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O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 1V Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niterdi do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao insumo
fraldas higiénicas.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico do Hospital Estadual Alberto Torres (fl. 39),
emitido em 26 de abril de 2022, pelo médico | |, 0 Autor, de 41 anos de

idade, possui histéria de trauma raquimedular (TRM) lombar com fratura de L1, paraparesia
crural e distarbio esfincteriano. Solicita fraldas higiénicas.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

DO QUADRO CLINICO

1. O trauma raquimedular é todo trauma da coluna vertebral que causa uma les&o ou
rompimento de forma completa ou incompleta da medula espinhal, os danos desses traumas podem
acarretar sequelas gravissimas desde parestesia até tetraplegia. Os locais mais comuns de lesdo
medular sdo as areas das vértebras C5, C6, C7, além da juncdo das vértebras toracicas e lombares
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T12eL1. Visto que a energia mecanica tende a ser o agente mais comum, ha trés mecanismos basicos
da lesdo por movimento: a desaceleracao frontal rapida, a desaceleracéo vertical rapida e a penetracao
por projétil’. A etiologia do trauma raquimedular varia em funcédo das caracteristicas de cada
regido e tipo de atividade da populacdo avaliada e a violéncia urbana dos grandes centros esta
nitidamente ligada aos dados estatisticos relacionados a esta patologia. As lesdes medulares sdo em
80% de etiologia traumatica, principalmente por projéteis de arma de fogo (40%), acidentes
automobilisticos (30%) e mergulho (15%)2. O traumatismo da medula (trauma raquimedular) pode
resultar em alteracGes das fungdes motora, sensitiva e autbnoma, implicando perda parcial ou total
dos movimentos voluntérios ou da sensibilidade (tatil, dolorosa e profunda) em membros superiores
e/ou inferiores e alteragcdes no funcionamento dos sistemas urinario, intestinal, ocasionando a bexiga
e 0 intestino neurogénicos, respiratério, circulatério, sexual e reprodutivo®,

2. A fratura é a lesdo traumatica associada a solucéo de continuidade do 0sso. Nesses
casos com frequéncia se faz necessaria a reabilitacdo fisica e profissional dos traumatizados®. Séo
decorrentes tanto de traumas quanto da diminuigdo da resisténcia do osso. O trauma depende dos
fatores relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da
densidade (quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidade®.

3. A paraparesia significa fraqueza de ambas as pernas. Contudo, o termo foi também
ampliado para incluir os distdrbios da marcha causados por lesdes do neurdnio motor superior,
mesmo que nao haja fraqueza alguma ao exame muscular manual. O distdrbio é entdo atribuido a
espasticidade ou aos movimentos desajeitados induzidos pela disfuncéo dos tratos corticoespinhais®.

4, Alguns pacientes podem ter a fungdo do esfincter diminuida em virtude da perda
da sua inervacdo normal. Com a perda da funcéo esfincteriana pode ocorrer incontinéncia urindria.
Tipicamente, as perdas ocorrem associadas a movimentos, esfor¢os ou ao ficar em determinadas
posicOes. Este tipo de problema esfincteriano ocorre predominantemente em pacientes com lesdo
lombar ou sacral’.

DO PLEITO
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1. Sdo considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecdes e secre¢des organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excre¢des de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o insumo fraldas higiénicas esté indicado e é imprescindivel, além
de eficaz ao manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor (fl. 39). No entanto, ndo esta
padronizado em nenhuma lista para dispensacdo no SUS, no ambito do municipio de Itaborai e do
Estado do Rio de Janeiro.

e Assim, considerando que ndo existe politica publica de satde para dispensacéo deste
insumo, salienta-se que ndo hé4 atribuicéo exclusiva do municipio de Itaborai ou
do Estado do Rio de Janeiro em fornecé-lo.

2. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades do Suplicante — trauma
raquimedular, paraparesia crural e distlrbio esfincteriano.

3. No que tange ao quantitativo do insumo fraldas geriatricas descartaveis, cabe
salientar que, o disposto no artigo 31, secdo 3 da Portaria n°184/GM/MS, de 03 de fevereiro de 2011,
acerca do fornecimento de fraldas geriatricas pelo Programa Farméacia Popular do Brasil (PFPB),
estabelece que as prescri¢des, laudos ou atestados médicos deverao limitar a 04 (quatro) unidades
por dia de fralda.

4. Insta esclarecer que as Portarias de Consolidacdo n°2 e n°, de 28 de setembro de
2017, do Ministério da Saude, dispem sobre normatizagdes dos Componentes Basico e
Especializado da Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS, nédo se aplicando ao caso em tela,
visto que o pleito em questdo ndo se trata de medicamento, mas de insumo para a saude.

5. Ademais, destaca-se que 0 insumo pleiteado trata-se de produto dispensado de
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,

6. Quanto a solicitacao autoral (fls. 18 e 19, item “VI”, subitens “b " e “e”) referente ao
fornecimento de “...outros medicamentos, produtos complementares e acessorios que se facam

>

necessarios ao tratamento da moléstia do Autor...”, vale ressaltar que ndao é recomendado o

8 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2022.

9 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 30 mai. 2022.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resoluco de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_10_1999 .pdf/23649a31-6958-4a8d-9d75-2f7a964d3ed7?version=1.0>.
Acesso em: 30 mai. 2022.
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fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um profissional da area da saude
atualizado que justifigue a necessidade dos mesmos, uma vez que O Seu uso irracional e
indiscriminado pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 1V Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niteroi do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

PATRICIA MIRANDA SA
Enfermeira
COREN/RJ 495.900
ID. 5115241-0

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenacéo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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