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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0998/2022

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2022.

Processo n° 0116985-78.2022.8.19.0001,
ajuizado por | | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 3°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em ortopedia — joelho e a cirurgia ortopédica - joelho.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico
anexado a folha 17, sendo suficiente a analise do pleito.

2. De acordo com documento do Centro Municipal de Saide Oswaldo Cruz AP
10 (fl. 17), emitidko em 02 de maio de 2022, pelo médico da
familia e comunidade | |, a Autora, de 71 anos de idade,
apresenta diagndstico de hipertensdo, em uso de losartana e hidroclorotiazida, gonartrose
bilateral, confirmada por exame de imagem (raio-x). Aguarda tratamento cirurgico
(artroplastia) em joelho direito desde o ano de 2016. A Autora também realiza
acompanhamento em oftalmologia, por suspeita de glaucoma.

3. Cadigos da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionados:
M17 — Gonartrose (artrose do joelho), 110 — Hipertensdo Essencial (Primaria) e H40 —
Glaucoma.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:
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| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacdo de gonartrosel.
Artrose é uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamagéo sinovial e remodelacdo 6ssea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitagOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € o
motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal
problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a
funcionalidade e a qualidade de vida?.

2. Hipertensao arterial (HA) é condicdo clinica multifatorial caracterizada por
elevacdo sustentada dos niveis pressoricos > 140 e/ou 90 mmHg. Frequentemente se associa
a distarbios metabdlicos, alteragdes funcionais e/ou estruturais de 6rgdos-alvo, sendo
agravada pela presenca de outros fatores de risco, como dislipidemia, obesidade abdominal,
intolerancia a glicose e diabetes melito (DM). Mantém associacao independente com eventos
como morte sUbita, acidente vascular encefalico (AVE), infarto agudo do miocérdio (IAM),
insuficiéncia cardiaca (IC), doenca arterial periférica (DAP) e doenga renal cronica (DRC),
fatal e néo fatal®.

3. O glaucoma é uma neuropatia Optica com repercussdo caracteristica no
campo visual, cujo principal fator de risco € 0 aumento da pressdo intraocular (P10) e cujo

! ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizag&o para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo
prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, S&o Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allv44nd.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2022.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios nao esteroides tépicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2022.

3SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. 72 Diretriz Brasileira de Hipertenséo Arterial, v.107, n.3, supl.3, 2016.
Disponivel em: <http://departamentos.cardiol.br/sbc-dha/profissional/revista/24-1.pdf >. Acesso em: 12 mai. 2022.
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desfecho principal é a cegueira irreversivel. O fator de risco mais relevante e estudado para o
desenvolvimento da doenca é a elevagdo da P1O. Os valores normais situam-se entre 10-21
mmHg. Quando a PIO estd aumentada, mas ndo ha dano evidente do nervo Optico nem
alteracdo no campo visual, o paciente é caracterizado como portador de glaucoma suspeito
por hipertensdo ocular (HO). Quando a PIO esta normal e o paciente apresenta dano no
nervo optico ou alteracdo no campo visual, ele é classificado como portador de glaucoma de
pressdo normal (GPN). Exceto no glaucoma de inicio subito, chamado glaucoma agudo, a
evolucdo é lenta e principalmente assintomatica®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragéo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A ortopedia cirdrgica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas®.

3. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da
articulagdo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos
por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica que suporta
uma base de polietileno, e 0 componente patelar formado somente por polietileno. E
considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades basicas sdo aliviar a dor, obter
ganho funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencas
reumaticas, hematoldgicas e osteonecroses’.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ortopedia — joelho e a cirurgia ortopédica -
joelho pleiteadas estdo indicadas ao manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (fl.
17).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ac¢des e Servicos de Salde

(RENASES), cabe esclarecer que a consulta e a cirurgia demandadas estdo cobertas pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada,

4 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria Conjunta n° 11, de 02 de abril de 2018. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do
Glaucoma. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Relatorios/Portaria/2018/SITE_Portaria-Conjunta-n-

11 PCDT_Glaucoma_02_04_2018.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2022.

5 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 12 mai. 2022.

® BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 12 mai. 2022.

"LIMA, A. L. M. et al. Infecgdo pds-artroplastia total do joelho — considerag@es e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica
Brasileira, S&o Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso
em: 12 mai. 2022.
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artroplastia de joelho (ndo convencional), artroplastia total primaria do joelho, artroplastia
unicompartimental primaria do joelho, sob os codigos de procedimento: 03.01.01.007-2,
04.08.05.004-7, 04.08.05.006-3 e 04.08.05.007-1.

3. No entanto, por se tratar de demanda cirurgica, somente ap0ds a avaliacao
do médico especialista (cirurgido ortopédico) que ira assistir a Requerente, podera ser
definida a abordagem cirdargica mais adequada ao seu caso.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Salde, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 20088 e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 2011° que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias
para as acBes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro
(ANEXO ).

6. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, est4 organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencgdo & Saude e Regulacéo do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servigos de satde?®.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER e verificou que ela foi inserida em 05 de janeiro de 2021, para
ambulatério 12 vez em ortopedia — joelho (adulto), com classificacdo de risco amarelo e
situacdo em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirurgicos, € necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatdrio da especialidade correspondente.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

8 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 12 mai. 2022.

® Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.htmI>. Acesso em: 12 mai. 2022.

0 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 12 mai. 2022.
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10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Sadde!! néo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para as enfermidades da Assistida —
gonartrose e hipertenséo essencial. Contudo, foi encontrado PCDT para glaucoma.

11. Acrescenta-se que, conforme a informacdo veiculada pela Secretaria de
Estado de Salde do Rio de Janeiro, a SES-RJ e o Conselho de Secretarias Municipais de
Saude do Rio de Janeiro pactuaram pela suspensdo de todas as cirurgias eletivas nas
unidades da rede publica, a partir de 17 de janeiro de 2021. A medida tem como objetivo
evitar a contaminagdo por COVID-19 de pacientes e profissionais envolvidos nos
procedimentos, além de reduzir o impacto do afastamento de cerca de 20% dos profissionais
de salde da rede. A reducdo do nimero de doagdes de sangue foi outro fator que contribuiu
com a decisdo de suspender as cirurgias eletivas.

12. Elucida-se ainda que o fornecimento de informacdes acerca de custeio ndo
consta no escopo de atuacio deste Nucleo.

13. Quanto a solicitacdo Autoral (fl. 10, item “VII”, subitens “b” e “€”) referente
ao fornecimento de ... exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e
acessorios que, no curso da demanda, se fagam necessarios ao tratamento da moléstia da
Autora ...”, vale ressaltar que ndo é recomendado o fornecimento de novos itens sem
apresentacdo de laudo de um profissional da area da salde atualizado que justifique a
necessidade dos mesmos, uma vez que 0 seu uso irracional e indiscriminado pode implicar
em risco a salde.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ: 150.318
ID: 4439723-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02

1L MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 12 mai. 2022.
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