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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0955/2022
Rio de Janeiro, 11 de maio de 2022.

Processo n° 0114793-75.2022.8.19.0001,
ajuizado por | E

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas do 3°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em ortopedia e respectiva cirurgia.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos, acostados as folhas 25 a 27, da Secretaria
Municipal de Satde do Rio de Janeiro — CF Assis Valente AP 31, emitido em 05 de maio de 2022,
pela médica | |, 0 Autor, 41 anos de idade, apresentou luxacao
espontanea de ombro esquerdo ha cerca de dois anos. Desde entdo, ja apresentou cerca de sete
novos episddios, necessitando de atendimento de emergéncia para reposicionamento e controle da
dor aguda. Foi indicado tratamento cirurgico por ortopedista, devido a luxagdes recidivantes.
Estd inserido no sistema estadual de regulacdo para avaliagdo de abordagem cirurgica pela
ortopedia em carater de urgéncia, pois procura a clinica supramencionada com frequéncia devido a
dor, limitacdo funcional importante e episddios repetitivos e frequentes de luxacdo de ombro, com
necessidade de atendimento em unidade de emergéncia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no a&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencéo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

4. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
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6. Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
1. A luxacdo do ombro é o deslocamento do Umero a partir da escapula®.

2. A luxagdo anterior recidivante do ombro é lesdo bastante frequente nos
consultérios ortopédicos, acometendo principalmente jovens, muitas vezes atletas, praticantes de
esportes de contato; pode evoluir para episédios recorrentes de instabilidade sintomatica e ser
bastante incapacitante. Ocorre em todas as idades, com complicacOes relativas a cada periodo; em
jovens, comumente durante esportes de contato e, em idosos, apds traumas de baixa energia. A
instabilidade pode variar em graus (subluxagdo, luxacdo e microinstabilidade), direcdo (anterior,
inferior, posterior e multidirecional), etiologia (traumatica e atraumatica) e volicdo (voluntaria e
involuntaria)?.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva, e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crbnica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e
libido, manifestagdes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de
concentracdo, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos
individuos com dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo
exacerba-los. Um dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica,
preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de
seis meses®.

DO PLEITO

! Descritores em Ciéncias da Saude. Luxagdo do ombro. Disponivel em: < https:/decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=13164>. Acesso em:
11 mai. 2022.

2 LECH, O. et al. Luxag&o recidivante do ombro: do papiro de Edwin Smith & capsuloplastia térmica. Rev Bras Ortop.
2005;40(11/12):625-37. Disponivel em: < https://www.rbo.org.br/detalhes/32/pt-BR/luxacao-recidivante-do-ombro--do-papiro-de-
edwin-smith-a-capsuloplastia-
termica#:~:text=A%20luxa%C3%A7%C3%A30%20anterior%20recidivante%20do,sintom%C3%A1tica%20e%20ser%20bastante%20i
ncapacitante.>. Acesso em: 11 mai. 2022.

3 KRELING, M.C.G.D., CRUZ, D.A.L.M., PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v. 59, n. 4, p. 509-5013, jul-ago. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >. Acesso
em: 11 mai. 2022.
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1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de
hipéteses ou conclusBes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios,
e prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®.

2. A ortopedia é a especialidade médica que utiliza métodos médicos, cirlrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas®.

3. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesGes no sistema esquelético, em suas
articulacGes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ortopedia pleiteada estd indicada ao manejo do
quadro clinico que acomete o Autor - luxagéo recidivante de ombro (fls. 25 a 27).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servigos de Salde
(RENASES), destaca-se que a consulta pleiteada estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o codigo de
procedimento: 03.01.01.007-2.

3. No entanto, somente apds a avaliacdo do médico especialista (cirurgido
ortopédico) que ird assistir o Requerente, podera ser definida a abordagem cirdrgica mais
adequada ao seu caso.

4. Cumpre informar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Atencéo
em Alta Complexidade em Traumatologla e Ortopedia no Estado do Rio de Janeiro, pactuada
por meio da Deliberagdo CIB-RJ n° 561, de 13 de novembro de 2008.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Basica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 11 mai. 2022..
SBIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 11 mai. 2022.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 11 mai. 2022.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 11 mai. 2022.
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6. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Requerente aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e
verificou que ele foi inserido em 12 de novembro de 2021, para ambulatério 12 vez em ortopedia
— Ombro / Cotovelo (Adulto), com classificacdo de risco amarelo e situacdo em fila, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ.

7. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso
em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

8. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de luxacao recidivante de ombro.

9. Acrescenta-se que, conforme a informacéo veiculada pela Secretaria de Estado de
Salde do Rio de Janeiro, a SES-RJ e o Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Rio de
Janeiro pactuaram pela suspensdo de todas as cirurgias eletivas nas unidades da rede publica, a
partir de 17 de janeiro de 2021. A medida tem como objetivo evitar a contaminacdo por COVID-19
de pacientes e profissionais envolvidos nos procedimentos, além de reduzir o impacto do
afastamento de cerca de 20% dos profissionais de satde da rede. A reducdo do nimero de doagdes
de sangue foi outro fator que contribuiu com a decis@o de suspender as cirurgias eletivas.

10. Quanto a solicitacdo Autoral (fls. 14 e 15, item “VII” subitens “b” e “e”) referente
ao fornecimento de “... exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e
acessorios que, no curso da demanda, se facam necessarios ao tratamento da moléstia do
Autor...”, cumpre esclarecer que ndo é recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem
prévia analise de laudo que justifique a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e
indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a salide de seus Usuarios.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ_ SANTA MARTA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenagao
COREN-RJ: 150.318 ID. 512.3948-5
ID: 4439723-2 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 11 mai. 2022.
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