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Rio de Janeiro, 10 de maio de 2022.

Processo n° 0003810-52.2022.8.19.0213,
ajuizado por | | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacbes da Vara
Civel da Comarca de Mesquita do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao encaminhamento
ao servico de proctologia e a cirurgia de reconstrucdo intestinal.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento da Policlinica Municipal de Mesquita (fl. 36),
emitido em 09 de junho de 2021, pelo médico | |, 0 Autor, de 33

anos de idade, apresenta colostomia. Foi encaminhado a especialidade de cirurgia geral
para reconstrucgdo intestinal.

2. Foi informado o seguinte codigo da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10): Z98.0 — Derivagéo intestinal ou anastomose intestinal.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atencdo & Salde no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regibes de
Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Acles e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

* NatJus



Secretaria de
Saude

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacao local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O estoma intestinal (colostomia e ileostomia) € a criagdo cirurgica de uma
bolsa com exteriorizacdo do cdlon para 0 meio externo através da parede abdominal por
tempo indeterminado®.

DOPLEITO

1. A proctologia é a especialidade que cuida dos problemas de salde
relacionados ao intestino grosso (c6lons), reto e anus. As doengas mais comuns desta area
médica sdo: hemorroidas, fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distdrbios da defecacéo,
doenca de Crohn e retocolite, pdlipos e cancer do intestino?.

2. A cirurgia de retirada de estoma e reconstrucdo do célon consiste na
realizacdo de anastomoses intestinais (suturas realizadas entre dois segmentos intestinais)
com o fim de reconstituir o transito intestinal regular. Habitualmente estdo indicadas e
sdo confeccionadas apés resseccdo de algum segmento do tubo digestivo. Essas resseccoes,
como por exemplo, enterectomias, colectomias, gastrectomias, ocorrem em razdo de
neoplasias, isquemia intestinal por tor¢cdo de alga, embolia, trombose ou hérnias
estranguladas, nos traumas, nas doencas inflamatorias intestinais e na doenca diverticular®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, embora a inicial (fl. 26), além da cirurgia
de reconstrucdo intestinal, também tenha sido pleiteado 0 encaminhamento ao servico
de proctologia, o médico assistente de Autor (fl. 36) o encaminhou a especialidade de
cirurgia geral. Sendo assim, dissertar-se-4 acerca da indicacdo dos itens prescritos por
profissional médico devidamente habilitado — consulta em cirurgia geral e cirurgia de
reconstrucao intestinal.

2. A cirurgia geral é a especialidade médica em que procedimentos manuais
ou cirdrgicos sdo usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade
meédica que € pré-requisito para cancerologia cirdrgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de
cabeca e pescoco, cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica,
cirurgia toracica, cirurgia vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgido geral é o
médico com o conhecimento da doenca, do diagnostico e do tratamento das enfermidades

TROCHA, J.J.R. Fundamentos em Clinica Cirtrgica, - 32 Parte. Estomas intestinais (ileostomias e colostomias) e
anastomoses intestinais- Capitulo V, pg. 51 — 56, 2011.

2 HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO FRAGA FILHO. Proctologia. Disponivel em:
<http://www.hucff.ufrj.br/proctologia>. Acesso em: 10 mai. 2022.

3 ROCHA, J.J.R. Estomas intestinais (ileostomias Estomas intestinais (ileostomias e colostomias) e anastomoses e
colostomias) e anastomoses intestinais intestinais. Medicina (Ribeirdo Preto), v.44, n.1, p.51-6, 2011. Disponivel em:
<http://revista.fmrp.usp.br/2011/vol44n1/Simp5_Estomas%20intestinais.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.

4 COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em:
<https://www.cbc.org.br/para-o-publico/>. Acesso em: 10 mai. 2022.
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trataveis por procedimento cirdrgico, principalmente no que concerne as urgéncias. Sua
formacdo deve prepard-lo para a execucdo das intervengOes basicas de todas as
especialidades®.

2. Diante 0 exposto, , informa-se que a consulta em cirurgia geral e a
cirurgia de reconstrucdo intestinal estdo indicadas ao manejo do quadro clinico que
acomete o Requerente (fl. 36).

3. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servicos de
Saude (RENASES), destaca-se que as referidas consulta e cirurgia estdo cobertas pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica
em atencdo especializada e fechamento de enterostomia (qualquer segmento), sob os
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2 e 04.07.02.024-1.

4. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a
insercdo da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo
de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo
de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as acGes e aos servicos de salide®.

5. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante aos
sistemas de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do SISREG 111 e verificou que
ele foi inserido em 24 de junho de 2021, para o procedimento consulta em cirurgia geral
— aparelho digestivo, com classificacdo de risco azul — atendimento eletivo e situagdo
solicitacdo negada pelo regulador, em 30 de junho de 2021, sob a justificativa de “...
favor inserir em coloproctologia ...”.

6. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirrgicos, é necesséria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

7. Desta forma, entende-se que a via administrativa estava sendo utilizada
no caso em tela, mas foi interrompida, & medida que a reguladora do SISREG 111 negou
a solicitacdo da consulta supramencionada, orientando o caminho administrativo a ser
percorrido para 0 acesso a cirurgia em questao.

8. Assim, para acesso a cirurgia pleiteada, pelo SUS, sugere-se que 0
Requerente se dirija & Unidade Bésica de Saude, mais proxima de sua residéncia, a fim
de requerer a sua reinsercdo junto ao sistema de regulacdo, para o atendimento da
demanda, através da via administrativa.

5 SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras.
Cir., v. 36, n. 3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v36n3/al7v36n3.pdf>. Acesso em: 10 mai.
2022.

® BRASIL. Ministério da Satde. Regulago. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 10 mai. 2022.
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9. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude’ ndo foi
encontrado Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para o quadro clinico do Suplicante
— colostomia com necessidade de reconstrucao do transito intestinal.

10. Elucida-se ainda que o fornecimento de informacdes acerca de transporte
e custeio ndo consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.
11. Quanto a solicitacdo Autoral (fl. 26, item “PEDIDO”, subitens “b” e “c”)

referente ao fornecimento de “... quaisquer medicamentos, insumos, tratamento, cirurgia
ou exame que se fizerem necessarios ao tratamento do Autor ...”, cumpre esclarecer que
ndo é recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem prévia analise de laudo que
justifique a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e indiscriminado de
medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a salide de seus usuarios.

E o parecer.

A Vara Civel da Comarca de Mesquita do Estado do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID. 4466837-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

" MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 10 mai. 2022.
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