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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0927/2022
Rio de Janeiro, 10 de maio de 2022.

Processo n° 0291949-84.2021.8.19.0001
ajuizado por | | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao insumo fraldas
descartaveis geriatricas e a assisténcia domiciliar por cuidador nas 24 horas.

| - RELATORIO

1. Para a elaboracéo do presente parecer técnico foi considerado o documento médico
acostado as folhas 75 e 76.

2. De acordo com documentos da Clinica da Familia Candido Ribeiro da Silva Filho
(fls. 75 e 76), emitidos em 20 de julho de 2021 e 21 de setembro de 2021, pela
médica | |, 0 Autor, de 86 anos de idade, faz acompanhamento na referida
unidade devido ao seu quadro grave de salde. E portador de diabetes, hipertensdo arterial
sistémica, fibrilagdo atrial, hiperplasia benigna prostatica, sequela de acidente vascular
cerebral ha dez anos, por isso ndo se comunica, é acamado e esta em uso de fralda regular, com
cinco trocas diarias. Encontra-se em uso de bolsa de colostomia devido a um tumor de intestino.
Necessita de cuidados integrais diariamente, durante as 24 horas, ndo conseguindo realizar
sozinho suas atividades diérias e as de autocuidado. Possui dificuldade para dormir com agitacao a
noite. Recebe ajuda de pessoas proximas pois seus familiares moram em outro estado.

3. Codigos da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) citados: Z933 —
Colostomia; E11 — Diabetes Mellitus ndo-insulino-dependente; 148 — Flutter e fibrilacdo atrial;
N40 — Hiperplasia da prostata; Z742 — Necessidade de assisténcia a domicilio, sendo que
nenhuma pessoa do lar é capaz de assegurar os cuidados; e Z743 — Necessidade de supervisédo
continua.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regifes de Saude e aperfeicoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

DO QUADRO CLINICO

1. O diabetes mellitus (DM) consiste em um distirbio metabdlico caracterizado por
hiperglicemia persistente, decorrente de deficiéncia na produgéo de insulina ou na sua acao, ou em
ambos os mecanismos, ocasionando complicagdes em longo prazo. A hiperglicemia persistente esta
associada a complicagdes crénicas micro e macrovasculares, aumento de morbidade, reducdo da
qualidade de vida e elevagdo da taxa de mortalidade. A classificagdo do DM tem sido baseada em
sua etiologia. Os fatores causais dos principais tipos de DM — genéticos, biolégicos e ambientais —
ainda nao sdo completamente conhecidos. A classificacdo proposta pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pela Associacdo Americana de Diabetes (ADA) e aqui recomendada inclui quatro
classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos especificos de DM e DM
gestacional.

2. A hipertensdo arterial sisttmica (HAS) é condicdo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteracGes funcionais e/ou estruturais dos 6rgdos-alvo (coracdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
e a alteracBes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela deteccéo de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatoria que define HAS considera valores de PA sistolica > 140 mmHg e/ou de
PA diastolica > 90 mmHg? A doenca cardiaca hipertensiva altera a funcéo e estrutura do coragdo
como consequéncia da hipertenséo arterial®.

3. A fibrilacdo atrial (FA) é caracterizada pela completa desorganizacédo da atividade
elétrica atrial e consequente perda da sistole atrial com padréo eletrocardiografico caracteristico e de
facil reconhecimento®.

! SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES; [organizagdo José Egidio Paulo de Oliveira, Sérgio Vencio]. Diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes: 2019-2020, Séo Paulo: AC Farmacéutica. Disponivel em: <http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Diretrizes-Sociedade-Brasileira-de-Diabetes-2019-2020.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.

2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia,
v.95, n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/abc/vo5n1s1/v95n1sl.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.

3 BRASIL. Portal Brasil. Doenca cardiaca hipertensiva. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2012/04/doenca-cardiaca-
hipertensiva>. Acesso em: 10 mai. 2022.

4 CINTRA, F.D. & FIGUEIREDO, M.J.O. Fibrilagdo Atrial (Parte 1): Fisiopatologia, Fatores de Risco e Bases Terapéuticas. Arq Bras
Cardiol. 2021; 116(1):129-139. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/abc/a/48ngThIGMbXS67MGvJ3tICn/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 10 mai. 2022.
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4. A hiperplasia prostatica consiste no aumento nas células constituintes da prostata
levando ao aumento do 6rgdo (hipertrofia) e impacto adverso na funcdo do trato urinario inferior.
Pode ser causado por aumento na taxa de proliferacdo celular, taxa reduzida de morte celular ou
ambos®. A ocorréncia de hipertrofia prostatica benigna ou carcinoma de proéstata traduzem uma
situacdo de obstrucdo ao fluxo urindrio com consequente esvaziamento vesical incompleto,
denominada prostatismo®.

5. O acidente vascular encefélico (AVE) ou cerebral (AVC) foi definido pela World
Health Organization (WHO) como sendo uma disfuncéo neuroldgica aguda, de origem vascular,
seguida da ocorréncia sUbita ou rapida de sinais e sintomas relacionados ao comprometimento de
areas focais no cérebro’. O AVE provoca alteracdes e deixa sequelas, muitas vezes incapacitantes
relacionadas a marcha, aos movimentos dos membros, a espasticidade, ao controle esfincteriano, a
realizacéo das atividades da vida diéria, aos cuidados pessoais, & linguagem, a alimentacéo, a funcéo
cognitiva, & atividade sexual, a depresséo, & atividade profissional, a condugdo de veiculos e as
atividades de lazer, podendo comprometer a vida dos individuos de forma intensa e global®.

6. A proliferacdo celular pode ser controlada ou ndo controlada. No crescimento néo
controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento é quase autdnomo, persistindo
dessa maneira excessiva ap6s o término dos estimulos que o provocaram®. A palavra tumor
corresponde ao aumento de volume observado numa parte qualguer do corpo. Quando o tumor se da
por crescimento do nimero de células, ele é chamado neoplasia - que pode ser benigna ou maligna.*®

7. O estoma intestinal (colostomia e ileostomia) é a criag&o cirurgica de uma bolsa com
exteriorizacdo do célon para o meio externo através da parede abdominal por tempo indeterminado®Z.

8. O paciente restrito ao leito (acamado) é o individuo que permanece numa situacéo
de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de sequelas de patologias neuroldgicas,
cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns sao as alteracdes do tonus
muscular, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso, limitam e dificultam a

5 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Hiperplasia prostatica. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=H
ipertrofia%20Prost%E1tica>. Acesso em: 10 mai. 2022.

8 HEILBERG, | P.; SCHOR, N. Abordagem diagndstica e terapéutica na infecgdo do trato urinario — ITU. Revista da Associagdo Médica
Brasileira, v. 49, n. 1, p. 109-116, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ramb/v49n1/15390.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.
"COSTA, F. A;; SILVA, D. L. A.;; ROCHA, V. M. Estado neuroldgico e cognicdo de pacientes pos-acidente vascular cerebral. Revista
da Escola de Enfermagem da USP, S&o Paulo, v. 55, n. 5, p. 1083-8, 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v45n5/v45n5a08.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.

8 CRUZ, K. C. T.; DIOGO, M. J. E. Avaliagdo da capacidade funcional de idosos com acidente vascular encefalico. Acta Paul.

Enferm., Sdo Paulo, v. 22, n. 5, p.666-672, Sdo Paulo, set/out. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-21002009000500011&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 10 mai. 2022.

® MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). ABC DO CANCER: abordagens baésicas para o controle do cancer.
Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:< http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/abc_do_cancer_2ed.pdf>. Acesso em: 10 mai.
2022.

OMINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Perguntas frequentes. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/perguntas-frequentes/todo-tumor-e-cancer>. Acesso em: 10 mai. 2022.

' ROCHA, J.J.R. Fundamentos em Clinica Cirurgica, - 32 Parte. Estomas intestinais (ileostomias e colostomias) e anastomoses
intestinais- Capitulo V, pg. 51 — 56, 2011. Acesso em: 10 mai. 2022.
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higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda mais o estado do
individuo®?.

DO PLEITO

1. S&do considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecdes e secrecdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excre¢des de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®®.

2. O cuidador ¢ alguém que “cuida a partir dos objetivos estabelecidos por institui¢oes
especializadas ou responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar, saude, alimentacdo, higiene pessoal,
educagio, cultura, recreagdo e lazer da pessoa assistida”. E a pessoa, da familia ou da comunidade,
gue presta cuidados a outra pessoa de qualquer idade, que esteja necessitando de cuidados por estar
acamada, com limitacOes fisicas ou mentais, com ou sem remuneragao®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o insumo fraldas descartaveis geriatricas e a assisténcia domiciliar
por cuidador nas 24 horas estdo indicados ao manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor
(fls. 75 e 76). No entanto, ndo_integram nenhuma lista oficial de servi¢os e insumos para
disponibilizacdo através do SUS, no ambito do municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

v" Assim, ndo ha atribuic&o exclusiva do municipio ou do Estado do Rio de
Janeiro em fornecé-los.

v" Néo existem alternativas terapéuticas disponiveis, no SUS, para os itens
pleiteados supramencionados.

2. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde®® apenas foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Diabete Melito Tipo 2. Todavia, ndo foram
encontrados PCDT para as outras enfermidades do Suplicante — hipertenséo arterial sistémica,
fibrilacado atrial, hiperplasia benigna prostatica e acidente vascular cerebral.

12 KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. Sdo Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 10 mai. 2022.

13 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.

14 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Secretaria de Gest&o do Trabalho e da Educagio na Saude. Guia pratico
do cuidador. Brasilia: Ministério da Satde, 2008. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_pratico_cuidador.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2022.

5 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 10 mai. 2022.
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3. Ademais, destaca-se que o insumo fraldas descartaveis geriatricas pleiteado trata-
se de produto dispensado de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA® e
a assisténcia domiciliar por cuidador nas 24 horas pleiteado ndo é passivel de registro por se tratar
de servico de acompanhamento profissional domiciliar.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

PATRICIA MIRANDA SA JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ 495.900 COREN/RJ 330.191
ID. 5115241-0 ID: 4466837-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

18 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_10_1999_.pdf/23649a31-6958-4a8d-9d75-2f7a964d3ed7?version=1.0>.
Acesso em: 10 mai. 2022.
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