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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0840/2022
Rio de Janeiro, 02 de maio de 2022.

Processo n° 0103368-51.2022.8.19.0001,
ajuizado por | [,
representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes do 2° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em neurocirurgia e a cirurgia.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico (fl. 27) emitido em impresso proprio
pelo médico neurocirurgido | |, na data de 12 de abril de 2022, o

Autor, de 58 anos de idade, possui diagnéstico de mielopatia espondil6tica cervical.
Apresenta tetraparesia espéstica, encontrando-se restrito a cadeira de rodas e a
ressonancia nuclear magnética de coluna cervical evidencia extensa e importante estenose
de canal cervical. Foi encaminhado ao servi¢o de neurocirurgia, visto que necessita ser
submetido a tratamento cirdrgico de urgéncia para descomprimir a medula cervical
devido ao risco de tetraplegia.

2. Codigo da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionado:
M50.0 — Transtorno do disco cervical com mielopatia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolida¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
a0 Usu&rio o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. A Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, em
seu anexo XXXII, institui a Politica Nacional de Atencdo ao Portador de Doenga
Neurolégica, a ser implantada em todas as atividades federadas, respeitadas as
competéncias das trés esferas de gestéo.

4. A Portaria SAS/MS n° 756, de 27 de dezembro de 2005, define que as
redes estaduais e/ou regionais de assisténcia ao paciente neuroldgico na alta complexidade
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serdo compostas por unidades de assisténcia de alta complexidade em neurocirurgia e
centros de referéncia de alta complexidade em neurologia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 571, de 13 de novembro de 2008, aprova a Rede
Estadual de Assisténcia ao Paciente Neuroldgico na Alta Complexidade no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A mielopatia espondildtica cervical é a forma mais comum de lesdo da
medula espinhal em adultos. E um processo degenerativo progressivo que afeta os corpos
vertebrais cervicais e os discos intervertebrais e, por conseguinte, estenose do canal
medular. Sua fisiopatologia é multifatorial, sendo que as principais estruturas afetadas
incluem, além das supracitadas, as articulagdes facetérias, o ligamento longitudinal
posterior e o ligamento amarelo. Portanto, a mielopatia espondil6tica cervical é o
resultado do estreitamento do canal espinhal cervical por alteracbes degenerativas e
congeénitas. O tratamento cirdrgico imediato é fundamental.

2. A tetraparesia ocorre quando had um comprometimento simétrico dos
quatro membros. S8o casos nos quais 0 uso funcional dos membros superiores é bastante
limitado, bem como ¢é reservado o prognéstico de marcha?.

3. A espasticidade é um distirbio motor caracterizado pelo aumento do
tonus muscular, dependente da velocidade, associado a exacerbacdo do reflexo miotatico.
Esta associada a reducédo da capacidade funcional, a limitacdo da amplitude do movimento
articular, ao desencadeamento de dor, ao aumento do gasto energético metabdlico e a
prejuizos nas tarefas da vida diaria, como alimentagdo, locomogdo, transferéncias
(mobilidade) e cuidados de higiene. Pode causar contraturas, rigidez, luxacGes e
deformidades articulares. Por outro lado, o aumento do tébnus muscular pode contribuir
para a estabilizacdo articular, melhora postural, facilitacdo das trocas de decubito e

1 GOUVEIA, A. S. A. et al. Mielopatia compressiva com progressio atipica. Brazilian Journal of Health Review, Curitiba,
v.4,n.3, p.13699-13707, mai./jun. 2021. Disponivel em:
<https://www.brazilianjournals.com/index.php/BJHR/article/download/31750/pdf>. Acesso em 02 mai. 2022.

2FONSECA, J. 0.; CORDANI, L. K.; OLIVEIRA, M. C. Aplicagéo do inventario de avaliagio pediatrica de incapacidade
(PEDI) com criangas portadoras de paralisia cerebral tetraparesia espastica. Revista de Terapia Ocupacional da Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, v. 16, n. 2, p. 67-74, mai./ago. 2005. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rto/article/view/13962/15780>. Acesso em: 02 mai. 2022.
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transferéncias. Portanto, é uma situacdo clinica a ser modulada e ndo completamente
eliminada®.

4. A estenose do canal vertebral é um estreitamento anormal que ocorre no
centro do canal vertebral ou em suas regides laterais como o recesso lateral e forames
vertebrais. Tem como resultado a compressdo do saco dural/medula e/ou das raizes
nervosas*.

DO PLEITO

1. A consulta em neurocirurgia envolve todas as etapas de avaliacdo
médica, desde o0 exame da saude do paciente, histérico médico e sintomas até o diagndstico
do problema e o dialogo com o paciente para criar um plano personalizado de tratamento e
recuperacdo. Essa interpretacdo se da, junto aos resultados de exames previamente
realizados e com laudos. Dentre as indica¢Ges para consulta em neurocirurgia, estdo: dores
frequentes, progressivamente mais dolorosas, problemas de tontura ou equilibrio,
dorméncia e convulsdes®. A neurocirurgia é a especialidade cirdrgica voltada para o
tratamento de doencas e de disturbios do cérebro, da medula espinhal e do sistema nervoso
periférico. A consulta com o médico especialista em neurocirurgia possibilita o preciso
diagndstico e conduta de enfermidades que acometam o sistema nervoso central
periférico®.

2. A cirurgia de coluna é indicada somente quando o tratamento
medicamentoso e a reabilitagdo fisica ndo produzem resultados satisfatérios em relacéo ao
resgate das funcBes prejudicadas, ou a diminuicdo da dor, um dos sintomas mais
debilitantes. Quando o paciente ndo apresenta os resultados esperados em relacdo a

cirurgia, é importante o acompanhamento do neurocirurgido especialista em dor, que
pode determinar a melhor abordagem terapéutica para este caso’.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em neurocirurgia e a cirurgia pleiteadas estao
indicadas ao manejo do quadro clinico que acomete o Autor (fl. 27).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servicos de
Salde (RENASES), destaca-se que a consulta pleiteada esté coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencio

8 Ministério da Salde. Secretaria de Ateng&o a Satide. Portaria Conjunta n° 02, de 29 de maio de 2017. Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas de Espasticidade. Disponivel em:
<http://conitec.gov.br/images/Protocolos/Protocolo_Uso/Portaria_ SAS-SCTIE_2_PCDT_Espasticidade_29 05_2017.pdf>.
Acesso em: 02 mai. 2022.

4 COLUNA SP. Clinica Especializada. Disponivel em: <https://colunasp.com.br/problemas-da-coluna/estenose-do-canal/>.
Acesso em: 02 mai. 2022.

> NEURO vertebral. Neurocirurgia de cranio: visdo geral. (Internet). Disponivel em:
<https://www.neurovertebral.com.br/neurocirurgia-no-cranio-e-cirurgias-de-base-do-cranio/>. Acesso em: 02 mai. 2022.

¢ Biblioteca Virtual em Salde - BVS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Neurocirurgia. Disponivel em:
<http://decs2011.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&se
arch_exp=Neurocirurgia>. Acesso em: 02 mai. 2022.

"BARBOZA, V. R. Cirurgia da coluna e o alivio da dor cronica. Disponivel em: <https://victorbarboza.com.br/cirurgia-da-
coluna-e-dor-cronica-2/>. Acesso em: 02 mai. 2022.
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especializada, sob o cédigo de procedimento: 03.01.01.007-2. Assim como, distintas
cirurgias estdo padronizadas no SUS, sob diversos codigos de procedimento.

3. No entanto, destaca-se que somente apOs a avaliacdo do médico
especialista (neurocirurgido) que ira assistir o Autor, podera ser definida a
abordagem cirdrgica mais adequada ao seu caso.

4. Para regulamentar o acesso aos servicos ofertados no SUS para assisténcia
ao paciente neuroldgico na alta complexidade, a Portaria SAS/MS n. 756/2005, determinou
gue as Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Neurocirurgia e os Centros de
Referéncia de Alta Complexidade em Neurologia oferecam condices técnicas, instalacdes
fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a prestacdo de assisténcia
especializada a portadores de doencas neurolégicas que necessitem de tratamento
neurointervencionista e/ou neurocirdrgico e desenvolvam forte articulagdo e integracao
com o nivel local e regional de atencéo a salde.

5. A referida Portaria determinou ainda que as Secretarias de Estado da
Saude encaminhem, a Coordenacdo-Geral de Alta Complexidade, do Departamento de
Atencdo Especializada, da Secretaria de Atencdo a Saude/MS, a solicitacdo de
credenciamento e habilitacdo das Unidades e Centros de Referéncia, aprovados na
Comisséo Intergestores Bipartite — CIB.

6. Neste sentido, foi pactuado na CIB-RJ a Rede Estadual de Assisténcia ao
Paciente Neuroldgico na Alta Complexidade, no ambito do Estado do Rio de Janeiro
(Deliberacdo CIB-RJ n° 571 de 13 de novembro de 2008).

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas
de Saude, Regulacdo da Atencédo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem
ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacéo
do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencéo e o
acesso da populagéo as agdes e aos servicos de salide®.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas
de regulagdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagdo — SER e verificou
gue ele foi inserido em 30 de marco de 2022, para o procedimento ambulatério 12 vez —
patologia cirargica da coluna vertebral (adulto), com classificacdo de risco vermelho e
situacdo em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

0. Cabe esclarecer que, no &mbito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirlrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatoério da especialidade correspondente.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

11. Acrescenta-se que, em documento médico (fl. 27) foi mencionado que o
Suplicante encontra-se restrito a cadeira de rodas e possui risco de tetraplegia. Sendo
assim, este Nucleo acredita que a demora exacerbada para a avaliacdo especializada do
Autor, pode influenciar negativamente em seu prognéstico.

8 BRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 02 mai. 2022.
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12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde® néo foi
encontrado Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade do Suplicante —
mielopatia espondildtica cervical, tetraparesia espastica e estenose de canal cervical.

13. Quanto a solicitacdo autoral (fls. 10 e 11, item “VIII”, subitens “c” e “f”)
referente ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios
caso o0 Autor venha a necessitar no curso do tratamento ...” vale ressaltar que ndo é
recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a
necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode
implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID. 4466837-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenacéo
I1D. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 02 mai. 2022.
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