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O presente parecer visa atender a solicitacéo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao insumo fraldas
geriatricas descartaveis.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento da Clinica da Familia Alkindar Soares Pereira Filho (fl.
23), emitido em 08 de abril de 2022, pela médica| |, a Autora, de 94 anos de

idade, possui diagndstico de cancer de mama em estagio terminal, acamada e com escara em
regido sacral. Necessita do uso continuo de fraldas geriatricas descartaveis — tamanho G, 120
unidades por més.

2. Codigo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) citada: C509 —
Neoplasia maligna da mama, ndo especificada; e Z74.1 — Necessidade de assisténcia com
cuidados pessoais.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.
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DO QUADRO CLINICO

1. O céncer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,
rapido e invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento do céncer, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
gue resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células,
processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios®.

2. O cancer de mama € o tipo de cancer mais frequente na mulher brasileira. Nesta
doenca, ocorre um desenvolvimento anormal das células da mama, que se multiplicam repetidamente
até formarem um tumor maligno?. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas
variadas manifestacées clinicas e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes
diferencas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos Iébulos e
ductos da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo3.

3. A fase terminal do cancer de mama ou cancer de mama avangado, acontece quando
a doenca esta em estagio 1V ou metastatico, sendo a fase mais tardia do cancer de mama. Nessa fase,

0 tumor disseminou para outros 6érgaos, que ndo a mama e os linfonodos regionais, como 0ssos,
pulmdes, figado e cérebro, por exemplo. Essas lesdes em outros 6rgaos sdo denominadas metastases.*

4. O paciente restrito ao leito (acamado) é o individuo que permanece numa situacéo
de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de sequelas de patologias neuroldgicas,
cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns sdo as alteragdes do tonus
muscular, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso, limitam e dificultam a
higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda mais o estado do
individuo®.

5. A lesdo por pressao (Ulcera por pressdo), antigamente denominada escara, € um
dano localizado na pele e/ou tecidos moles subjacentes, geralmente sobre uma proeminéncia dssea
ou relacionada ao uso de dispositivo médico ou a outro artefato. A lesdo pode se apresentar em pele
integra ou como Ulcera aberta e pode ser dolorosa. A lesdo ocorre como resultado da presséo intensa
e/ou prolongada em combinacdo com o cisalhamento. A toleréncia do tecido mole & pressdo e ao
cisalhamento pode também ser afetada pelo microclima, nutri¢éo, perfusao, comorbidades e pela sua

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutricio Oncoldgica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2022.
2BARROS, A.C.S.D. et al. Diagndstico e Tratamento do Cancer de Mama. Projeto Diretrizes - Associagdo Médica Brasileira e
Conselho Federal de Medicina. Disponivel em: <http://www.bibliomed.com.br/diretrizes/pdf/cancer_mama.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2022.

3 BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Cancer de mama. Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/acoes_programas/site/home/nobrasil/programa_controle_cancer_mama/conceito_magnitud
e>. Acesso em: 19 abr. 2022.

4 ONCOGUIA. Cancer de mama avangado. Disponivel em: < http://www.oncoguia.org.br/conteudo/o-que-
e/6237/826/#:~:text=0%20c%C3%A2ncer%20de%20mama%20avan%C3%A7ado,f%C3%ADgad0%20e%20c%C3%A9rebro%20por
%20exemplo >. Acesso em: 19 abr. 2022.

5 KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. Sao Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILV A .pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 19 abr. 2022.
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condico®. Diversos fatores estdo associados ao risco de desenvolvimento de lesdes por presséo, tais
como: hipertensdo arterial sistémica, diabetes, inconsciéncia, imobilizacdo, perda de sensibilidade,
perda de funcdo motora, perda de continéncia urinéria ou fecal, presenca de espasmos musculares,
deficiéncias nutricionais, anemias, indice de massa corporal muito alto ou muito baixo, doencas
circulatdrias, doenca arterial periférica, imunodeficiéncia ou uso de corticosteroide e tabagismo’.

DO PLEITO

1. S&do considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecdes e secrecdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excre¢des de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Informa-se que o insumo fraldas geriatricas descartaveis esté indicado ao manejo
do quadro clinico apresentado pela Autora (fl. 23). No entanto, ndo estd padronizado em nenhuma
lista para dispensacdo no SUS, no ambito do municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

e Assim, considerando que ndo existe politica publica de satde para dispensacéo deste
insumo, salienta-se que ndo ha atribuicdo exclusiva do municipio ou do Estado
do Rio de Janeiro em fornecé-lo.

2. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante — Cancer de mama
em estagio terminal.

3. Ademais, destaca-se que 0 insumo pleiteado trata-se de produto dispensado de
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,

4, Quanto a solicitagdo autoral (fl. 11, item “VIII”, subitens “c” e “f”) referente ao
fornecimento de “...outros medicamentos, produtos complementares e acessorios que se facam

® EBSERH. Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares. Protocolo Prevencgao de Les&o por Pressdo. Disponivel em:
<http://www.ebserh.gov.br/documents/214336/1110036/PRO.NUSEP.005+-
+PROTOCOLO+DE+PREVEN%C3%87%C3%830+DE+LES%C3%830+POR+PRESS%C3%830.pdf/f7001413-ed33-4033-8259-
d0e3b5ba926b>. Acesso em: 19 abr. 2022.

"MORAES, J. T, et al. Conceito e Classificagdo de Lesdo por Pressdo: atualizagdo do national pressure ulcer advisory panel. Revista
RECOM, v.6, n.2, Oeste Mineiro, maio, 2016. Disponivel em:
<http://www.seer.ufsj.edu.br/index.php/recom/article/download/1423/1111>. Acesso em: 19 abr. 2022.

8 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2022.

9 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 19 abr. 2022.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_10_1999 .pdf/23649a31-6958-4a8d-9d75-2f7a964d3ed7?version=1.0>.
Acesso em: 19 abr. 2022.
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necessarios ao tratamento da moléstia da Autora...”, vale ressaltar que ndo € recomendado o
fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um profissional da area da saude
atualizado que justifigue a necessidade dos mesmos, uma vez que O Seu uso irracional e
indiscriminado pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

PATRICIA MIRANDA SA
Enfermeira
COREN/RJ 495.900
ID. 5115241-0

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenacéo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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