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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0729/2022
Rio de Janeiro, 18 de abril de 2022.

Processo n° 0089496-66.2022.8.19.0001,
ajuizado por | | .

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informacGes técnicas do 2°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopédica — artroscopia de joelho.

| - RELATORIO

1. De acordo com laudo médico da Clinica da Familia Otto Alves de Carvalho AP 40
e Guia de Referéncia do Municipio do Rio de Janeiro/SUS (fls. 20-21), emitidos em 06 de outubro
de 2021 e 05 de abril de 2022, pelos médicos | | el |o Autor

faz acompanhamento médico com ortopedista e clinico geral, além de acompanhamento
psicossocial desde entdo. Apresenta incapacidade de realizacdo de suas atividades rotineiras,
estando afastado do trabalho. Realizou exame de ressonancia nuclear magnética de joelho
esquerdo, em 28/04/2021, que revelou diversas alteracfes: condropatia patelar, lesdo meniscal,
alteracdo degenerativa de ligamento cruzado anterior, estiramento ou perminiscite, derrame
articular, sinovite e cisto de Baker. Necessita realizar cirurgia de joelho — artroscopia. Cédigos
de Classificacdo de Doencas citados (CID-10): M22.4 - Condromalacia da rétula, M71.2 - Cisto
sinovial do espaco popliteo (Baker) e S83 - Luxacao, entorse e distensdo das articulacdes, dos
ligamentos do joelho e M23.3 - Outros transtornos do menisco.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.
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3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

4. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Os meniscos sdo estruturas fibrocartilaginosas semicirculares localizadas entre 0s
condilos femorais e o plat6 tibial. Sua borda periférica, espessa e convexa encontra-se intimamente
aderida a capsula articular, em contraste com sua por¢éo central, mais fina e livre, que proporciona
ao menisco um aspecto triangular no corte frontal. As diversas fun¢Ges dos meniscos incluem a
transmissdo de forca, a absor¢do de choque, a estabilizagdo articular, a nutricdo da cartilagem e a
lubrificag&o articular. Eles transmitem aproximadamente 50% das forgas de sustenta¢do do peso na
extensdo e 85% na flexdo. Sua fungdo na absor¢do do choque no ciclo da marcha ocorre por meio
da via de deformacdo viscoelastica. O formato dos meniscos contribui para a distribuicdo do
liquido sinovial por toda a articulacéo, para a lubrificacdo articular e nutricdo da cartilagem?.

2. As lesdes meniscais sdo geradas por excessivas forgas de compressdo e
cisalhamento sobre meniscos normais ou degenerados. Podemos classificar as lesdes meniscais
pelo padrdo e pela localizacdo. Os padrdes de lesdo incluem: obliqua, radial, longitudinal,
horizontal e complexa. A localizacdo € definida pelo suprimento vascular do menisco. Por
convencao, a lesdo é descrita baseada na presenca (vermelha) ou auséncia (branca) de suprimento
sanguineo capilar. As lesdes sdo entdo descritas baseadas nas zonas: vermelha/vermelha (muita
vascularizagdo e grande potencial de cicatrizacdo), vermelha/branca (proxima da margem, com
suprimento vascular ndo ideal no centro da lesdo) e branca/branca (auséncia de vasculariza¢do). As
lesdes meniscais sdo geralmente mais frequentes nos homens?.

! SOCIEDADE BRASILEIRA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA. Lesdo Meniscal. Projeto Diretrizes Associagdo Médica
Brasileira e Conselho Federal de Medicina, 2008. Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/lesao-meniscal.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2022.

2 LAURINO, C. F. S. Atualizagio em Ortopedia e Traumatologia do Esporte - As lesGes meniscais do joelho. Disponivel em:
<http://www.sbrate.com.br/pdf/artigos/atualizacao_lesoes_meniscais.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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3. As opcOes de tratamento das lesGes meniscais incluem: tratamento ndo-operatorio,
meniscectomia parcial e reparo meniscal. Mais recentemente o transplante meniscal passou a ser
uma opgao de tratamento em alguns centros no mundo. O tratamento cirdrgico das lesdes meniscais
esta indicado nas situacdes de persisténcia dos sintomas ap6s tratamento conservador (reducao ou
limitacdo das atividades esportivas, utilizacdo de medicamentos analgésicos e anti-inflamatérios,
fisioterapia), persisténcia da dor, blogueio articular e manobras e testes especiais positivos?.

4. A sinovite ¢é definida como inflamagdo de uma membrana sinovial. Ela geralmente
é dolorosa, particularmente ao movimento, e é caracterizada por um intumescimento flutuante
devido ao derrame dentro de um saco sinovial. Ocorrendo em articulagbes que apresentam
membrana sinovial®.

5. O cisto de Baker € o cisto sinovial localizado na parte de tras do joelho, no espago
popliteo, originando-se a partir da bolsa semimembranosa ou da articulagdo do joelho*.

6. A condropatia patelar (condromalacia) é um termo aplicado a perda de
cartilagem envolvendo uma ou mais porc¢Ges da patela; sua incidéncia na populacdo é muito alta,
aumentando conforme a faixa etéaria, sendo mais comum em pacientes do sexo feminino e com
excesso de peso. As causas de condromalécia incluem instabilidade, trauma direto, fratura,
subluxacdo patelar, aumento do angulo do quadriceps (angulo Q), musculo vasto medial
ineficiente, mau alinhamento pos-traumatico, sindrome da pressdo lateral excessiva e lesdo do
ligamento cruzado posterior. Dois tipos de alteragdes podem ocorrer na génese da condromalécia
patelar: degeneracdo superficial dependente da idade (pessoas de meia-idade e idosos) e
degeneracdo basal (adolescentes). Nos pacientes jovens, as lesdes da cartilagem, se ndo forem
diagnosticadas e tratadas, podem resultar em osteoartrose prematura. A ressonancia magnética,
com seu excelente contraste de partes moles, é a melhor técnica de imagem disponivel para estudo
das lesdes de cartilagem?.

7. O ligamento cruzado anterior (LCA) é um dos principais ligamentos do joelho,
que une o féemur a tibia, ndo permitindo que a tibia deslize anteriormente em relacdo ao fémur e
proporcionando estabilidade rotacional ao joelho. Esta harmonia pode, contudo, ser interrompida
pelo desgaste ou lesbes deste ligamento, causando dor, fraqueza ou perda de funcdo. A lesdo do
LCA ocorre quando o ligamento é forcado além da sua aptiddo elastica, podendo ocorrer uma
ruptura parcial ou total. A lesdo do ligamento cruzado anterior (LCA) é uma das lesbes
ligamentares do joelho mais comuns, dai a reconstrucdo do LCA ser uma das cirurgias mais
frequentemente realizadas. O seu diagndstico baseia-se na histéria e no exame clinico do joelho®.

8. O tratamento da les@o do LCA depende do tipo de lesdo, pois podemos deparar-nos
com um ligamento estirado, uma ruptura ligamentar parcial ou uma ruptura completa do ligamento.
De uma forma geral, o tratamento conservador € utilizado nas rupturas parciais, sendo que nas
rupturas totais opta-se pelo método cirdrgico ou conservador. Assim, o doente e 0 médico podem

3 DeCS-Descritores em Ciéncias da Saude - Sinovite. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=S
inovite> Acesso em: 18 abr. 2022.

4 Biblioteca Virtual em Sadde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide — DeCS. Descrigdo de cisto de Baker. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.182.867.500>. Acesso em: 18 abr. 2022.

5 FREIRE, M. F. O. et al. Condromaldcia de patela: comparagao entre os achados em aparelhos de ressonancia magnética de alto e baixo
campo magnético. Radiologia Brasielira, v. 39 n. 3, p. 167-174, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v39n3/a04v39n3>.
Acesso em: 18 abr. 2022.

® PINHEIRO, Ana; SOUSA, Cristina Varino. Lesdo do Ligamento Cruzado Anterior: Apresentacio Clinica, Diagndstico e

Tratamento. Revista Portuguesa de Ortopedia e Traumatologia, Lishoa, v. 23, n. 4, p. 320-329, 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51646-21222015000400005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 18 abr.
2022.
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optar por um tratamento cirlrgico ou nao-cirargico/conservador, dependendo de varios fatores
como: idade, extensdo das lesbes associadas, a disponibilidade para realizar um programa de
reabilitacdo e o estilo de vida do paciente®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas’.

2. A artroscopia é um procedimento cirrgico, realizado por pequenos orificios,
através de uma Gtica, ou seja, do artroscopico. O artroscopio é entdo ligado a uma fonte de luz e a
uma camera de video, e as imagens sdo transmitidas a um monitor. As artroscopias sao realizadas
em meio liquido (soro fisiolégico) que € mantido sobre pressdo pelas bombas de pressdo. As
operacdes sob visdo artroscdpica sdo realizadas em praticamente todas as articulacdes, desde as
maiores, como o joelho, ombro e quadril, até as menores, como punho e tornozelo, sendo possivel
até serem realizadas artroscopias das articulacdes dos dedos e da mandibula®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Diante o exposto, a cirurgia ortopédica — artroscopia de joelho pleiteada, esta
indicada a condicdo clinica que acomete o Autor - condropatia patelar, lesdo meniscal, alteracdo
degenerativa de ligamento cruzado anterior, estiramento ou perminiscite, derrame articular,
sinovite e cisto de Baker (fls. 20 e 21).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servigos de Salde
(RENASES), destaca-se que a cirurgia pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: videoartroscopia, sob o c6digo de procedimento: 04.08.06.071-9.

3. Cumpre informar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Atencéo
em Alta Complexidade em Traumatologla e Ortopedia no Estado do Rio de Janeiro, pactuada
por meio da Deliberagdo CIB-RJ n° 561, de 13 de novembro de 2008°.

4, Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

"BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 18 abr. 2022.

8 RAAD, R. O que é Artroscopia. Disponivel em: <http://renatoraad.com.br/upload/0%20QUE%20_%20ARTROSCOPIA.pdf>.
Acesso em: 18 abr. 2022.

® Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atencdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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5. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Requerente aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e
verificou que ele foi inserido em 21 de outubro de 2021, para ambulatério 12 vez em ortopedia -
joelho (adulto), com classificacdo de risco amarelo e situacdo em fila, sob a responsabilidade da
central REUNI-RJ.

6. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso
em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

7. Quanto & solicitacdo Autoral (fls. 14 e 15, item “VII” subitens “b” e “e”) referente
ao fornecimento de “... exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e
acessorios que, no curso da demanda, se facam necessarios ao tratamento da moléstia do
Autor...”, cumpre esclarecer que ndo é recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem
prévia analise de laudo que justifique a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e
indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a salde de seus Usuarios.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ: 150.318
ID: 4439723-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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