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Processo n°® 0027433-05.2022.8.19.0001,
ajuizado por | | .

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacGes técnicas do 2°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro quanto a
consulta em cirurgia geral-hérnia e ao respectivo procedimento cirdrgico.

| —-RELATORIO
1. De acordo com documento da Clinica da Familia Ana Gonzaga (fls. 16 e 17),
emitido em 25 de janeiro de 2022 , pela médica | | , a Autora, de 53

anos de idade, apresenta o dlagnostlco de hernia ventral sem obstrucdo ou gangrena, localizada a
direita, a baixo da cicatriz umbilical, estando préxima a cicatriz de laparotomia em abdome. Em
ultrassonografia, realizada em 08 de junho de 2021, foi evidenciada hernia incisional em regido
pélvica com quadro de dor em regido abdominal inferior a direita, lombar e na perna direita ao se
locomover. Necessita de avaliacdo pelo especialista cirurgido geral, para avaliar a_necessidade
de tratamento cirdrgico e a urgéncia do tratamento, pelo eventual risco de encarceramento ou
estrangulamento da hérnia.

2. Foi informada a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10): K43.9 —
Hérnia ventral sem remover ou gangrena.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulacéo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagcdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A hérnia é uma protrusdo anormal com revestimento peritoneal, através de um
orificio congénito ou adquirido da cobertura musculo-aponeurética do abdome, que resulta na
incapacidade de manter o contelido visceral da cavidade abdominal em seu sitio habitual. O
enfraquecimento da parede e o0 aumento progressivo da pressdo intra-abdominal favorece o
potencial de encarceramento e obstrucdo do intestino, com consequente comprometimento da sua
irrigacdo, podendo resultar em infarto intestinal®.

2. Hérnia incisional ou eventracdo é a protusdo do contetdo abdominal através de
um ponto fraco da parede constituido pela cicatriz de intervencéo cirlrgica anterior®. A eventracdo
é mais frequente em incisdes verticais?, na linha mediana em sua porcéo infra-umbilical e apds
operacdes ginecoldgicas e obstétricas. A ocorréncia de hérnias incisionais tem sido relatada em até
10% dos casos em procedimentos cirdrgicos abominais, sendo resultantes do excesso de tensdo e
da cicatrizagdo inadequada da parede. Os fatores de risco para hérnia incisional estdo diretamente
relacionados ao perfil do paciente, ao proprio ato operatorio e as intercorréncias locais no pos-
operatdrio. Desnutricdo, obesidade, diabetes, cardiopatias, doenga pulmonar obstrutiva cronica,
gravidez e cértico/quimioterapia prévia sdo relatados como possiveis fatores predisponentes a
ocorréncia desta afecgdo. Também acredita-se haver relagéo entre o desenvolvimento de algumas
hérnias, sobretudo as de aparecimento tardio, com desordens do tecido conjuntivo devido a
alteracdes dos colagenos tipo 1 e 3 e em metaloproteinases da matriz extracelular?.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesbes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crdnica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrfes de sono, apetite e
libido, manifestagdes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de
concentracdo, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos
individuos com dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo
exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica,
preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duracdo de
seis meses®.

1 JUDICA, D. S. et al. Hernioplastia Inguinal - Técnica de Lichtenstein. Hospital Federal dos Servidores do Estado. Disponivel em:
<http://www.hse.rj.saude.gov.br/profissional/revista/36/hernio.asp>. Acesso em: 15 fev. 2022.

2RAMOS, F.Z. et al. Perfil epidemioldgico de pacientes com hérnia incisional. ABCD, arq. bras. cir. dig., S&o Paulo, v. 20, n. 4, p. 230-
233, Dec. 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
67202007000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 fev. 2022.

3 KRELING M.C.G.D. et al. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Rev Bras Enferm 2006 jul-ago; 59(4): 509-13. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a18v59n4.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragdo de
hipéteses ou conclusBes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios,
e prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®.

2. A cirurgia geral é a especialidade médica em que procedimentos manuais ou
cirdrgicos sdo usados no tratamento de doencas, les6es ou deformidades. Especialidade médica que
é pré-requisito para oncologia cirtrgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabeca e pescoco,
cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica, cirurgia
vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgido geral é o médico com o conhecimento da doenca,
do diagnodstico e do tratamento das enfermidades tratdveis por procedimento cirdrgico,
principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formacdo deve prepara-lo para a execucao das
intervencdes bésicas de todas as especialidades®.

3. A hernioplastia ou herniorrafia é o procedimento cirdrgico realizado para corrigir
aberturas anormais por meio das quais tecidos ou partes de érgdos podem protrair ou ja estdo
protraidas’.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em cirurgia geral — hérnia pleiteada esta indicada ao
manejo terapéutico do quadro clinico da Autora (fls. 16 e 17).

2. Todavia, no que tange ao procedimento cirurgico pleiteado, este ndo se encontra
prescrito pela médica assistente (fls. 16 e 17), a qual encaminhou a Autora para consulta com o
especialista, para a avaliacdo da necessidade de procedimento cirdrgico e do grau de urgéncia,
caso seja necessario. Sendo assim, neste_momento, ndo ha como este Nucleo realizar uma
inferéncia sequra acerca de sua indicacao.

3. Logo, somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (cirurgido geral) que
ira assistir a Requerente, podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao seu
caso.

4. Considerando a Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES),
destaca-se que os procedimentos pleiteados estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada e hernioplastia
incisional, sob os codigos de procedimento 03.01.01.007-2 e 04.07.04.008-0.

5. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacao,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencédo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 15 fev. 2022.
5 COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbc.org.br/para-o-
publico/>. Acesso em: 15 fev. 2022.
® SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir., v. 36, n.
3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v36n3/al7v36n3.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2022.
" BVS - Biblioteca Virtual em Salde. Descrigéo de herniorrafia. Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fh=&page=1&filter%5Bdb%5D%5B%5D=DECS&q=&i
ndex=tw&tree_id=&term=hernioplastia&tree_id=E04.680.325&term=hernio>. Acesso em: 15 fev. 2022.

3

* NatJus


http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exibir/0407040080/10/2020
http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exibir/0407040080/10/2020

Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o0 acesso da populacdo as acOes e aos
servicos de saude’.

6. Neste sentido, cumpre pontuar que a Autora estd sendo acompanhada pela
Clinica da Familia Ana Gonzaga (fls. 16 e 17), pertencente ao SUS, no &mbito da atencéo
priméaria. Portanto, é de sua responsabilidade promover o encaminhamento do Requerente para
obter a consulta e a cirurgia demandadas.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o portal online do SISREG 111 e verificou que ela foi inserida em
14 de junho de 2021, para o procedimento consulta em cirurgia geral - hérnia, com classifica¢éo
de risco verde — ndo urgente e situacdo pendente.

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos cirdrgicos,
€ necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1® vez no ambulatério da
especialidade correspondente.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada para o caso
em tela, sem a resolucédo da demanda até o presente momento.

10. Quanto a solicitagdo Autoral (fl. 10, item “VII”, subitens “b” e “e”) referente ao
fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso a Autora venha a
necessitar no curso do tratamento ...” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos
itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez gque 0 uso irracional e
indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a satde.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

SABRINA SILVA DA MOTTA MENDES MARINHO JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira Enfermeira
COREN-RJ 289.810 COREN/RJ 330.191
ID. 5004406-0 ID: 4466837-6

ALINE PEREIRA DA SILVA
Farmacéutica
CRF- RJ 13065
ID. 4.391.364-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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