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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0201/2022
Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2022.

Processo n° 0003414-29.2022.8.19.0002,
ajuizado por | |-

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informac@es técnicas do V Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niteréi do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao
insumo bota de Unna (Skinage®).

| - RELATORIO
1. Para elaboragdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento médico (fls.
15 a 17), emitido em 10 de novembro de 2021, pelo médico | | . Em resumo,

trata-se de Autor com quadro de insuficiéncia venosa de membro inferior com Ulcera extensa na
perna esquerda. Assim, foi prescrito o uso do insumo bota de Unna (08 unidades por més) para
reduzir o edema e promover condic¢des favoraveis para cicatrizacdo da ferida.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

DO QUADRO CLINICO

1. A insuficiéncia venosa crbnica € definida como uma anormalidade do
funcionamento do sistema venoso causada por uma incompeténcia valvular associada ou ndo a
obstrucéo do fluxo venoso. Pode afetar o sistema venoso superficial, o sistema venoso profundo ou
ambos. Além disso, a disfuncdo venosa pode ser resultado de uma desordem congénita ou
adquirida. E uma doenga comum na pratica clinica e suas complicacdes, principalmente a Glcera de
estase venosa, causam morbidade significativa. A ulceracdo afeta a produtividade no trabalho,
gerando aposentadoria ou invalidez, além de restringir as atividades da vida diaria e o lazer. Para
muitos pacientes, as doengas venosas significam dor, perda da mobilidade funcional e piora na
qualidade de vida®.

! Pena JCO, Macedo LB - Existe associaco entre doengas venosas e nivel de atividade fisica em jovens? - Fisioter. Mov., Curitiba, v.
% Né l47|154,§1n./mar. 2011. Disponivel em: <http://www:.scielo.br/pdf/fm/v24n1/v24n1al7.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2022.
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2. As Ulceras crbnicas dos membros inferiores tém etiologia associada a doenca
venosa crénica, doenca arterial periférica, neuropatias, hipertensao arterial, trauma fisico, anemia
falciforme, infecges cutaneas, doengas inflamatorias, neoplasias e alteragdes nutricionais. Sua
terapéutica efetiva envolve a correcdo da condicdo de base e o uso de medidas locais para
promover a cicatrizacdo. Duracdo prolongada do tratamento, ocorréncia de recidivas e necessidade
de grande aderéncia do paciente sdo elementos que contribuem para a grande morbidade
relacionada as Ulceras?.

DO PLEITO

1. O curativo denominado bota de Unna consiste numa bandagem compressiva
inelastica. Nesse curativo ha a presenca de uma pasta composta basicamente das seguintes
substancias: 6xido de zinco, glicerina, agua destilada e gelatina. Atualmente pode ocorrer alguma
variacdo na sua composi¢do devido a industrializacdo do material para esse curativo. A bota de
Unna ¢é indicada somente para pacientes deambulantes com ulceras venosas, Ulceras neurotroficas
em doentes de Hanseniase e edema linfatico. Ha contraindicacdo da bota de Unna para ulceras
arteriais e mistas (arteriovenosas), edema pulmonar agudo, celulite, trombose venosa profunda,
insuficiéncia arterial, frente a suspeita de infeccdo e em casos de sensibilidade conhecida ao
produto ou aos seus componentes®,

111 - CONCLUSAOQO

1. Informa-se que o insumo bota de Unna esté indicado para o manejo do quadro
clinico do Autor, conforme consta em documento médico (fls. 15 a 17).

2. No entanto, o insumo pleiteado ndo esta padronizado em nenhuma lista para
dispensacdo gratuita no SUS, no ambito do municipio de Niter6i e do estado do Rio de Janeiro.

3. Assim, considerando que ndo existe politica pablica de salde para dispensacéo
deste insumo, salienta-se que ndo ha atribuicdo exclusiva do municipio de Niterdi ou do Estado
do Rio de Janeiro em fornecer este item.

4. Cumpre elucidar que os instrumentos em vigéncia, Portarias de Consolidacdo
(PRC) n° 2 e n°® 6, de 28 de setembro de 2017, ndo definem quais medicamentos fazem parte da
Atencdo Basica dos municipios. A PRC n° 2, de 28/09/2017, determina, em seu art. 39, do Anexo
XXVIII, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela selegdo,
programacdo, aquisi¢cdo, armazenamento, controle de estoque e prazos de validade, distribuigdo e
dispensacdo dos medicamentos e insumos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
constantes dos Anexos | e IV da RENAME vigente, conforme pactuagdo nas respectivas CIB.
Dessa forma, atendendo aos critérios definidos na mesma Portaria, cada Estado e seus municipios
definem a composicéo de suas listas. Todavia, o item pleiteado ndo se trata de medicamento.

5. Destaca-se que o insumo bota de Unna possui registro ativo na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.
6. Ressalta-se que ha disponivel no mercado brasileiro outros tipos de bota de Unna.

Assim, cabe dizer que Skinage® corresponde a marca e, segundo a Lei Federal n° 8666, de 21 de

2 MIOT, H.A. et al. Ulceras Cronicas dos Membros Inferiores: Avaliagio pela Fotografia Digital. Revista Associagio Médica Brasileira,
v.55, n.2, p. 145-148, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ramb/v55n2/16.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2022.

8 Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo. Parecer COREN — SP 007/2013 — CT. Ementa: Competéncia e capacitagio para
realizagdo de curativo bota de Unna. Disponivel em: <http://portal.coren-sp.gov.br/sites/default/files/parecer_coren_sp_2013_7.pdf>.

%e emf)j{ev. 2022.
NatJus
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junho de 1993, a qual institui normas de licitacdo e contratos da Administracdo Publica, a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Sendo assim, em regra, 0s processos licitatérios de compras
sdo feitos, em regra, pela descricdo do insumo e ndo pela marca comercial, permitindo ampla
concorréncia.

7. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (fls. 09 e
10, item “6”, subitens “b” e “e”) referente ao fornecimento de “... outros produtos, medicamentos
e INsumos que se mostrem necessarios para o tratamento da doenga e para a manutengédo da vida
da parte autora... ” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissao
de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de
tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao V Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do Estado
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.
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