Auditoria de Acompanhamento — Quebra de paradigma

A palavra auditoria tem origem do latemdire (ouvir) e toda pessoa que possui funcao
de verificar a veracidade de quaisquer informagdele se titular auditor, embora seja
bem mais complexa a tarefa especifica de fazetaiadiPode-se conceituar auditoria
como técnica de exames e certificacao de infornsg@@gam elas na esfera contabil-
financeira, patrimonial, e até mesmo em tecnoldgianformacédo. A auditoria deve ser
considerada como uma ferramenta para os admirosésdabandonando o conceito de
gue sua finalidade é punitiva ou coercitiva e, ajrilie deve ater-se, exclusivamente, a
fatos ja ocorridos.

A Auditoria Preventiva surgiu em consequéncia daessidade das instituicdes em
atuar com o pensamento voltado para o futuro quanttmrmacdes ou procedimentos
adotados. Pode-se dizer que a Auditoria Preveativaa autofiscalizagdo com o intuito
fazer com que a instituicdo conheca suas princfpggdidades. O objetivo de uma
Auditoria Preventiva € manter as instituicdes pragas para o futuro, se
autocorrigindo, auxiliando, assim, o Controle ExterApesar do trabalho e do
transtorno a rotina do 6rgdo que uma Auditoria &néva possa acarretar, se 0s
servigos sdo bem realizados, os beneficios sadcsum@reis, seja em ganhos de
produtividade, seja na racionalizacdo dos contialesnos de cada 6rgdo. Na
atualidade, essa ferramenta esta sendo bem diayltgado no &mbito empresarial
como na esfera dos 6rgaos publicos, consistindmaiaria dos casos, em exemplos de
sucesso, vinculando o trabalho da Auditoria Preva@ts mais variadas areas da
administracao.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ridaheiro, a DGCOI (Diretoria
Geral de Controle Interno) vem trabalhando neshkegere. A DIAAC (Diviséo de
Auditoria de Acompanhamento), por meio de seus 8ersgicos (SEAOS - Servigo de
Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia e SEAB€rvico de Auditoria de Atos
e Contratos), vem implementando uma metodologiavigaea privilegiar o trabalho
preventivo.

Integram o SEAOS: Daniele Navarro da Cunha Nasdimm@hefe de Servico), Luiz
Antonio da Silva Valente (Engenheiro) e Antonio&l8&mas Antunes (Arquiteto).

O SEAOQOS, em busca do aumento da qualidade doshoslb@alizados por este
Tribunal de Justica no que se refere as obrasreformas contratadas, promoveu, de
forma bastante salutar, alteracéo na tramitacgwajeto basico até a publicacdo do
respectivo edital e envio ao TCERJ (Tribunal det@sdo Estado), o que ja vem
demonstrando resultados positivos comemoradosSelaco e pelas outras Diretorias
envolvidas na elaboracéo, planejamento e fisc@adas obras realizadas por esta
Corte de Justica.

Atualmente, a tramitac&o do projeto basico é ogedadseguinte maneira: O DEENG
(Departamento de Engenharia), através da DIPLOg&ivde Planejamento de Obras),
envia, simultaneamente, o projeto basico para aO@ISSEAOS e para o DELFA
(Departamento de LicitagOes e Formalizagéo de ég)spara que este elabore edital de
licitacdo com vistas a licitacao e posterior cdagdo de empresa para a realizacao da
obra. A DGCOI terd o prazo da confecgéo do refegitital, de aproximadamente
quinze dias, para analisar os projetos basicas @neontrando algum ponto a ser



esclarecido, discutird as questdes com a Divis®Rlateejamento do DEENG, e, se for
0 caso, propora modificacdes que ocorrerdo senresai@nstornos para a
Administracéo, ja que ainda néo tera sido publicaddital, nem enviado o projeto para
o TCERJ.

Apos, o projeto basico sera remetido a Corte dddSqgrara verificacdo de sua
conformidade com as normas que regem sua elabo@b&erva-se, desta maneira, que
o controle da saida dos projetos basicos para dRIG& aprimorado, o que contribui
para a diminuicdo do numero de diligéncias extedessrminadas pelo mesmo para que
reformemos os projetos e, consequentemente, albsreradital.

Antes dessa alteracdo do percurso do projeto bascgeu envio ao TCERJ, a DGCOI
o recebia simultaneamente a Corte de Contas, rdengdo atuar de forma preventiva na
correcao de possiveis falhas, o que retirava sigtifamente a eficacia da atuacao
desta Diretoria.

Outra atuacao significativa do SEAOS consiste midic@cdo da qualidade dos
controles internos efetuados pelos fiscais de dafalFOB (Diviséo de Fiscalizagéo de
Obras). Para tanto, esse Servico vem acompanhagldbaacéo da RAD - rotina
administrativa - pela Divisdo, com o objetivo ddimear a atuagao dos fiscais deste
Tribunal, buscando a padronizacéo de suas ativejadgue favorece a supervisédo por
parte da DGCOI.

A principal atividade desse Servigo consiste ndisgéos projetos basicos, com
vistoria no local, buscando evitar que eventuaisities prejudiquem a execucao dos
futuros contratos, ou ainda, apesar de nao serdfitados defeitos, sugerir a Divisdo
competente alteracbes que parecam convenientes paitzunal, tudo isso visando a
eficiéncia e a economicidade, principios que regefministracdo Publica.

O SEAOQS, além das atividades ja descritas, atua pDIFOB na busca do maior nivel
de qualidade dos controles internos deste Tribomaue diz respeito a atividade de
fiscalizacéo de obras e, ainda, como tarefa pemt@niespeciona o cumprimento
integral das diligéncias requeridas pelo TCER&m® pela entrega dos documentos
solicitados, devidamente respondidos e dentro @nopestabelecido pela Corte de
Contas.

O SEAAC é composto pelas servidoras Mariana Pdisqderque (Chefe de Servico),
Edith Picanco Martins da Rocha e Thais Silva Figuei (Técnicos de Atividade
Judiciaria). A atividade desse Servico consistelaboracdo de Relatérios de Reviséo e
Saneamento sobre matérias atinentes a contratoedes, no acompanhamento da
execucao dos contratos e na manifestacido sobexjaagiio e a suficiéncia dos
documentos e esclarecimentos apresentados patosssebmpetentes, a fim de dar
cumprimento as diligéncias determinadas pelo Tabde Contas, dentre outras
atribuicdes. Além disso, séo realizadas auditor@amtuito de avaliar a adequacao dos
controles ja existentes, utilizados pelos érgdoseas atividades, propondo novos
métodos de controle quando necessario. A titulexéenplo, cabe ressaltar a auditoria
realizada no DETEL (Departamento de Projetos eraega de Telecomunicagdes), na
qual destacou-se uma constante troca de informaiciiaste todo o seu curso, o que
indica um diferencial da forma de trabalho da DIAAQal seja, uma auditoria
participativa e interativa, que resultou em algomggetos em fase de estudo para



implementacgé&o pelo DETEL, como por exemplo a pr@pde edicdo de norma para
regulamentacdo do uso dos servicos de teleforacefinovel e a utilizacédo da rede de
dados como sistema de voz, para reduzir gastodigagdes interurbanas).

c om essas orientacdes, a DIAAC prioriza a prata&cAuditoria Preventiva, deixando
aguela auditoria realizada com base no fato condopara questées emergenciais ou
constantes do PAA (Plano Anual de Auditorias). As%is responsaveis pelos controles
internos nos diversos orgaos do TJIERJ passam ar@amh a orientacdo preventiva
loco, na medida em que seja solicitada ou definidap@laria DGCOI.

Sendo assim, a finalidade maior € a atuacéo dogtécda DGCOI, no sentido de
prestar orientac&o técnica necessaria e em tentglp\igando ao conforto dos gestores
do TJERJ, em especial ao ordenador de despesdi;ande mais seguros quanto a
aprovacao de suas contas e de seus atos por patmtrole Externo, fortalecendo os
controles internos do TJERJ.



