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NOTICIAS STF

Governadores do Espirito Santo e do Rio de Janeiro ajuizam ADIs contra Lei dos Ro

do Petroleo

Duas acfes diretas de inconstitucionalidade contra a Lei 12.734/2012, que fixa novas regras de distribuicdo dos
royalties do petrdleo, chegaram ao Supremo Tribunal Federal (STF) na manha desta sexta-feira (15). Uma acao
(ADI 4916) é do governador do Espirito Santo, Renato Casagrande, e a outra (ADI 4917) é do governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral. A ministra Carmen LUcia é a relatora dos dois processos.

Espirito Santo
Segundo Casagrande, a aplicacdo das novas regras legais resultar4 na “destinacdo da maior parte dos royalties e

participacBes especiais decorrentes da exploracdo de petrdleo e gas a unidades federadas que ndo sao impactadas
pelo exercicio dessa atividade”.

Outra consequéncia sera “a incidéncia dessa nova opg¢édo politica-legislativa sobre operacoes relativas a areas ja
licitadas, e que ja se encontram em producgéo”.

O governador pede que enquanto nao for editada “norma valida” disciplinando a distribuicao dos royalties a estados
e municipios e um regime de partilha de participagdo especial devem ser aplicados os critérios estabelecidos nas
leis anteriores sobre a matéria, as Leis 7.990/1989 e 9.478/1997. Assim, ele pede que o STF dé interpretacao
conforme a Constituicao a Lei 12.351/2010.

Casagrande explica que a Lei 12.734/2012, republicada no Diario Oficial da Unido (DOU) nesta sexta-feira, estipula
novos percentuais para a distribuicdo dos royalties relativos a operacdes regidas pela Lei 12.351/2010, sobre regime
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de partilha de producéo, e para a distribuicdo dos royalties e participais especiais previstas na Lei 9.948/1997, que
trata do regime de concessado. Nesse tipo de regime, a nova lei prevé ainda a reducéo anual dos percentuais fixados
até 2020.

“As unidades federadas impactadas pela exploracdo de petréleo e gas passardo a receber menos royalties e
participacGes especiais que as unidades federadas que ndo sdo impactadas, a quem serdo distribuidos recursos
destinados aos chamados “fundos especais™, afirma o governador capixaba.

Ele acrescenta que essa perda financeira “afetara de forma muito incisiva” as finangcas dos estados e municipios
produtores e de municipios ndo produtores situados nos estados produtores.

“Certamente nao conseguiremos executar 0 nosso orcamento de 2013 e, por isso, ja estamos revendo Nosso
cronograma de investimentos com recursos préprios, com graves prejuizos para o atendimento de necessidades
basicas da populacao capixaba”, ressalta Casagrande.

"Assim, a modificacdo dos critérios de distribuicdo de royalties e participacdes especiais impde aos estados e
municipios produtores relevante perda financeira, afetando, com isso, a realizacdo de servicos publicos basicos,
restando evidente, na hipétese, a excepcional urgéncia para a concessdo da medida cautelar de que trata o
paragrafo 3° do artigo 10 da Lei 9.869/1999 (Lei das ADIs), que caracteriza o perigo na demora (da decisao)",
defende.

Ele afirma que a nova lei ofende o principio da isonomia, o principio federativo e o principio da seguranca juridica,
todos da Constituicdo Federal.

Rio de Janeiro

Nas 51 paginas da ADI 4917, o governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, argumenta que a Lei dos Royalties
sancionada ontem pela presidenta da Republica € inconstitucional e pede a concessao de liminar ao STF para
suspender a imediata aplicacdo da nova lei ou a interpretacdo da mesma conforme a Constituicdo.

Na acdo, o governador do Rio divide seus argumentos em duas teses, pelas quais defende a inconstitucionalidade
da lei. Na primeira, o governador sustenta violagdo do sentido e o alcance do paragrafo 1° do artigo 20 da
Constituicdo Federal, que trata da natureza compensatdria de distribuicdo dos royalties para os estados e
municipios produtores.

Sustenta que a norma fere o pacto federativo originario da Constituicdo de 1988, uma vez que “o pagamento de
royalties e a férmula de cobranca do ICMS sobre o petr6leo no destino — e ndo na origem — formam um sistema
entre estados produtores e nao-produtores” que nédo pode ser alterado por meio de lei ordinaria.

Na segunda tese defendida na acdo, o governador Sergio Cabral afirma que a mudanca na lei de distribuicao dos
royalties viola o direito adquirido, o principio da seguranca juridica, o ato juridico perfeito e o principio da
responsabilidade fiscal.

Na avaliacdo do governador fluminense, “a criagdo de um novo regime juridico — que seja valido — somente pode
afetar concessfes futuras”, uma vez que, segundo ele, “as participagbes ndo sdo devidas em bloco e cada
concessédo gera um direito autbnomo a percepcao das participacdes governamentais a ela referentes”. Argumenta
ainda que nas concessoes ja existentes, esse direito se concretizou e se incorporou ao patriménio juridico dos entes
federativos, nos termos das normas de regéncia.

Com relacdo ao principio da seguranca juridica, Sérgio Cabral defende que as inovacdes trazidas pela Lei
12.734/2012 sobre as concessfes ja existentes afetam situacdes ja constituidas ha muito tempo nos estados
produtores, com expectativa e comprometimento das receitas provenientes da anterior distribuicdo dos royalties.

Sobre a alegada violacdo ao ato juridico perfeito, o governador afirma que o Estado do Rio de Janeiro refinanciou
sua divida junto a Unido, “que ultrapassa dois bilhn6es de reais”, usando a cessao de cotas dos royalties e
participagfes para a amortizacéo dos débitos. “A Unido ndo pode se valer da sua competéncia legislativa para tornar
inviavel o cumprimento do contrato que celebrou com o Estado, gerando graves sancdes para este”, afirma na
acao.

Ja a respeito da alegada violagdo aos principios da responsabilidade fiscal, do equilibrio orgamentério e da boa-fé
objetiva, Cabral sustenta que “a modificacdo drastica e subita do sistema de distribuicdo das participacdes
governamentais — sobretudo para alcancar as concessfes ja existentes — produziria um desequilibrio orcamentério
dramético e impediria 0 cumprimento de inUmeras obrigacdes constitucionais, legais e contratuais dos Estados
afetados”.

Pedidos

Na acéo, o governador do Rio manifesta-se acerca da possibilidade de se conferir uma interpretacdo conforme a
Constituicdo dos dispositivos questionados, “na eventualidade de que ndo venham a ser declarados
inconstitucionais em si mesmos”, de forma a excluir a possibilidade de que incidam sobre as concess6es celebradas
na vigéncia da legislacdo anterior.

Argumenta que “nenhum dos dispositivos introduzidos pela Lei 12.734/2012 prevé de forma expressa a aplicacdo do




novo regime as concessoes ja existentes, ao menos no que diz respeito as participacdes devidas aos Estados
produtores”. Ao se referir a impossibilidade de se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo para o artigo 50-B,
relativo as participacdes especiais, o governador pede que o dispositivo seja declarado inconstitucional.

Na acéo, o governador do Rio também pede que seja aplicado o paragrafo 3° da Lei das ADIs, segundo o qual, “em
caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgédos ou das
autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado”.

Ao sustentar o pedido de liminar, o governador do Rio afirma que tera um prejuizo imediato de R$ 1,6 bilhdes com a
nova partilha dos royalties, podendo chegar a R$ 27 bilhdes até 2020, comprometendo uma série de obras e
compromissos, inclusive para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Dessa forma o governador do Rio de Janeiro pede a concessdo de medida cautelar para suspender a eficacia de
dispositivos da Lei 9.478/97 (Lei do Petréleo), alterados pela Lei 12.734/2012 (Lei dos Royalties).

No mérito, pede que o Tribunal declare a inconstitucionalidade dos dispositivos questionandos e também da Medida
Proviséria (MP) 592/2012, caso a Corte entenda que a mesma continua vigente. Também, por eventualidade, pede
que “seja reconhecida a invalidade da aplicacdo das novas regras aos contratos firmados na vigéncia da legislacao
anterior.

Processos: ADI. 4916 e 1917

Leia mais...
Fonte: site do Supremo Tribunal Federal
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Admitida reclamacdo da Previ contra decisdo que estendeu cesta-alimentacdo a
aposentada

A ministra Isabel Gallotti, da Segunda Secao, admitiu reclamacé&o, com pedido de liminar, apresentada pela Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) contra acérddo da Segunda Turma Recursal Mista de Jodo
Pessoa. Os magistrados do juizado especial julgaram procedente pedido de incorporacdo do auxilio cesta-
alimentacéo ao beneficio de aposentadoria.

A Previ afirma que esse entendimento nao esta em concordancia com a jurisprudéncia do STJ. Em julgamento de
recurso repetitivo, a Segunda Sec¢éo decidiu que “o auxilio cesta-alimentagéo estabelecido em acordo ou convencéo
coletiva de trabalho, apenas para os empregados em atividade, ndo tem natureza salarial, tendo sido concebido com
0 escopo de ressarcir o empregado das despesas com alimentacdo destinada a suprir as necessidades nutricionais
da jornada de trabalho”.

Segundo a ministra Isabel Gallotti, foram atendidas as exigéncias para a admissao da reclamacao, pois
caracterizada a divergéncia entre o acérdao reclamado e tese consolidada pelo STJ em julgamento de recurso
repetitivo ou sumulada.

Assim, a ministra admitiu o processamento da reclamacao e determinou a suspensao do processo em analise até o
julgamento final pela Segunda Secéo.

Processo: Rcl. 11.2069
Leia mais...

STJ consolida tese sobre devolucdo do VGR nos casos de inadimplemento de contrato de

leasing financeiro

“Nas ac¢bes de reintegracdo de posse motivadas por inadimplemento de arrendamento mercantil financeiro, quando
0 produto da soma do valor residual garantido (VRG) quitado com o valor da venda do bem for maior que o total
pactuado como VRG na contratacdo, sera direito do arrendatéario receber a diferenca, cabendo, porém, se estipulado
no contrato, o prévio desconto de outras despesas ou encargos contratuais.”

A deciséo, firmada em recurso repetitivo (artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil), é da Segunda Secao. O julgado
acabou por definir o entendimento a respeito do tema, que se mostrava, até certo ponto, conflituoso na Corte.

O caso

No caso analisado pelo STJ, uma empresa de leasing propds acdo de reintegracdo de posse alegando que firmou
contrato de arrendamento mercantil de produtos de informatica com antecipacao do valor residual garantido (VRG),
encontrando-se o réu em inadimpléncia. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) manteve a sentenca que
julgou procedente o pedido para reintegrar a empresa na posse plena dos bens.
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No STJ, o recurso especial do réu foi afetado como repetitivo. A controvérsia estava em definir se, com a
reintegracdo de posse do bem arrendado pelo arrendador, a quantia paga antecipadamente a titulo de valor residual
garantido deveria ser restituida ou compensada com seu débito.

Ap6s o voto do ministro relator dando parcial provimento ao recurso, o ministro Ricardo Villas Béas Cueva, em voto-
vista, divergiu. Para ele, “é insita a racionalidade econdmica do leasing financeiro a preservagédo de um valor minimo
em favor do arrendador pelo produto financiado, a servir-lhe de garantia (dai o nome: valor residual garantido), a
depender, no caso de nado exercida a opcao de compra pelo arrendatario, do valor recebido com a venda do
produto”.

Funcao social

Segundo o ministro Villas Bdas Cueva, relator para o acérdéo, no caso de inadimplemento, havendo a devolucéo do
produto, o bem sera retomado a posse do arrendador, que, se for o caso, o vendera no mercado conforme o preco
praticado, buscando a liquidacéo do saldo devedor da operacao.

Se o resultado da venda somado ao VRG eventualmente pago for inferior ao VRG previsto no contrato, nenhuma
devolucdo serd devida ao arrendatario. Por outro lado, se o produto da venda somado ao que ja estiver quitado
como VRG diluido ou antecipado ultrapassar o que estava estabelecido no contrato, o restante podera ser restituido
ao arrendatario, conforme dispuserem as clausulas contratuais.

Para o ministro, observando-se a real finalidade do VRG, serd mantido o equilibrio econdmico-financeiro,
preservando-se os principios da boa-fé e da funcdo social do contrato. “Tudo a bem da construgcdo de uma
sociedade em que vigore a livre iniciativa, mas com justi¢ca social’, concluiu.

A Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing, 0 Banco Central e a Febraban atuaram no processo na condicédo
de amicus curiae.

Processo: REsp. 1099212
Leia mais...

Promessa de honoréarios no_interesse de filho menor n&o extrapola limites do poder
familiar

A contratacdo de advogado por representante legal, para defender judicialmente direito de menor, mediante
honorarios advocaticios contratuais ad exitum (quando o pagamento s6 é feito se a decisao for favoravel a parte
contratante), pode ser considerada ato de simples administracdo. Com esse entendimento, a Terceira Turma negou
provimento a recurso especial do Ministério Publico (MP).

No processo analisado pela Turma, o contrato de honorarios advocaticios, fixados em 30% do valor da condenacéo,
foi formalizado para a propositura de acao de cobranca, com a qual uma menor — representada pela mée — pretendia
receber o pagamento de indenizacéo do seguro obrigatério (DPVAT).

Com a procedéncia da acéo, a seguradora depositou em juizo o valor total da condenacao, aproximadamente R$ 21
mil, sobre o qual foi pedida a liberacdo da verba honoraria contratada. O juizo de primeiro ndo autorizou o
levantamento dos honoréarios.

Ao analisar recuso contra essa decisdo, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) concluiu pela validade da
clausula contratual a respeito da verba advocaticia, contrariando parecer do MP. Entretanto, reduziu o percentual
para 15%, porque a sentenca ja havia fixado honorarios sucumbenciais no mesmo percentual.

Mera gestéo

No recurso especial, 0 MP sustentou que a contratacdo de advogado deveria ter sido submetida ao Poder Judiciario,
“uma vez que nao se caracterizaria como ato de mera gestao”. Afirmou que o percentual contratado é expressivo e,
por essa razéo, deveria ser integralmente arcado pela representante legal da menor.

Para o MP, a decisao do TJSP violou o artigo 82 do Cédigo de Processo Civil (CPC), pois, segundo ele, a auséncia
da sua interveniéncia no momento da contratacdo do advogado acarretaria nulidade decorrente do interesse
indisponivel do incapaz.

De acordo com a ministra Nancy Andrighi, relatora do recurso especial, o0 MP ndo demonstrou como o dispositivo
legal mencionado teria sido violado. “As razdes ndo sustentam a necessidade de atuacdo do Ministério Publico em
fase que antecede a propositura de acdes judiciais”, afirmou.

Ela explicou que a administracdo dos bens de filhos menores é mais um dos deveres impostos aos pais por
expressa disposicdo legal. “Decorre eminentemente do poder familiar, instituto atualmente identificado por seu
carater protetivo”, comentou a relatora.
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Apesar disso, ela lembrou que o Cédigo Civil limita a administracdo dos bens dos filhos menores pelos pais sempre
que o ato a ser praticado ultrapasse a simples administracao. Para essa hipétese, a lei diz que a intervencéo judicial
€ imprescindivel.

Interesse exclusivo

Segundo a ministra, “ndo ha uma resposta legal prévia ou um rol taxativo que defina o que caracteriza a simples
administracdo ou o que desborda esse conceito”. Por essa razdo, cabe ao juiz verificar, em cada caso, “sua
conformacéo ou ndo ao espirito protetivo da regra legal”.

Segundo a relatora, a mae, no exercicio do poder familiar, outorgou procuracdo a advogado para defesa de
interesse exclusivo da menor. “Preservou-se o interesse da menor, que ndo seria responsabilizada por obrigacdo
sem o bbénus de sua procedéncia e o0 consequente acréscimo patrimonial consideravel’”, mencionou.

Por fim, Nancy Andrighi afirmou que a atuacdo da representante revelou-se exercicio razoavel do poder familiar,
“inserindo-se no conceito aberto de ato de simples administracdo, pelo qual dispbés de maneira estritamente
proporcional de parcela do patriménio acrescido”.

Processo: Resp. 1233261
Leia mais...
Fonte: site do Superior Tribunal de Justica
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ACORDAO

0188796-55.2009.8.19.0001- rel. Des. Cristina Tereza Gaulia, j. 12.03.2013 e p.
15.03.2013
Apelacdes civeis. Agravo retido. Contrato de compra e venda de commodities. Acdo declaratoria de inexisténcia de
débito. Autora que celebrou com a 12 ré a aquisicdo de 150.000 t métricas de farelo de soja e 5.000 t de milho em
graos. Obrigacdo de remessa das mercadorias ao corredor de exportacao do Rio Paranagua, onde a carga ficaria
estocada até a efetivacdo da exportagdo. Perda de parte da carga. Responsabilidade pelos prejuizos decorrentes do
inadimplemento contratual assumida pelas rés de forma solidaria em instrumentos de garantia, transacao e
confisséo de divida. Legitimidade passiva das 22 e 32 rés. Imputagdo pela 12 ré da cobranga de ICMS incidente
sobre a parte ndo exportada a autora. Assuncao dos riscos pela vendedora mesmo apés a tradigdo. Normas de
direito obrigacional que em razéo de sua natureza privada e dispositiva permitem as contratantes contrapor o seu
teor. Comportamento contraditério das rés que em diversos instrumentos assumiram a responsabilidade pelas
perdas e danos oriundas do inadimplemento contratual, mas quando cobradas pelo pagamento de ICMS incidente
sobre a venda dos cereais imputaram tal pagamento a autora. Venire contra factum proprio. Quebra da confianca e
da boa-fé objetiva. Inteligéncia dos arts. 113 e 422 CC. Emissédo de duplicata desprovida de causa. Invalidade.
Inteligéncia dos arts. 1° e 2° da Lei 5474/68. Precedentes do STJ. Natureza declaratéria da tutela. Retificacdo dos
honorarios advocaticios para que sejam arbitrados consoante as caracteristicas da causa. Inteligéncia do § 4° do
art. 20 CPC. Apelo da 12 ré desprovido. Apelo da autora provido.

Fonte: Quinta Camara Civel
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