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EDICAO DE LEGISLACAO*

Lei Estadual 6609, de 03 de dezembro de 2013 - Altera a Lei Estadual n°® 2449, de 24 de outubro de 1995, que determina a criagédo
e manutencao de abrigos para acolhimento de mulheres vitimas de violéncia na forma que menciona.

Fonte: Aler;j
VOLTAR AO TOPO

VERBETE SUMULAR *

Sem contetdo
Fonte: TIERJ
VOLTAR AO TOPO
NOTICIAS STF*

Anulada decisdo do CNJ por intimacdo de magistrados por edital

O ministro Luiz Fux, concedeu parcialmente o Mandado de Seguranca (MS) 26750 para anular decisdo do Conselho Nacional de
Justica que, em 12 de junho de 2007, determinou o corte de parcelas que ultrapassavam o teto constitucional na remuneragéo de
juizes e desembargadores, ativos e inativos, da Justica do Estado de S&o Paulo.

O CNJ devera julgar novamente o Procedimento de Controle Administrativo (PCA) 489, em que tomou a decisdo, mas devera fazé-
lo ap6s a intimagao de todos os interessados no desfecho da controvérsia ou da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),
entidade de classe, segundo o ministro Fux, “apta a representar os interessados de forma legitima e efetiva no processo
administrativo”. A intimacdo, na primeira ocasido, foi realizada por meio de edital.

Na decisdo, o ministro destacou que a controvérsia dos autos coloca em aparente “rota de colisdo” principios constitucionais
garantidores da efetivagdo, no campo material, da intimacdo pessoal de todos os interessados no PCA (mais de trés mil
magistrados). Segundo ele, de um lado esta a garantia da ampla defesa e contraditério e, do outro, os principios da efetividade da
prestacao jurisdicional, economicidade processual, celeridade e duracdo razoavel dos atos administrativos e judiciais. “Em se
constatando aparente conflito de principios constitucionais, ha que se buscar uma correta ponderacdo que leve a um equilibrio
entre eles, mantendo assim uma racionalidade, controlabilidade e proporcionalidade na interpretacao constitucional que deve ser
dada ao caso”, explicou.

A anulacao do acordao deveu-se em virtude da citacdo dos magistrados por edital, e ndo pessoalmente ou por sua entidade de
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classe, contrariando, assim, o direito ao contraditorio e a ampla defesa, previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal
(CF), em se tratando de medidas administrativas de que possam resultar consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias
individuais. Com isso, segundo o ministro, 0 CNJ agiu em desacordo com a Lei 9.784/99 (que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal), nos artigos 3°, inciso Il; 26, paragrafos 3° e 4° e 28, que preveem a intimacao
necessaria dos interessados. Contrariou também, conforme o ministro, o artigo 231 do Cédigo de Processo Civil (CPC) e o artigo
163 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei 8.112/90). Este ultimo admite a citacdo por edital somente se o
servidor publico acusado ou indiciado estiver em local incerto e ndo sabido.

Quanto ao mérito da decisdo do CNJ, contudo, o ministro Luiz Fux observou que “esta indubitavelmente em conformidade com a
Constituicdo da Republica”. Isto porque, segundo ele, com o advento da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, as vantagens
pessoais e de qualquer natureza passaram a ser obrigatoriamente computadas para efeito de teto remuneratério. E o proprio STF,
no julgamento do MS 24875, reconheceu ser constitucional o teto remuneratorio estabelecido pela EC 41/2003.

Com a concessao parcial do MS, ficam restabelecidos os efeitos da medida liminar deferida pelo CNJ anteriormente a analise de
mérito.

Processo: MS 26750
Leia mais...
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Habeas corpus mantém crianca com familia que a adotou irreqularmente

Com o intuito de preservar os interesses da crianga, a Terceira Turma concedeu habeas corpus para que um menor seja mantido
sob a guarda do casal que o adotou irregularmente. A decisdo foi unanime.

A Justica paulista havia determinado o recolhimento da crianga a um abrigo, sob o Unico argumento de ter havido adogéo irregular
— a mae, supostamente usuaria de drogas, teria entregue o menino para que fosse criado pelo casal.

Em decisao individual, a relatora, ministra Nancy Andrighi, ja havia concedido liminar para que o menor voltasse a familia adotiva.
Ela destacou que ndo havia situagdo de risco que justificasse a aplicacdo da medida de prote¢cdo de acolhimento institucional. De
acordo com o Ministério Publico estadual, a crianca estava sendo bem tratada pelo casal e ndo havia informacfes sobre a
existéncia de familiares bioldgicos que pudessem assumir os cuidados com ela.

Denudncia anbénima feita ao conselho tutelar relatou que a crianca fora adotada de forma ilegal e estaria sendo vitima de maus-
tratos. A ocorréncia de maus-tratos ndo foi constatada, mas o MP estadual ajuizou acdo de acolhimento institucional e requereu a
busca e apreensdo do menor e seu imediato encaminhamento a abrigo.

Situacao excepcional

A ministra advertiu que o uso de habeas corpus para defesa dos interesses da crianca é inadequado, porque o debate de questdes
relativas & guarda e adocdo de menor costuma exigir ampla analise de provas. Contudo, disse a ministra, no caso dos autos, a
situacao é “delicada e imp6e a adoc¢ao de cautela impar, dada a potencial possibilidade de ocorréncia de dano grave ou irreparavel
aos direitos da crianca”.

Para a relatora, trata-se de situacdo anormal que, entretanto, ndo trouxe prejuizo a crianca: “Pelo contrario, ainda que
momentaneamente, a guarda de fato tem-se revelado satisfatéria aos seus interesses.” A ministra observou que ha provas de que
“os guardides tém dispensado cuidados (médicos, assistenciais, afetivos etc.) suficientes a elisdo de qualquer risco imediato a
integridade fisica ou psiquica do menor”.

Nancy Andrighi ainda ressaltou que a higidez do processo de adocao é um dos objetivos primordiais perseguidos pelo estado no
gue toca a sua responsabilidade com o bem-estar de menores desamparados. “A ado¢do deve respeitar rigido procedimento de
controle e fiscalizagéo estatal, com a observancia do Cadastro Unico Informatizado de Adocdes e Abrigos (Cuida), o qual, alias,
pelos indicios probatérios disponiveis, teria sido vulnerado na busca de uma adocao intuito personae”, disse.

Contudo, a ministra considera que o fim legitimo n&o justifica 0 meio ilegitimo para punir aqueles que burlam as regras relativas a
adocédo. No caso, a decisao judicial de recolhimento do menor implica evidente prejuizo psicolégico a prépria crianca, que deveria
ser protegida pelo estado.

O numero deste processo nao € divulgado em razdo de segredo judicial.
Leia mais...

Segunda Turma muda jurisprudéncia e admite protesto de CDA
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A Segunda Turma admitiu o protesto de Certidao da Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado
para o ajuizamento de execucdao fiscal. A deciséo, unanime, altera jurisprudéncia sobre o tema.

A possibilidade de protesto de CDA foi analisada no julgamento de recurso do municipio de Londrina, que questionava decisdo do
Tribunal de Justica do Parana (TJPR) no sentido de que seria vedado o protesto de titulos que ndo fossem cambiais.

Pacto Republicano

O ministro Herman Benjamin, relator do recurso, afirmou que a Lei 9.492/97 ampliou as espécies de documentos de divida que
poderiam ser levadas ao protesto, o que incluiu a CDA. Acrescentou que, apés alteracdo sofrida com a edicdo da Lei 12.767/12,
passaram a constar expressamente entre os titulos sujeitos a protesto as CertidGes de Divida Ativa da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

O ministro afirmou ainda que a permissao de protesto da CDA esta de acordo com os objetivos do “ll Pacto Republicano de Estado
por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo”, publicado em 2009.

Além disso, lembrou que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) considerou legais atos normativos das corregedorias dos Tribunais
de Justica do Rio de Janeiro e de Goias que permitiram a inclusdo da CDA entre os titulos passiveis de protesto.

Escolha da administracéo

Na disciplina juridica em vigor, segundo Herman Benjamin, o protesto possui dupla natureza: além de tradicional meio de prova da
inadimpléncia do devedor, constitui relevante instrumento de cobranca extrajudicial. Ele acrescentou que a Lei 6.830/80 apenas
regulamenta a atividade judicial de recuperacao dos créditos publicos, e ndo veda a adocdo de mecanismos extrajudiciais para
essa finalidade.

O ministro esclareceu que a CDA néo pode ser comparada a constituicdo do crédito tributario, pois ndo surge por agdo unilateral da
administracdo. Ao contrario, a inscricdo em divida ativa, que justifica a emissdo da CDA, pressupde a participacdo do devedor, seja
por meio de impugnacao e recurso administrativo contra o lancamento de oficio, seja pela entrega de documento de confissdo de
divida.

Quanto a opc¢éo politica da administracdo pelo protesto como ferramenta de cobranca extrajudicial, Herman Benjamin afirmou que
o Poder Judiciario deve se ater a verificar sua conformacdo ao ordenamento juridico, pois ndo lhe cabe analisar o mérito da
escolha.

Processo: REsp. 1126515
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Diminuicdo e exoneracdo de pensao alimenticia retroagem a data da citacéo

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, por maioria, que todas as alteracbes em valor de pensao
alimenticia, inclusive reducao e exoneracao, retroagem a data da citacdo. Porém, a irrepetibilidade da verba, que por sua natureza
alimentar ndo pode ser restituida, deve ser respeitada. No caso de reducédo, ndo pode haver compensacdo em parcelas vincendas.

O julgamento esclareceu antiga controvérsia quanto a determinacédo do prazo para os efeitos da acdo de revisdo de pensao
alimenticia. O STJ tem decisdes no sentido de que a alteracdo do valor somente retroage ao momento da citagdo em caso de
aumento. Ja a diminuigdo e a exoneracao incidiriam apenas a partir do transito em julgado.

Por outro lado, h& decisdes que entendem que qualquer alteracdo deve retroagir a data da citagéo.

Termo inicial

Os dois entendimentos foram explicitados durante o julgamento de embargos de divergéncia em recurso especial. Para o relator
dos embargos, ministro Luis Felipe Saloméao, que ficou vencido, o termo inicial para producdo de efeitos da sentenca que majora

alimentos ndo pode ser considerado o mesmo daquela que os reduz ou exonera.

A polémica gira em torno da interpretagdo do paragrafo 2° do artigo 13 da Lei 5.748/68, que estabelece que “em qualquer caso, 0s
alimentos fixados retroagem a data da citacao”.

Segundo o ministro, a palavra “fixados” no texto legal refere-se a fixacdo de um valor, o que ndo ocorre quando h& posterior
reducao ou extingdo, mas apenas na propria fixacao inicial ou em sua majoragéao.

Salomao entende que, como a irrepetibilidade tem de ser respeitada, ndo ha resultado pratico na retroatividade a data da citacéo, a
menos que exista concessdo de liminar ou antecipacédo de tutela, ou quando o alimentante ndo estiver cumprindo o seu dever.
Para ele, a retroatividade pode, inclusive, incentivar a inadimpléncia.

Principio obrigatério
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A ministra Isabel Gallotti, que divergiu do relator, também reconhece que a impossibilidade de restituicdo dos alimentos € um
principio de observéncia obrigatéria, que orienta e precede a analise dos efeitos das sentencas proferidas nas a¢des de revisao de
verbas alimentares.

Em seu entendimento, porém, “os alimentos fixados — tenham sido eles majorados, diminuidos ou suprimidos — retroagem a data
da citacao”.

A alteracdo do binbmio possibilidade-necessidade, que determinaria a alteracéo, ndo passa a existir na data da sentenca ou do seu
transito em julgado, mas no momento do pedido, afirmou Isabel Gallotti. Por esse motivo, segundo ela, é que a lei disp6e que o
valor fixado na sentenca retroagira a data da citacao.

Quanto ao suposto incentivo a inadimpléncia, a ministra disse que, por qualquer motivo, 0 ndo pagamento de penséao alimenticia
em vigor € punivel com prisdo. Ela ressaltou, também, que liminares e antecipacdes de tutela em favor de devedor recalcitrante
ndo seriam concedidas sem forte fundamento.

Enriquecimento sem causa

Para Gallotti, “o binbmio necessidade-possibilidade deve, em qualquer hipétese, nortear a fixacdo do montante dos alimentos,
sejam eles provisorios ou definitivos, concedidos em liminar ou na sentenca, estabelecidos em agéo de fixacao ou revisdo da verba
alimentar, aplicando-se, em todos os casos, a regra geral de que os alimentos retroagem a data da citacdo, ressalvado o principio
de que os alimentos pagos nédo podem ser restituidos”.

A solucéo, para a ministra, evita o enriquecimento sem causa do credor de alimentos, pois afasta a possibilidade de que o
alimentante seja executado por parcelas ndo pagas, mesmo estando ele amparado judicialmente por sentenca transitada em
julgado.

Os ministros Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino e Antonio Carlos Ferreira acompanharam o entendimento da ministra
Isabel Gallotti, que lavrara o acérddo. Os ministros Villas Bdas Cueva e Marco Buzzi votaram com o relator.

O numero deste processo nao é divulgado em razao de segredo judicial.
Leia mais...

Acdo contra fabricacdo de maquinas perigosas deve ser julgada pela Justica do Trabalho

Para a Segunda Sec¢édo, compete a Justica do Trabalho apreciar acao civil publica que pretende proibir uma empresa de fabricar
prensas mecanicas fora dos padrdes de seguranca. Segundo avaliacdo de engenheiros de seguranca do trabalho, as maquinas da
empresa podem provocar acidentes mutilantes nos trabalhadores que as operam.

Ao propor a acao civil publica, o Ministério Publico do Trabalho pretendia que a empresa fosse proibida de fabricar, importar,
vender, locar e utilizar maquina ou equipamento que ndo atendesse as disposi¢des técnicas de seguranca.

Do mesmo modo, solicitava a proibicdo de divulgacdo, em site proprio ou por meio de terceiros, de equipamentos ou maquinas
sem os pertinentes dispositivos de seguranca.

Emenda 45

Para o ministro Luis Felipe Saloméo, relator do conflito de competéncia no STJ, quem deve julgar a questdo é a Justica do
Trabalho.

Em seu voto, o ministro citou jurisprudéncia anterior, segundo a qual a acdo que busca o cumprimento de normas técnicas de
preservacao da saude e seguranca no trabalho é de competéncia da Justica estadual.

Naquele precedente, o STJ entendeu que “a ConstituicAo Federal excluiu da competéncia da Justica Federal as acfes de
acidentes do trabalho, sem distinguir as que visam preveni-los daquelas que tém o propdsito de repara-los; todas sdo processadas
e julgadas pela Justica estadual”.

Ao justificar a alteragdo no entendimento, o ministro Salom&o citou um novo precedente, do Supremo Tribunal Federal (STF).
Segundo o STF, a partir da Emenda Constitucional 45, “cabe a Justica do Trabalho conciliar e julgar todas as controvérsias
oriundas da relacao de trabalho, inclusive as de indenizacdes decorrentes de acidentes de trabalho”.

“Parece razoavel concluir que, se antes da promulgacéo da Emenda 45 o posicionamento desta Corte estava consolidado quanto a
competéncia da Justica Comum, apds sua vigéncia, parece que a regra é no sentido de que as a¢cbes decorrentes de acidente de
trabalho devem ser processadas e julgadas perante a Justica do Trabalho”, afirmou o relator.

Relagéo de trabalho
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O ministro ainda ressaltou que a Constituicdo ndo faz distingdo entre as acdes ajuizadas para prevenir acidentes de trabalho e
aguelas destinadas a reparar o dano, devendo todas ser processadas pela Justica do Trabalho.

Saloméo observou que, de acordo com a Emenda 45, sédo de competéncia da Justica trabalhista “as acdes relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgéos de fiscalizagao das relacdes de trabalho”.

Segundo ele, a conclusdo de que a competéncia deve ser mesmo da Justica do Trabalho é reforcada pelo fato de o Ministério
Publico do Trabalho ter legitimidade para propor agdes com objetivo de impor penalidades como as solicitadas na inicial.

Salomédo também destacou que a mesma emenda constitucional “outorgou ao legislador ordinario a faculdade de submeter a
competéncia da Justica laboral outras controvérsias, além daquelas taxativamente estabelecidas” — desde que decorrentes da
relacdo de trabalho.

Processo: CC. 118763
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Comunicamos que foram atualizados os arquivos de Prevencdes das Massas Falidas e Prevencdes Histéricas da 12. Vice no
Banco do Conhecimento, em Consultas disponibilizadas pela 12 Vice-Presidéncia.
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0048571-95.2012.8.19.0000 — rel. Des. Mario dos Santos Paulo, j. 01.07.2013 e p. 05.07.2013

1. Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei municipal n.° 982, de 10 de marco de 2010, e Decreto n.° 1.108, de 15 de julho de
2010, do municipio de Queimados, que cria cargos sem definir suas atribuicdes, fixadas por decreto. 3. A criacdo de cargos e
funcdes publicas somente pode se dar mediante lei, e 0 seu conceito engloba ndo somente a respectiva nomenclatura, mas
também as suas atribuicdes, sendo incabivel sua definicdo por norma infralegal. 4. Violacdo dos artigos 7° e 112, § 1°, Il, “a” da
Constituicdo Estadual. 5. Precedentes. 6. Declaracao de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc. 7. Procedéncia do pedido.
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