Administracdo Judiciéria e organizacao judiciaria

Nagib Slaibi Filho
Magistrado — RJ
Professor da EMERJ e da UNIVERSO

1. Administrag&o Judiciaria

A expressdo Administracdo Judiciaria designa o ramo da Administracdo
Plblica cujo objeto € a atividade administrativa do Poder Judiciario,
compreendendo, inclusive, o relacionamento com os demais entes estatais e com
as entidades sociais.

A Emenda Constitucional n® 45 elevou ao patamar constitucional o tema da
Administracdo Judiciaria, dispondo no novo art. 103-B, conferindo ao Conselho
Nacional de Justica o controle da atuagcdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario.

Ja em 1993, sob a segura orientacdo do saudoso Desembargador Claudio
Vianna de Lima, entdo Diretor-Geral da Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro, foi ali implantado o modulo de Administragdo Judiciaria no Curso de
Formacé&o, com o seguinte quadro de trabalho modular:

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

QUADRO DE TRABALHO MODULAR-QTM

CURSO DE FORMACAO IV

2°Semestre de 1993

ADMINISTRACAO JUDICIARIA

Coordenador: Juiz de Direito Nagib Slaibi Filho*

Assistente de Coordenacéo: Aliete Ferraz

1. EMENTA

1.1. A Administracao Judiciaria como meio de realizacdo da prestacgéo jurisdicional.
1.2. Principais aspectos da Administracdo Judiciaria

1.3. Os principios basicos do Direito da Administracao Judiciaria.

2. OBJETIVOS

2.1 - Ao final do curso, o estagiario devera ser capaz de:

2.1.1 - identificar:

2.1.1.1 - os principais aspectos da Administracdo do Poder Judiciario

2.1.1.2 - as fungBes exercidas pelo Poder Judiciario

2.1.1.3 - principios basicos que informam a atuacdo da Administracdo Judiciaria
2.1.2 - concluir pela importancia da fungcao administrativa para a realizacdo das atividades
que a ordem juridica deferiu ao Poder Judiciario

1

Necessario registrar que devo a honrosa indicagao para coordenador do médulo a extraordinaria

visdo de administrador do Desembargador Claudio Vianna de Lima, que percebeu, pouco depois
da Constituicdo conceder ao Poder Judiciario a autonomia funcional e administrativa, que o Poder

carecia de meios para o que se denominaria hoje de auto-sustentabilidade de sua competéncia.

Além do mais o saudoso mestre foi inspirado pelas grandes transformag¢des que sacudiram a
Justica fluminense no inicio da década de 90, ndo s6 com a implementagdo, que realizou, da
Escola da Magistratura como também as excepcionais Administracdes de Antonio Carlos Amorim
como Presidente e de Polinicio Buarque de Amorim como Corregedor-Geral da Justica, dos quais

fui Juiz Auxiliar.



3. DESENVOLVIMENTO: Distribuicdo do programa em dez sessdes, cada uma com duas
horas diarias, que serdo aplicadas do dia 02 de agosto a 13 de agosto de 1993.

4. ATIVIDADES: a) Conferéncias; b) Levantamento de questdes com debates, abordando
os "PEDIDOS", motivo de pesquisa domiciliar; d) Concluséo.

5. AVALIACAO: No dia 16 de agosto de 1993, ao final do modulo, sera realizada uma
prova especial, com duracao de 3 (trés) horas.

6. DISCUSSAO: No dia 16 de agosto de 1993, de 11:00 as 12:00 horas, serdo discutidas
as questdes que foram objeto da prova.

SESSOES DE ESTUDOS

7.1. _SESSAO!I. Dia02.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: ADMINISTRAGAO JUDICIARIA. Autonomia do Poder Judiciario. Direito da
Administracao Judiciaria: fontes e relagcdes com os demais ramos do Direito. Estrutura da
Administracdo Judiciaria Superior e da Administracdo Judiciaria de 1la. instancia.
Atribuicdes do Diretor de Foro.

7.2. SESSAO Il: Dia03.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: ORGANIZACAO JUDICIARIA. Conceito, contetido e fontes. O Regimento Interno
dos Tribunais. A Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciarias. O poder regulamentar do
Orgéo Especial, do Conselho da Magistratura, do Presidente do Tribunal de Justica e do
Corregedor-Geral da Justica. O Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica.

7.3. SESSAQ Illl: Dia 04.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: OS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO. Tribunais, juizos, serventias e 6rgdos
administrativos. O patrimdnio do Poder Judiciario: caracteristicas, modos de aquisicéo,
uso por terceiros e alienacéo.

7.4. SESSAO IV: Dia 05.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: FUNCOES JUDICIAIS ADMINISTRATIVAS. Poderes administrativos inerentes a
funcao judicial: normativo, hierarquico, disciplinar, vinculado, discricionario e de policia.
Distribuic&o de feitos.

7.5. SESSAOV: Dia06.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: PODER CORREICIONAL: conceito, modalidades e contetdo.

7.6. SESSAO VI: Dia 09.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: SUPERVISAO DAS ESCRIVANIAS. Rotinas e livros cartorarios. Recebimento,
tramitacdo e arquivamento de pecas e autos judiciais. Agilizacdo dos servigos.

7.7. SESSAO VII: Dia 10.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: O PESSOAL DO PODER JUDICIARIO. Regimes juridicos. Direitos e deveres dos
magistrados, dos serventuarios e dos demais servidores da Justica. Processo
administrativo disciplinar. Legitimidade judicial e extrajudicial de sindicatos e associacdes.

7.8. SESSAO VIII: Dia 11.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA. Espécies de orgamento.
Participacdo do Poder Judiciario na elaboracdo orcamentéria. Principios de Direito
Financeiro.

7.9. SESSAO IX: Dia12.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: CUSTAS E EMOLUMENTOS. O Regimento de Custas Judiciais. O Regimento dos
Emolumentos Extrajudiciais.

7.10. SESSAO X: Dia 10.08.93

Expositor: Prof. Dr.

TEMA: RELACOES DO PODER JUDICIARIO COM OS DEMAIS PODERES E COM AS
FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA: Ministério Publico (agente, interveniente e fiscal de
atividades administrativas), Procuradorias estatais, Advocacia e Defensoria Publica.
Colaboracédo do Poder Judiciario na funcao legislativa: iniciativa legislativa, acéo direta de
inconstitucionalidade e acéo declaratéria de inconstitucionalidade.
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Também no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, nhovamente de forma
pioneira, foi implantada a Escola de Administragdo Judiciaria, sob a orientacéo da
Desembargadora Leila Mariano, com 0s seguintes objetivos:

- promover o treinamento e o desenvolvimento de forma continua
relacionados aos planos estratégicos da Alta Administracdo do Tribunal de
Justica, facilitando o Desenvolvimento Organizacional (aprendizado individual e
coletivo);

- ser um instrumento de mudancga de conceitos, habitos e atitudes, visando
a melhoria continua da prestacéao jurisdicional;

- contribuir para a solidificacdo de uma consciéncia ética quanto ao
relacionamento e exercicio funcional dos serventuarios;

- valorizar o serventuério, capacitando-o a fim de exercer suas func¢des de
forma efetiva.

Em novembro de 2004, o Supremo Tribunal Federal, com a Associacao dos
Magistrados Brasileiros e com a Escola Nacional da Magistratura, promoveu em
Brasilia o Forum de Administragdo Judiciaria, também debatendo amplamente os
temas antes referidos, destacando o carater gerencial do Poder.

Convénio da Associacdo de Magistrados Brasileiros com a Fundacao
Getulio Vargas propbe a realizacdo de curso de poés-graduacdo sobre
Administragdo Judiciaria.

Pode-se considerar objeto da Ciéncia da Administracdo Judiciaria e do
Direito da Administracdo Judiciaria:



- a organizacao judiciaria em todas as instancias;

- 0s instrumentos da acdo administrativa judiciaria (poderes de policia,
regulamentar, discricionario, vinculado, hierarquico e disciplinar);

- organizacgao, supervisédo e funcado correicional dos servicos auxiliares dos
Juizos e Tribunais e das atividades registrais e notariais;

- regime juridico da Magistratura;
- regime juridico do serventuario da Justica;

- regime juridico dos colaboradores eventuais e permanentes (juiz de paz,
jurado, conciliador, escrutinador, perito);

- orgamento e execucao orcamentaria;

- custas, emolumentos, taxa judiciaria e demais contribuicdes voluntarias ou
nao;

- Escola da Magistratura;

- Escola de capacitacdo de serventuarios e de colaboradores;

- as relagcbes do Poder Judiciario com as funcdes essenciais a

Administragcdo da Justica, com os demais Poderes e 0os demais agentes estatais e
. .3
sociais.

Evidentemente, a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario,
assim como as autonomias do Ministério Publico e de alguns outros entes
essenciais a Justica, ndo pode ser interpretada sectariamente de forma a excluir o
dever juridico de seus membros e servidores de cumprir 0s principios
administrativos que sdo aplicaveis aos demais Poderes em todos 0s niveis
federativos, como se vé no art. 37, caput, da Lei Maior.

2 Certamente hoje merece um capitulo a parte o tema da informatizagéo dos servicos judiciarios, pela
sua transcendental importancia como meio de publicidade dos atos judiciarios, ndo sé para os fins
de cientificacdo de advogados e partes, passando pela premente necessidade de processamento
de milhdes de causas como, principalmente, meio de integracdo entre Poder, sociedade e
individuo. Sobre o tema de informatizacdo judiciaria, basta que se aponte o0 sucesso da
denominada urna eletrdnica, hoje reconhecida como meio indispensavel para o exercicio da
democracia.

® Insista-se: a autonomia deferida pela Constituicdo ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e as universidades ndo passa simplesmente de reiteracdo do principio da
legalidade administrativa e ndo pode ser interpretada — como muitos se arriscam — como
imunidade aos principios constitucionais e legais que imperam sobre a atividade administrativa
referida no art. 37. Neste sentido: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 17 DA LEI N° 7.923, DE 12.12.89, CAPUT DO ART. 36 DA LEI
N° 9.082, DE 25.07.95, ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° E ART. 6° DO DECRETO N°
2.028, DE 11.10.96. PRINCIPIO DA AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES. 3. O principio da
autonomia das universidades (CF, art. 207) nao € irrestrito, mesmo porque ndo cuida de soberania
ou independéncia, de forma que as universidades devem ser submetidas a diversas outras normas
gerais previstas na Constituicdo, como as que regem o orcamento (art. 165, 8§ 5°, 1), a despesa com
pessoal (art. 169), a submissado dos seus servidores ao regime juridico Unico (art. 39), bem como
as que tratam do controle e da fiscalizacdo. Pedido cautelar indeferido quanto aos arts. 1° e 6° do
Decreto n° 2.028/96. 5. Acéo direta conhecida, em parte, e deferido o pedido cautelar também em
parte para suspender a eficacia da expressao "judiciais” ou contida no par. Unico do art. 3° do
Decreto n° 2.028/96. (ADI 1599, Medida Cautelar, Relator o Ministro Mauricio Corréa, julgado pelo
Pleno em 26 de fevereiro de 1998).



Ressalte-se que as funcdes administrativas do Poder Judiciario nao
constituem o seu objeto de atuacdo — que € a prestacao jurisdicional —, mas mero
instrumento de realizacao desta atividade, de nitido conteudo politico, exercido por
membros do Poder e que ndo pode se limitar pela fungdo secundaria.

Como nao se tem como definir desde logo as atividades administrativas do
Poder Judiciario, prudentemente, a Emenda Constitucional n°® 45 optou pela
técnica legislativa de ndo dispor sobre a competéncia do Conselho Nacional da
Justica em numerus clausus, imprimindo no art. 103 — B, § 4° expressodes
genéricas que serdo minudenciadas com o lento desenvolvimento das atividades
do préprio 6rgao e que poderdo, ao menos em parte, ser explicitadas, mas nunca
de forma restritiva, pela futura Lei da Magistratura.

As normas genéricas e abstratas dos Conselhos Nacionais de Justica e do
Ministério Publico serdo contrastadas atraves do controle concentrado de
constitucionalidade e as suas determinagbes concretas através de medidas
judiciais, estas como aquele de competéncia funcional do Supremo Tribunal
Federal, a quem cabera, em cada causa, arbitrar os litigios referentes ao limites de
atuacao dos respectivos Colegiados.

Enfim, ao prudente arbitrio do Excelso Pretério caberd o exaustivo oficio de
tracar os limites da Administracao Judiciaria.

1.1. Especificidade da ciéncia da Administracdo Ju  diciaria

Conjunto organizado de conhecimentos relativos a determinado objeto,
dotada de método proprio, a Administracdo Judiciaria ganha foros de ramo
especifico da Administrac&o sob os aspectos:*

a) doutrinario, embora todos os tratados de processo ainda se refiram
somente a organizacao judiciaria, em lembranca do regime anterior ao do Codigo de
Processo Civil de 1939, no qual os Estados-membros legislavam conjuntamente
sobre processo e organizacdo judiciaria. Limitar o universo da Administracdo
Judiciaria a perspectiva processual constitui uma falsidade facilmente desmascarada
pela rica vivéncia desde 1988 da autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, como proclamado no art. 99;

b) didatico, pela necessidade de se conferir capacitacdo para o exercicio de
suas funcdes a magistrados, serventuario e colaboradores da atividade jurisdicional,
assim cumprindo as normas constitucionais sobre a Educacgéo e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional;

c) cientifico, pois ao lado dos tradicionais processos de investigacdo, ha uma
metodologia diversa, em que se pode observar a predominancia de critérios, como
se pode extrair da seguinte afirmacdo, embora dirigida a sectaria organizacéo
judiciaria. A informacao basica da organizacao judiciaria é o existir fisico dos 6rgaos
jurisdicionais e de suas serventias. Para essa construgdo, 0s critérios tém que
atender a colocacéo dedutiva, valendo das experiéncias ja consumadas. A0 mesmo
tempo, a organizacdo judiciaria tem que garantir-se com regras que superem a
surpresa, trazendo solucdo imediata a todas as situagées novas;’

* Adota-se, aqui, o enfoque dado por Laerte Romualdo de Souza, op. cit.
® Laerte Romualdo de Souza, op. cit., pp. 12/13.



d) legislativo, a partir das disposi¢cdes da Carta da Republica, passando pelas
Constituicdes dos Estados e da numerosa legislagéo infraconstitucional, nos ambitos
federal e estadual, sem contar milhares de resolucbes dos oOrgaos diretivos dos
tribunais, inclusive provimentos das Corregedorias de Justi¢ca, 0os quais, nao raras
vezes, descem a mindcias administrativas se ndo chegam mesmo a conflitar com
disposicdes legais que se mostram muitas vezes irrealizaveis.®

1.2. Fontes da Administracdo Judiciéria

Como as demais fontes juridicas, as fontes da Administracdo Judiciaria
podem ser materiais e formais.

Fontes materiais sdo aquelas decorrentes de ciéncia ndo juridica, mas que
influenciam ou mesmo fundamentam o modo de organizacdo da Justica. Entre tais
fontes temos a Politica, como Ciéncia do Governo, inspirando o modo de ser da
Justica, como, por exemplo, ao afirmar, pela Constituicéo, a possibilidade do modelo
de democracia mista como meio de mitigar os males da democracia direta,
abrangendo a representacdo e a participagdo, ensejando o0s dispositivos
constitucionais que exigem o devido processo de lei; a Economia, impondo normas
de economicidade, como, por exemplo, o principio da economia processual; a
Medicina, como, por exemplo, influenciando a organizacdo das varas de
competéncia acidentaria, a Informética e as suas possibilidades de realizacdo da
Justica de massa etc.

Quanto as fontes formais ou normativas, sao as diversas modalidades de atos
normativos que impdem a Justica o seu modo organizacional, desde a Constituicao
até os atos concretos.

1.2.1. A Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica €, em nosso pais, a principal fonte normativa da
Administragdo Judiciaria, coerente, alias, com seu carater de transicdo entre a
Politica e o Direito.”

A Constituicdo insere o Poder Judiciario entre os Poderes da Unido (art. 29,
dispde inicialmente sobre os seus oOrgdos (art. 92), institui regras sobre o
funcionamento da Justica, quer administrativamente (no art. 96, 1), quer
processualmente (principalmente no Titulo Il, ao dispor sobre os direitos e garantias
fundamentais, quer, residualmente, como as disposi¢coes do art. 93, 1X), bem como
estabelece o delineamento do relacionamento da Justica com os demais O0rgaos
estatais, a sociedade e o individuo.

Tema que desde logo se apresenta cheio de possibilidades de contradicdo sera o poder normativo
do Conselho Nacional da Justica inclusive sobre assuntos tépicos, como, por exemplo, 0 sistema
de distribuicdo de feitos na primeira instdncia (que geralmente se ressente de uma classificacdo
razoavel de acoes, inclusive para fins estatisticos), o sistema informatizado de tramitagdo dos
feitos (para permitir a ampla publicidade) etc. No entanto, desde logo se percebe muito mais
razoavel a interveniéncia de conselho especializado nestes assuntos do que as leis processuais
ndo raras vezes implementadas por legisladores desavisados...

Segundo Carl Schmitt, a natureza juridica da Constituicdo consiste essencialmente em ser ato de
volicdo de transicdo entre a Politica (que lhe traca os fundamentos basicos) e o Direito (que
concede validade as disposi¢@es politicas formalmente inscritas na Lei Maior).



Todo esse quadro organizacional é dado pela Constituicdo de forma
inexoravel, em face do principio de sua supremacia, colocando-a intangivel a
atividade dos 6rgéos legislativos.®

1.2.2. A Constituicdo do Estado-membro

O poder constituinte estadual é derivado e subordinado, ndo podendo
contrariar ou mesmo inovar, salvo quando a Lei Maior expressamente assim preve,
como, por exemplo, no art. 125.

Os Estados estédo vinculados as disposi¢cdes constitucionais (art. 25), razao
pela qual suas Constituicdes estdo jungidas aos principios inseridos na Carta da
Republica.® Sequer pode o legislador constituinte estadual, e muito menos o
legislador ordinario, sem atender ao principio da iniciativa legislativa do Tribunal de
Justica, dispor sobre a organizacdo e divisdo judiciarias ou sobre a organizagao
administrativa ou processual dos tribunais.*

Os Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico terdo como objeto
principal justamente regular o delicado processo politico, no qual nos encontramos
desde a Republica Velha, no sentido de prevalecer o carater nacional da Justica e
do Ministério Publico em face dos interesses locais.

Alids, parafraseando Recasens Siches, a Histéria da Justica no Brasil € a sua
lenta nacionalizacé@o, afastando-se das influéncias regionais e sectarias, servindo
como poderoso instrumento de integracdo nacional.™

Tal intangibilidade é assegurada até mesmo por clausula pétrea (na terminologia americana) ou
clausula de garantia da eternidade dos principios fundamentais (na terminologia européia), pois 0
art. 60, 8§ 4° expressamente coloca o principio da separacdo de poderes como imune a
procedimentos de reforma da Constituicdo. Evidentemente, a clausula pétrea ndo pode ser
interpretada como forma de absoluta inibicdo do poder constituinte derivado, mas como
predominancia de um valor que deve ser considerado proporcionalmente em face dos outros
valores. Sobre o tema, ver Nagib Slaibi Filho, Direito Constitucional, Rio de Janeiro, Editora
Forense, 2004.

O Poder Judiciario do Distrito Federal e dos Territorios (que atualmente inexistem) integra a
organizacao da Justica Federal.

Questao controvertida na doutrina e na jurisprudéncia é aquela que se refere ao poder da Casa
Legislativa de alterar as proposi¢cfes legislativas de iniciativa restrita, como aquelas deferidas pela
Constituicdo aos tribunais. A quem a Constituicdo concede o poder de iniciativa legislativa,
pretendeu ela lhe assegurar a primazia de colocar a matéria em discussdo, mas, nNo NOSSo
entendimento, ndo se pode exigir do 6rgdo legislativo que seja meramente chancelador da
proposta. Assim, ndo se vé inconstitucionalidade no texto legislativo em que, sem fugir do contetido
da proposta, o 6rgdo legislativo lhe imprime solucdo diversa daquela pretendida pelo érgao
iniciador.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 28, DE 25 DE JUNHO DE 2002, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
DEU NOVA REDACAO AO ART. 156 DA CONSTITUCIONAL ESTADUAL, ESTABELECENDO
NORMAS SOBRE FORMA DE VOTAGAO NA RECUSA DE PROMOGAO DO JUIZ MAIS ANTIGO,
PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS, APOS A RECUSA, PUBLICIDADE DAS SESSOES
ADMINISTRATIVAS DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA, MOTIVACAO DOS VOTOS NELES
PROFERIDOS, E PUBLICAGAO DO INTEIRO TEOR NO ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA.
ALEGACAO DE QUE A NOVA REDAGAO IMPLICA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 93, "CAPUT", E
INCISOS I, "d", E X, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, CONFLITANDO, AINDA, COM NORMAS,
POR ESTA RECEBIDAS, DA LElI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. MEDIDA
CAUTELAR. 1. Em face da orientacdo seguida, pelo S.T.F., na elaboracdo do Projeto de Estatuto
da Magistratura Nacional e em varios precedentes jurisdicionais, quando admitiu que a matéria
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Evidentemente, no que diz respeito aos aspectos que ndo sdo proprios do
Poder Judiciario, podem e devem a Constituicdo e as leis estaduais regulam o modo
de atuacdo administrativo, desde que tal regulacdo ndo se revele como
discriminadora em face dos outros Poderes.

1.2.3. O regimento interno dos tribunais

No regime constitucional anterior, somente o Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal tinha sede constitucional, tornando-se intangivel, quanto as suas
matérias, a influéncia do legislador ordinario.

Agora, no art. 96, |, ‘a’, o regimento interno do tribunal, como norma interna
corporis, disp8e sobre a estruturacdo interna e competéncia dos seus 0Orgaos
administrativos e jurisdicionais, podendo, inclusive, dispor sobre normas
processuais, desde que atendidos os principios inscritos na legislacdo processual.
Note-se: o poder regimental dos tribunais ndo mais se restringe a dispor sobre o0s
procedimentos, mas também as normas referentes ao processo.

1.2.4. O poder regulamentar dos 6rgédos judiciarios, inclusive do Conselho
Nacional de Justica

O poder regulamentar, dispondo sobre o modo de atuacdo dos servigos, €
faculdade administrativa que, por isso, é inerente a todos os 6rgdos publicos, salvo
expressa disposicao legal.

Também os érgaos judiciarios tém o poder regulamentar na organizagdo de
seus servigos, ou, em se tratando de tribunais de cupula dos Estados, tém o poder
censorio sobre os juizos a eles vinculados, bem como aos respectivos servigos, nos
termos do art. 96 da Constituicao.

Assim, os tribunais de justica manifestam sua vontade organizatoria de seus
servicos ou daqueles que lhe sdo subordinados através da emissao de atos, seja
através dos respectivos 6rgaos especiais (quando existam), seja através de atos dos
respectivos Presidentes, Conselhos da Magistratura e Corregedores-Gerais.

fosse tratada, conforme o ambito de incidéncia, em Lei de Organizacéo Judiciaria e em Regimento
Interno de Tribunais, é de se concluir que ndo aceita, sob o aspecto formal, a interferéncia da
Constituicdo Estadual em questées como as tratadas nas normas impugnadas. 2. A ndo ser assim,
estara escancarada a possibilidade de o Poder Judiciario ndo ser considerado como de ambito
nacional, assim como a Magistratura que o integra, em detrimento do que visado pela Constituicdo
Federal. Tudo em face da grande disparidade que podera resultar de textos aprovados nas muitas
unidades da Federacédo. 3. Se, em alguns Estados e Tribunais, ndo houverem sido implantadas ou
acatadas, em Leis de Organizacao Judiciaria ou em Regimentos Internos, normas auto-aplicaveis
da Constituicdo Federal, como as que regulam a motivacéo das decisdes administrativas, inclusive
disciplinares, e, por isso mesmo, o carater ndo secreto da respectiva votacdo, cabera aos
eventuais prejudicados a via prépria do controle difuso de constitucionalidade ou de legalidade. 4.
E nem se exclui, de pronto, a possibilidade de Acfes Diretas de Inconstitucionalidade por omissao.
5. Medida Cautelar deferida, para se suspender a eficacia da Emenda Constitucional n® 28, de 25
de junho de 2002, do Estado do Rio de Janeiro. (ADIn, Medida Cautelar, n°® 2700, relator Sidney
Sanches, julgado em 17 de outubro de 2002).



1.2.5. Lei de organizacao judiciaria

No ambito federal, a lei de organizacao judiciaria esta prevista no art. 48, IX e
X, da Constituicdo, podendo apresentar diversos aspectos, dependendo das
especializacdes judiciarias sobre as quais incide.

No ambito estadual, a Constituicdo, no seu art. 125, 8§ 1° concede ao
legislador estadual a relevante atribuicdo de dispor sobre a alteracdo da organizagao
e da divisdo judiciarias, dependendo de iniciativa do respectivo Tribunal de Justica.
Compreende-se na lei estadual a organizagdo e divisdo ndo s6 dos juizos, com a
respectiva competéncia, mas também a organizacdo das serventias, inclusive as
registrais e notariais, disposicdes que se inserem na legislacdo suplementar do
Estado enquanto ndo houver a legislacdo federal a que se refere o art. 236 da
Constitui¢ao.

As normas hoje ainda encontradas nas leis estaduais de organizacdo e
divisdo judiciarias que passaram a extrapolar do seu ambito, em face da
Constituicdo de 1988, podem ser validamente alteradas por atos de outra natureza,
como, por exemplo, atos regimentais dos tribunais que disponham sobre sua
organizacao e que revoguem disposicdes da lei ordinaria estadual.

2. Organizacao judiciaria

A palavra organizacao deriva do latim organum, que significa instrumento e
originariamente exprime ou designa tudo que possa servir de meio a realizacéo ou a
execucao de alguma coisa; € o instrumento, a que se comete o desempenho de uma
funcéo determinada.™

A organizacgdo judiciaria €, assim, o instrumento de realiza¢do da Justica, em
sentido latissimo.

Mais especificamente, a organizacao judiciaria pode ser conceituada em dois
aspectos:

a) no sentido amplo, como a ciéncia que estuda a organizacdo e a atividade
dos Orgdos estatais e demais entes integrantes da Administracdo da Justica; e

b) no sentido estrito, como a ciéncia que estuda a organizacdo e a atividade
dos 6rgdos do Poder Judiciario e das entidades diretamente vinculadas, como as
serventias registrais e notariais.

2.1. Organizacdo judiciaria no sentido amplo

Como instrumento de realizacdo da Justica, devemos entender a organizacao
judiciaria, no sentido amplo, como abrangente dos principios basicos que regulam a

2 A Lei Federal n° 5.010/65, por exemplo, dispde sobre a organizacdo da Justica federal de primeira
instancia, enquanto a Consolidacdo das Leis Trabalhistas dispfe sobre a organizacdo da Justica
do Trabalho.

® De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, 32 edicdo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1993, verbete
"6rgao", p. 294.



composicdo e o funcionamento dos Orgaos estatais e das entidades da sociedade
civil que compdem a Justica.™

Compreende tanto os 6rgdos do Poder Judiciario, os 6rgdos jurisdicionais
andmalos (que sdo aqueles excepcionalmente instituidos pela Constituicdo para
processar e julgar determinadas causas, como o Senado Federal no exercicio da
competéncia jurisdicional a que se referem os incisos | e Il do art. 52 da
Constituicao), os 6rgaos que nao integram o Poder Judiciario mas cujas funcdes séo
conexas a atividade jurisdicional (como o Ministério Publico, a Advocacia Geral da
Unido e as Procuradorias estatais, a Defensoria Publica, a Policia Judiciaria) e os
organismos, inclusive os nao-governamentais, que também estdo vinculados a
atividade jurisdicional (como a Ordem dos Advogados do Brasil, as universidades
através de seus escritorios de extensao juridica, as entidades assistenciais religiosas
etc.), bem como todos aqueles que venham a colaborar com o Poder Judiciario,
inclusive peritos, leiloeiros e outros.'®

No sentido amplo, a organizacao judiciaria inclina-se ao estudo das mais
diversas instituicbes, ainda que alguma delas ndo tenha como func¢do precipua o
papel de contribuir, diretamente, para a resolucdo dos conflitos de interesse, mas
que possam, até eventualmente, contribuir para a distribuicdo da Justica.

O fundamento de tal conceito amplo decorre do modo organizacional da
Justica brasileira, previsto principalmente nos capitulos 1l e IV do Titulo IV, da
Constituicdo de 1988, ontologicamente exigindo a reparticdo de poderes e a
participacdo dos mais diversos interesses no processo que terd como fim a decisédo
jurisdicional.

A Justica € democratica na medida em que possa albergar, no processo, a
interveniéncia de todos aqueles que tenham, ao menos diretamente, interesse
especifico; a decisdo jurisdicional somente serd legitimada se decorrer da
participacdo de todos os interessados e se buscar a sua efetividade, o que exige
submeter o rigorismo formal a prevaléncia da efetividade do processo.

Pertence a Ciéncia do Processo o estudo do modo de participagcdo dos
interessados na decisédo judicial; mas a inquiricdo do modo de organizagdo do
funcionamento da Justica, no sentido amplo agora apresentado, é matéria de
organizacao judiciaria, como ramo da Administracao Judiciaria.

Restringir a organizacao judiciaria ao conjunto de regras que determinam a
hierarquia, a composicdo e competéncia dos tribunais e dos demais 0Orgaos
integrantes do Poder Judiciario representara um corte na compreensao do problema,

“ A Lei n°5.621, de 4 de novembro de 1970, que regulamentava o disposto no art. 144, § 5° da
Constituicdo de 1967 (com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°1/69), assim dispde: Art.
6° Respeitada a legislacéo federal, a organizacao judiciaria compreende: | - constituigdo, estrutura,
atribuicbes e competéncia dos tribunais, bem como de seus 6rgdos de direcdo e fiscalizacgao; Il -
constituicdo, classificacao, atribuicbes e competéncias dos Juizes e Varas; lll - organizacdo e
disciplina da carreira dos magistrados; IV - organizacéo, classificacéo, disciplina e atribuicdes dos
servicos auxiliares da justica, inclusive tabelionatos e oficios de registros publicos. § 1° Nao se
incluem na organizacéo judiciaria: | - a organizacéo e disciplina da carreira do Ministério Publico;
Il - a elaboragéo dos regimentos internos dos tribunais.

> O principio da verdade real, como substrato ético da atividade jurisdicional, institui dever coletivo

de colaboragédo, como, alias, esta no art. 339 do Codigo de Processo Civil: Ninguém se exime de

colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade.
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porque estreitos os lacos que vinculam os demais Orgaos estatais e entidades da
sociedade civil que colaboram na aplicagdo da Justica.

2.2.0rganizacdo judiciaria no sentido estrito

No sentido estrito, a organizacao judiciaria é a ciéncia que estuda a estrutura
e as func¢des dos oOrgdos integrantes do Poder Judicidrio. Restringe-se, assim, a
visdo da Justica tdo-somente aos 6rgdos que tém a funcdo precipua de dirimir os
conflitos de interesses, e a cujo conjunto denominamos Poder Judiciario.

Ensina Laerte Romualdo de Souza sobre a organizag&o judiciaria: E a ciéncia
que estuda as regras que prevéem a existéncia fisica dos tribunais e o seu
funcionamento, este imposto pelo movimento provocado pelo processo e que nao
visam & composicéo da lide. E, dessa forma, a area do Direito que trabalha com o
maior niumero de regras. A doutrina da constituicdo dos érgaos jurisdicionais e suas
serventias, do ponto de vista normativo, é representada pelo conjunto de leis que
Ihes garantem a continuidade, as condi¢des de trabalho e a fixacdo de atribuicdes. A
organizacdo judiciaria estuda o aparelho judiciario do ponto de vista estatico e
dindmico, sem preocupar-se com a intimidade da lide, matéria que interessa a
processualistica.®

Em se tratando de o6rgdos publicos, ha que se determinar, de inicio, o
conjunto de elementos que os formam (agentes publicos, competéncia e reparticdo)
para que se possa vislumbrar o conteudo da organizacdo judiciaria, em sentido
estrito.

2.3. Conteudo da organizacgdo judiciaria

A organizacdo judiciaria tem por conteudo o estudo das qualidades que
designam as pessoas que realizam diretamente a Justica (0os agentes publicos), a
parcela da atividade estatal que foi deferida pela ordem juridica a estas pessoas
para a realizacdo da Justica (a competéncia) e os meios materiais que dispdem para
a consecucao de suas atividades (a reparticao).

Como ramo juridico, a organizac¢éo judiciaria esta incluida no Direito Publico e
representa uma especializacdo do Direito Administrativo (embora historicamente
tenha sido tratada como elemento do Direito Processual'’), com repercussées em
diversos ramos do Direito, principalmente o processual.

A abrangéncia da organizacao judiciaria pode ser demonstrada ao se perquirir
os diversos elementos que compreende.

Quanto ao pessoal ou agentes publicos da Justica, ha que classificd-los de
acordo com a gama de poderes que estdo investidos pela ordem constitucional e
legal.

Assim, teremos como agentes politicos o patamar mais elevado da
classificacao, isto €, aqueles que exercem o poder de forma autdbnoma, sujeitos a

'® | aerte Romualdo de Souza, IIl Breviario de organizacao judiciaria, Rio de Janeiro, Editora Forense,
1990, p. 11.

" A primeira Constituicdo republicana, de 24 de fevereiro de 1891, permitiu aos Estados-membros o
poder de legislar sobre o processo civil, penal e sobre a organizacdo judiciaria, o que certamente
contribuiu para que o tema fosse tratado como segmento da Processualistica.
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regime proprio, que sdo 0s magistrados, ou, como previsto na Emenda
Constitucional n° 19/98, tratados como membros de Poder juntamente com os
governantes, os parlamentares e os membros do Ministério Publico. Os magistrados,
por sua vez, podem ser classificados de acordo com diversos critérios, como, por
exemplo, os integrantes da Justica de 12 ou 22 instancias, os togados e o0s
substitutos etc.

E o ato legislativo que impde o regime juridico dos magistrados e servidores
da Justica, como, por exemplo, o Estatuto da Magistratura a que se refere o art. 93
da Constituicdo, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dos servidores
estritamente judiciais, dos notarios e registradores,'® dos auxiliares da Justica, em
sentido amplo'® mas a administracdo dos recursos humanos insere-se na autonomia
judiciaria.

No que se refere a competéncia dos érgaos judiciais, diversas classificacdes
podem ocorrer, como, por exemplo, aquelas previstas nas leis processuais
(competéncias externa e interna, em razado do valor e da matéria, funcional e
territorial). Contudo, a matéria ndo se restringe aos 6rgaos judiciais, porque também
o Poder Judiciario tem diversos 6rgaos administrativos, quer os internos de apoio a
sua atividade especifica (como as Secretarias dos tribunais e as escrivanias) como
0s Orgaos administrativos externos a ele vinculados (como as serventias registrais e
notariais a que se refere o art. 236 da Constituicao).*

A competéncia dos oOrgdos judiciais € que se denomina, mais
especificamente, de organizacdo judiciaria, sendo matéria regulada pela
Constituicdo da Republica, ao fixar as diversas jurisdicdes (federal e estadual,
federal comum e especializada), a Constituicdo do Estado (sobre a competéncia dos
tribunais, como prevé o art. 125 da Carta da Republica), e as leis de organizacéo
judiciaria, tanto da Unido (como a Lei Federal n° 5.010, de 30 de maio de 1966, com
suas diversas alteracdes), como as leis estaduais que dispdem sobre a competéncia
dos 6rgéos judiciais de primeira instancia.

A reparticdo abrange os meios materiais disponiveis pelo Poder Judiciario
para o exercicio de suas atividades jurisdicionais e administrativas. Abrange o0s
edificios, os bens moveis permanentes e de consumo e tudo 0 mais que necessario
for, no ambito material, para o regular funcionamento de seus 6rgdos. Embora o
classico conceito lusitano de reparticdo reporte-se aos aspectos materiais, neste
século XXI deve se considerar como incluido na reparticdo até mesmo os complexos
aplicativos ou softwares que sustentam a atividade informatizada do Poder
Judiciario.

'® Mencionado no art. 236 da Constituigao.

¥ Como os peritos, previstos nas leis processuais, 0s juizes de paz, conciliadores dos Juizados
Especiais e de Pequenas Causas, 0s vogais e escrutinadores da Justica Eleitoral etc.

? Embora sem razdo cientifica, prefere-se reservar a expressdo competéncia para designar as
atividades dos érgaos judiciais, e a expressao atribuicdo para designar as atividades dos 6rgéos
administrativos. A distincdo é desarrazoada, mesmo porque, no Direito Publico, a expressao
competéncia exprime a parcela da atividade do servico publico que a ordem juridica deferiu a
determinado 6rgéo. Veja-se a utilizacdo da expressdo no art. 2° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de
1996, cujo projeto foi elaborado por Bilac Pinto e Vitor Nunes Leal.
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2.3.1. Problemas de fixacdo do conteudo da organiza  ¢ao judiciaria

A Constituicdo € a principal fonte normativa da organizagdo judiciaria, mas
dispensa a matéria tratamento diferenciado, o que decorre de razdes politicas de
organizacdo dos Poderes da Republica e de razdes histéricas.

Séo diversas as disposicOes constitucionais abrangentes da organizacao
judiciaria, embora muitas vezes nao se refiram expressamente a matéria.

Por exemplo, a Constituicdo assegura aos tribunais (arts. 93 e 96, II) a
iniciativa de leis que digam respeito aos magistrados, mas nega-lhes o poder de
dispor sobre sua propria competéncia (0 que € previsto na propria Constituicdo da
Republica e na Constituicdo do Estado — art. 125) e sobre a competéncia dos juizos
(o0 que é privativo de lei, nos termos do art. 96, Il, d, embora tenha sido interpretado
que lei estadual podera delegar ao tribunal o poder de regular a criagédo, extingdo ou
modificacdo da competéncia dos orgaos judiciarios, desde que nao haja aumento de
despesa, a simile do que esta no art. 84, VI, da Constituicdo, com a redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001).

Diz o art. 125, § 1°, da Constituicdo que a competéncia dos tribunais sera
definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacgé&o judiciaria de iniciativa
do Tribunal de Justica.

Tal dispositivo afina-se com o que contém o art. 96, I, atribuindo ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169, a alteracdo do
namero de membros dos tribunais inferiores, a criagdo e a extingdo de cargos e a
fixacdo de vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver, dos servicos auxiliares e os dos juizos que |he forem
vinculados; a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores e a alteracdo da
organizacéo e da divisdo judiciarias.*

Cabe, também, aos tribunais, organizar suas secretarias e Servicos
auxiliares, e os dos juizos que lhes forem vinculados (art. 96, I, b).

A organizacdo das secretarias dos tribunais e dos juizos vinculados exige o
poder administrativo de dispor sobre suas atribuigcbes, o que, muitas vezes, acaba
obstado pela impossibilidade de instituir funcdes de chefia ou reestruturar os cargos,
inclusive o0s comissionados, 0 que exige lei e, consequentemente, acaba
dependendo da vontade politica do legislador.

Dai sdo encontradas solugbes intermédias, como, por exemplo, a nova
classificacdo dos cargos e funcdes, sem aumento da despesa publica, o que atende
ao disposto no art. 96, I, que se reporta ao art. 169, bem como, por extensao, ao
disposto no art. 84, VI, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11
de setembro de 2001, que expressamente deferiu ao Chefe do Poder Executivo nédo
s6 o poder de extinguir fungdes ou cargos publicos, quando vagos, como dispor
mediante decreto sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracao
vinculada, quando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de

! Evidentemente a Constituicdo somente da aos tribunais o poder de iniciativa legislativa para a
alteracdo da organizacao judiciaria, mas nao Ihe da poderes para propor, ex novo, sobre a matéria.
Acertadamente, o legislador constituinte pressupde a existéncia de anterior organizacdo, o que é
correto, ainda que se trate, por exemplo, de Estado recentemente criado, a quem passara a
organizacao judiciaria existente no &mbito de seu territério.
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6rgdos publicos.?> Também é comum a instituicdo e extingdo de novos servicos®
sem que sejam seguidos da designacgéo de cargos de chefia e de assessoramento,
0 que conduz, quase sempre, a dificuldades administrativas para gerencia-los.

Os servicos judiciais, em ambas as instancias, sao grandemente influenciados
pelos regimentos de custas judiciais, que, mesmo a partir de 1988, tém sido
considerados atos legislativos de iniciativa do Poder Executivo, pois muitos
entendem que o tema é tributario, entendimento perfilhado tantas vezes pela
Suprema Corte, que confere a natureza juridica de taxa tanto as custas como a taxa
judiciaria.

O problema é agravado quando o sistema de custas vincula-se a prética de
atos judiciais, levando a previsao, por lei, do modo de funcionamento dos tribunais e
juizos, o que parece vulnerar o principio geral da autonomia do Poder Judiciario.
Assim, parece mais razoavel dar as custas forenses a natureza juridica de precos
publicos, ainda que fixados em lei, embora ndo seja este o atual posicionamento do
Supremo Tribunal Federal.?*

No atual estado de evolugcdo do constitucionalismo brasileiro, parece ser
exigida aos tribunais uma atitude mais respeitosa ao principio da autonomia da
Justica, rejeitando, por inconstitucional, normas que, a pretexto de regulacdo de
certas matérias, acabam por perturbar o funcionamento da propria Justica.

2.4. Historico brasileiro da organizacéao judiciaria

O esforgo lusitano de ocupacao da nova colbnia ndo dispensou a montagem
de uma estrutura judiciaria, embora rarefeita e incipiente, seguindo o modelo
metropolitano, o qual somente a custo deixou de atender ao padrdo medieval da
autonomia dos feudos.

Somente com a Declaracdo de Independéncia, em 1822, € que melhor foi o
desenvolvimento judiciario.

Outorgada por Pedro I, mas temperado o absolutismo da Casa de Braganca
pelos influxos libertarios que se seguiram as revolugdes liberais do século XVIII, a
Constituicdo do Império, no seu art. 10, erigiu 0 que denominou Poder Judicial como
independente (0 que se entende no sentido da autonomia funcional dos juizes e
jurados), dedicando-lhe, ainda, outros dispositivos, como se vé nos arts. 151 a 164.

O Cddigo de Processo Criminal de 1832 alargou grandemente a competéncia
dos juizes de paz, eleitos em cada municipio de acordo com o voto censitario® das

2 por extensdo, em homenagem & autonomia administrativa e financeira que foi deferida ao Poder
Judiciario no art. 99, poderéo os tribunais, mediante resolucdo de seus 6rgaos administrativos, até
mesmo alterar a organiza¢ao judiciaria, nos termos concedidos ao Poder Executivo.

» No Estado do Rio de Janeiro, o Protocolo Geral da Varas (PROGER) e o Sistema Integrado de
Protocolo foram implantados inicialmente mediante provimento do Corregedor-Geral da Justica, a
destacar o seu carater funcional e de processamento, e ndo o carater organico.

* A Sumula 545, do Supremo Tribunal Federal, distingue entre taxa e preco publico (tarifa). Ha
determinadas despesas processuais que ndo ficam submetidas a anterioridade tributaria, como se
vé, por exemplo, na publicagdo dos atos no Diario Oficial, geralmente sob o controle do Poder
Executivo. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a publicagdo de edital custa a parte, e se for
beneficiaria da gratuidade dos servigos judiciarios, o encargo é do Tribunal de Justica, mais de
R$ 70,00 (setenta reais) por centimetro-coluna.

® Segundo dispunha a Constituicdo do Império, somente os proprietarios de bens de raiz ou de
determinada renda, bem como os bacharéis, € que poderiam exercer o direito de voto.
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oligarquias locais, conferindo-se atribuicdes que hoje séo partilhadas com o Prefeito,
o Juiz de Direito, o Delegado de Policia e até o coletor de tributos.

Em 1840, durante o denominado Regresso ou periodo de reducdo do quase-
federalismo implantado pelo Ato Adicional de 1834, sob a inspiracdo do grande
politico conservador Bernardo Pereira de Vasconcellos, lei da Assembléia-Geral
restringiu as atribuicdes do juiz de paz criando os cargos de Juiz de Direito e de
Delegado, estes designados pelo governo imperial e ndo mais vinculados as
oligarquias locais.

A Lei n°® 234, de 23 de novembro de 1841, criou o Conselho de Estado e
concedeu-lhe o poder, no art. 7°, item 4°, de decidir conflitos de jurisdicdo entre as
autoridades administrativas e entre estas e as judiciarias.

Adotando os regimes republicano e presidencialista, a Constituicdo de 1891,
nos arts. 55 a 62, tracou os delineamentos principais da Justica Federal e concedeu
aos Estados-membros o poder de organizar os seus servicos judiciarios. Sua
redacdo foi alterada pela Emenda Constitucional de 1926, no Governo Arthur
Bernardes.

Dispunha o art. 58 da primeira Constituicdo republicana:

Art. 58. Os tribunais federais elegeréo de seu seio os seus presidentes?®
e organizarao as respectivas secretarias.

8§ 1° A nomeagdo e a demissdo dos empregados de secr etaria, bem
como o provimento dos oficios de justica nas circunscri¢cdes judiciarias,
competem respectivamente aos presidentes dos tribunais.

8§ 2° O Presidente da Republica designara, dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal, o Procurador Geral da Republica, cujas
atribuicoes se definirdo em lei.

Na redacdo origindria da Constituicdo, verifica-se que, das decisdes
estaduais, somente caberiam recursos para o Supremo Tribunal Federal em casos
de habeas corpus e causas referentes a espolio de estrangeiro, quando a espécie
nao estivesse prevista em convencdo ou tratado. Posteriormente, a Emenda de
1926, em esforco de centralizagdo, instituiu recurso para a mais alta Corte em casos
de questionamento de leis federais e de constitucionalidade dos atos estaduais em
face da Constituicdo Federal, bem como instituiu recurso para a uniformizacao da
jurisprudéncia.

J& a Constituicdo de 1934 dispunha, no art. 63, que sdo 6rgdos do Poder
Judiciario da Unido a Corte Suprema, os juizes e tribunais federais, os juizes e
tribunais militares, o0s juizes e tribunais eleitorais e, art. 104, que compete aos
Estados legislar sobre a sua divisdo e organizacdo judiciérias; instituiu, ainda, o
recurso extraordinario e a representacao para intervencao, inaugurando o controle
concentrado de constitucionalidade em nosso pais.

A Constituicdo de 1937 trouxe imensa carga de centralismo. No art. 90
estavam previstos como 6rgaos do Poder Judiciario o Supremo Tribunal Federal, os
juizes e tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e os juizes e
tribunais militares, extinguindo, assim, a justica federal comum; preservou, no art. 93,

%% A eleicdo do 6rgdo diretivo pelos integrantes do préprio Tribunal rompeu o sistema americano — de
resto adotado em toda a Constituicdo de 1891 — pois la o Presidente do tribunal é designado pelo
préprio Chefe do Executivo.
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a autonomia dos tribunais, com o poder de elaborar os regimentos internos,
organizar as secretarias, 0s cartorios e mais servigos auxiliares e propor ao Poder
Legislativo a criacdo ou supressdo de empregos e a fixacdo dos vencimentos
respectivos. O art. 103 deferia aos Estados legislar sobre a sua divisao e
organizacao judiciaria, enquanto o art. 107 dispunha que, excetuadas as causas de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, todas as demais eram de competéncia
da justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A redemocratizacdo repercutiu na organizacado da Justica pela Constituicdo
de 1946, cujo art. 94 declarava que o Poder Judiciario era exercido pelos seguintes
orgaos: Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal de Recursos, juizes e tribunais
militares, juizes e tribunais eleitorais, juizes e tribunais do trabalho. Outros
dispositivos destacavam-se: o art. 97 (compete aos tribunais eleger seus presidentes
e demais 6rgdos de direcdo, elaborar seus regimentos internos e organizar o0s
servigos auxiliares, provendo-lhes os cargos na forma da lei e propor ao Poder
Legislativo a criacdo ou a extincdo de cargos e a fixacdo dos respectivos
vencimentos) e o art. 124 (os Estados organizardo a sua justica com observancia
dos arts. 95 a 97 e também de outros principios, inclusive o da inalterabilidade da
organizacéo judiciaria dentro de cinco anos da lei que as estabelecer, salvo proposta
motivada do Tribunal de Justica). A Emenda Constitucional 16/65 alterou varios
dispositivos concernentes ao Poder Judiciario. O Ato Institucional 2/65 criou,
novamente, a justica federal comum de primeira instancia, permitindo o provimento
inicial dos cargos da magistratura mediante decreto presidencial e, em outro
dispositivo, excluiu os atos revolucionarios da apreciacdo do Poder Judiciario, o que
se manteve até mesmo no regime constitucional posterior.

A Constituicdo de 1967, na redacéao originaria, manteve, nos arts. 107 a 136,
0s mesmos padrdes e colocou o Ministério Publico dentro do Poder Judiciario.

A Emenda Constitucional n® 1/69 deu nova redacédo a Constituicdo de 1967,
excluiu o Ministério Publico do Poder Judiciario, e foi alterada, na parte referente ao
Judiciario, pela Emenda Constitucional n® 7/77 (art. 112: o Poder Judiciario é
exercido pelos seguintes 6rgdos: Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional da
Magistratura, Tribunal Federal de Recursos e juizes federais, tribunais e juizes
militares, tribunais e juizes eleitorais, tribunais e juizes do trabalho, tribunais e juizes
estaduais; art. 115: Compete aos tribunais: organizar os servicos auxiliares e lhes
prover os cargos, na forma da lei, e propor ao Poder Legislativo a criagcdo ou a
extincdo de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos, elaborar os regimentos
internos e, atendida a Lei Organica da Magistratura Nacional, estabelecer a
competéncia jurisdicional e administrativa de seus 6rgaos; art. 144, § 5°, propor ao
Poder Legislativo a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias, vedadas
emendas estranhas ao objeto da proposta ou que determinem aumento de despesa
(regulamentado pela Lei n°® 5.621, de 4 de novembro de 1970); art. 144, 8 1°, a lei
proposta pelo Tribunal de Justica poderd criar tribunais inferiores de segunda
instancia, observados os requisitos da LOMAN, juizes togados com investidura
limitada no tempo, para julgamento de causas de pequeno valor e de crimes a que
ndo se comine reclusdo, podendo substituir juizes vitalicios, justica de paz
temporéria, para habilitacdo e celebracdo de casamentos, justica militar estadual).
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2.5. A organizacao judiciaria na Constituicdo de 19 88

A redacgdo origindria da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, firme no
principio presidencialista, instituiu o Judiciario como Poder da Republica. Em norma
desnecessaria, mas como reforco ao contido no art. 25 o art. 99 dispde
expressamente sobre a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario.

Diferentemente dos outros Poderes, o Judiciario € poder nacional, havendo
vinculagdo entre os diversos tribunais e juizos, o que nao prejudica, de qualquer
forma, a autonomia funcional de seus membros.

Assim dispunha a redacao original da Constituicao:

Art. 92. Sao orgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal,

Il - o Superior Tribunal de Justica;

lll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
tém sede na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional.

O art. 93 prevé a existéncia de lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, que disporda sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s
principios que arrola, dos quais o0s incisos IX a Xl dispdbem sobre matéria
organizacional da Justica, como um todo (o inciso IX, que determina que todos 0s
julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as suas decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o
exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes) e dos tribunais (os incisos X, que determina que as
decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros, e Xl, sobre érgaos
especiais nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores).

O art. 94 dispbe sobre as vagas reservadas nos tribunais aos advogados e
membros do Ministério Publico.

O art. 95 institui algumas garantias e vedac¢des aos magistrados.

O art. 96 dispde sobre o0 modo de organizacdo e a competéncia, inclusive de
iniciativa legislativa, dos tribunais.

O art. 97 traz norma, ja tradicional desde 1934, sobre o quorum qualificado
que se exige dos tribunais para o reconhecimento da inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

O art. 98 traz comandos cogentes para a instituicdo dos juizados especiais e
da Justica de paz.

O art. 99 € o que proclama a autonomia do Poder Judiciario, embora os seus
incisos digam respeito a matéria orcamentaria e o art. 100 dispbe sobre os
precatorios.
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Vé-se, assim, que a Constituicdo dedicou muitos dispositivos sobre a
organizacdo da Justica, elevando-se pela supremacia, e pela riqueza de previséo, a
principal fonte normativa da organizacéo judiciaria, tema integrante da Administracao
Judiciaria e que ganha, pela Emenda Constitucional n° 45, carater nacionalizado.

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 16 de julho de 2008.
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