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l. Introducéo

O substantivo educacao, que deriva do lathacatig educationisindica a acéo de
criar, de alimentar, de gerar um arcabouco culfutakeducacdo, longe de ser um adorno
ou o resultado de uma frivola vaidade, possibilitapleno desenvolvimento da
personalidade humana e é um requisito indispensiweincrecdo da propria cidadania.
Com ela, o individuo compreende o alcance de shaslades, a forma de exercicio de
seus direitos e a importancia de seus deveres,itpgfon a sua integragdo em uma
democracia efetivamente participativa. Em esséri@ducacdo é o passaporte para a
cidadanid. Além disso, é pressuposto necessario a evoldeapalquer Estado de Direito,
pois a qualificagdo para o trabalho e a capacidaidea dos individuos mostram-se
imprescindiveis ao alcance desse objetivo.

Em linhas gerais, o presente estudo busca analigsmgquadramento do direito a
educacdo sob a epigrafe dos direitos fundamentaten® parcela indissociavel do
denominado minimo existencial. Demonstrada a esdefacle dos direitos sociais, dentre
0s quais se inclui a educacao, discorre-se solsgaamutabilidade, tratando-se de um
exemplo caracteristico de limite material ao ex#valo poder de reforma constitucional.

Os contornos basicos do direito & educacao sifidados a partir de uma breve
enumeracao das convencgdes internacionais relaivasma e, no ambito interno, com o
estudo dos textos constitucionais, atual e pregritalém de algumas normas
infraconstitucionais. Esse singelo apanhado nowmatiimeja sedimentar uma visédo
cosmopolita do direito & educacdo, o que em muatatribuira para a sua definitiva
inclusdo nos fluidos limites do minimo existencd#, alcance tradicionalmente restrito aos
originarios e inalienaveis direitos de liberdade, como dizia Loékpouco depois da
Glorious Revolutiorde 1688.

! Cf. Francisco Torrinha, Dicionério Latino Portugu? ed., Porto: Graficos Reunidos Lda, 194278. 2
2 The Second Treatise of Government: Essay concetiéntgue original, extent and end of civil goverm
3% ed., Norwich: Basil Blackwell Oxford, 1976, pp. &4ss., publicado inicialmente em 1690, como pdate



Avancando, € tracado um paralelo do instituto deitdi subjetivo nas searas
publica e privada, o que visa a demonstrar a inedigigibilidade do direito a educacao
fundamental e o dever juridico do Poder Publico aendé-lo. Ainda sob a dtica da
efetividade do direito a educacéao, sao tecidasnaguconsideracdes sobre o principio da
divisdo das funcOes estatais, ndo raras vezesra padular do entendimento que tenta
obstar 0o poder de coercdo a ser exercido peloso®rgiisdicionais, bem como a
prestigiada tese da reserva do possivel, que begitanar a postura abstencionista do
Poder Publico com a constante alegacéo de insufiei@le recursos para o atendimento de
todos os direitos consagrados no texto constitation

Il. Direitos Fundamentais

S&o considerados fundamentaisjueles direitos inerentes & pessoa humana pelo
simples fato de ser considerada como tal, trazetsigo os atributos da tendéncia a
universalidade, da imprescritibilidade, da irrerighididade e da inalienabilidade. N&o
encontram sua legitimacdo em um texto normative&8po ou mesmo em uma ordem
supralegal de matiz jusnaturalista, mas, sim, ena uUenta evolucdo histérica. O
historicismd@ aqui referido, no entanto, ndo tem por fim afastaa visdo prospectiva das
conquistas sociais. Visa, tdo-somente, a estabalecelo de continuidade e sedimentacgéo
na evolucdo social, permitindo que direitos, lilagles e garantias conquistadas no passado
sirvam de esteio aqueles do presente, e estesiraiBuUrOS, concepcao que permanece
higida ainda que a evolucdo de um instituto sqmgka apresentar dissonancias entre 0s
fins a serem alcancados em suas diferentes fagast@ologia histoérica, longe de mostrar
a mera sucesséao de fendbmenos sociais, indica@uaasf vitais, seu desenvolvimento e sua
desaparicao.

Costuma-se identificar trés dimensdes ou geradéeslireitos fundamentais, as
guais, nao obstante sucessivas entre si, ndo exclas anteriores, coexistindo
harmonicamente. S&o os direitos individuais, ositdis sociais e o0s direitos de
fraternidade, classificacdo que repete o ideariétigm da Revolugdo Franceshberté,
egalité et fraternité A primeira geracao alcanca os direitos individuapoliticos, que sdo
verdadeiros direitos de defesa, impondo limitescaoaestatal. Tais direitos foram

obra Two Treatises of Governmergstabeleceu o alicerce fundamental da teoriaictasta divisdo dos
poderes posteriormente desenvolvida por Montesquieu

* Como se sabe, ndo é divisada uma uniformidaderteldgica em relacdo aos direitos fundamentais, que
recebem multiplas outras designacdes (direitos aloelm, direitos humanos, direitos individuais, do®i
naturais etc.). Buscando evitar o desvirtuamentolgetivo principal, ndo realizaremos maiores isfes
nessa seara, motivo pela qual deixamos de acemsudistingdes doutrinarias comumente suscitadas. Pa
maior desenvolvimento do atributo da fundamentdkidaue aponta para o especial relevo que deveerere
a protecdo de tais direitos, vide Robert AlekXgpria de los Derechos Fundamentalbtadrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993.

* Cf. Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direi#3 ed., Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 11897
510. Um interessante resumo da evolucdo dos dirditndamentais, em uma perspectiva nitidamente
historicista, pode ser encontrado em Andrew D. Waiger, Liberdades e Garantias, A Declaragdo de
Direitos, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1960,18(23.

® Cf. Pablo Lucas Verdu, nas consideracdes prelimina obra de Gualter Jelline¢keforma y Mutacion de

la Constitucion Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1gOXVII.

® Sobre os direitos de primeira geracéo, que reélatios direitos de liberdade, é oportuno lembesers
constantes as criticas a doutrina classica quergash a auséncia de qualquer custo para o Estadma



consagrados n8ill of Rights of Virginia de 12 de junho de 1776, fruto da Revolugao
Americana, na Declaracéo Francesa dos Direitosaoer e do Cidadéo, de 26 de agosto
de 1789 e nas dez primeiras emendas a Constitaip&dcana, que, apos a ratificacdo por
trés quartos dos Estados da Federacdo, entraramgemem 1791. A segunda geracao
corresponde aos direitos sociais, econdmicos araigdt que exigem uriaceredo Estado,
vale dizer, uma acdo positiva com o fim de propiomeelhores condicbes de vidmtp
sens) & pessoa humana e diminuir as desigualdadesssoC@amo marcos fundamentais
dessa geracdo, podem ser mencionadas as ConsttwlogdViéxico de 1917 e a alema de
Weimar, esta de 1919A terceira geracdo alcanca os direitos difusog mmpem a
individualidade do ser humano para abarcar gramldeefa do grupamento ou a propria
espécie, do que é exemplo o meio ambiente - erasginsdo direitos despersonalizados,
pertencentes a todos e, simultaneamente, a ningoéespecial.

Como derivacdo da propria necessidade de coegiatélos distintos valores por
eles incorporados, tem sido voz corrente que ositaér fundamentais sdo principios
juridicos, estando sujeitos ao tratamento logic@co dispensado a essa espécie
normativa, dai decorrendo a possibilidade de p@oder, consoante as circunstancias, para
solver possiveis colisdes entre dois ou mais giosique incidam no cago.

manutencgdo, pois consubstanciariam meras absten¢d®s entendimento inicial preconizava que,
contrariamente aos direitos de primeira geracaoeste os direitos prestacionais acarretariam cystos o
Estado. Contra essa teoria, tem-se argumentadeapre o Estado também recaem elevados custos para
assegurar a liberdade e a sua prépria defesa, eneleser mencionados, a guisa de ilustracéo, tssgasm

a seguranca publica e com o aparato judicial, tueeraa recomposicao da ordem juridica sempre quiada

um direito. Nesse sentido, € constantemente mesdéon obra de Stephen Holmes e Cass R. Susten,
Cost of RightsNew York: W.W. Norton & Company Inc., 1999. NoaBil, merece ser conferido o artigo de
Flavio Galdino, intitulado O Custos dos Direit@s,Legitimagdo dos Direitos Humanos, org. por Ricardo
Lobo Torres, Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2002.

" Segundo o art. XXII da Declaragdo Universal dogifiis do Homem de 1948pta pessoa, como membro
da sociedade, tem direito a seguranga social e @izacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacéo
internacional e de acordo com a organizacéo e reoarde cada Estado, dos direitos econdmicos, soeiai
culturais indispenséaveis a sua dignidade e ao lidesenvolvimento de sua personalidaddo mesmo
sentido, tem-se o art. 2°, 1, do Pacto Internata®ireitos Econdmicos, Sociais e Culturais de6l9

8 Os principios, a exemplo das regras, carregamigmracentuado grau de imperatividade, exigindo a
necessaria conformacédo de qualquer conduta aoslgemss, o que denota o seu carater normatigaef
sen. Sendo cogente a observancia dos principiosggerkato que deles destoe sera invalido, conseigliénc
esta que representa a san¢éo para a inobserv@ngra gadrdo normativo cuja reveréncia é obrigatéina
razdo de seu maior grau de generalidade, os pioscigiculam diretivas comportamentais que devem se
aplicadas em conjunto com as regras sempre guédentificada uma hipétese que o exija, 0 que, asém
tempo, acarreta um dever positivo para o agenteuab deve ter seu atuar direcionado a consecugsio d
valores que integram o principio - e um dever riegatonsistente na interdicdo da pratica de quealto
que se afaste de tais valores. Constatada a i@egiatde regra especifica, maior importancia assiongs
principios, servindo de norte a resolucéo do cpsecado. Os principios se distanciam das regrasetida

em que permitem uma maior aproximagao entre otalieeds valores sociais, ndo expressando consag8énc
juridicas que se implementam automaticamente, ceimples ocorréncia de determinadas condi¢cdesgo qu
impede sejam disciplinadaa priori, todas as suas formas de aplicagéo (Cf. Ronaldinydraking Rights
Seriously Massachussets: Harvard University Press, 198R4)p.Enquanto as regras impdem determinado
padrdo de conduta, os principios sdo normas jaddimpositivas de umetimizacdo ordenando que algo
seja realizado na melhor medida possivel, poderd@wmpridos em diferentes graus (Cf. Robert Alexy,
Teoria de los Derechos Fundamentalésd. de Ernesto Garzén Valdés, Madrid: Centro deudios
Constitucionales, 1993, pp. 86 e seguintes), seu#oa medida de seu cumprimento dependera tanto das
possibilidades reais como também das juridicadirmacdo de que os principios podem ser cumpridos e
diferentes graus resulta do fato de ndo veiculanemmdados definitivos. Assim, o comando que deles



No Brasil, a Constituicdo de 1934 previu um tit@sepecifico para a ordem
econdmica, ali incluindo, pela primeira vez, o®ilas sociais. Na Constituicao de 1988, os
direitos sociais foram previstos em capitulo pmptiavendo especial deferéncia aos
direitos dos trabalhadores. Segundo o seu arts&8, direitos sociais a educac¢do, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a [éncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desampa, na forma desta Constitui¢zb

[ll. Os Direitos Fundamentais como Limites Materiaia Reforma da Constituigdo

Além dos lineamentos intrinsecos que indicam ddorentalidade de um direito, a
sua inser¢cdo em uma Constituicdo rigida, com aegprete imposicao de limites materiais
a sua reforma ou supressdo, é um indiscutivel fddoindicacdo dessstatus Atenta a
importancia e a essencialidade dos denominadogitbs e garantias individuals a
Constituicdo de 1988, em seu art. 60, § 4°, I\eragu a condigdo declausulas pétreds
insuscetiveis de qualquer modificacdo que venhadazir, de forma qualitativa ou
guantitativa, o seu conteudo.

Com isto, além das naturais limitagcbes que se spraobre o legislador
infraconstitucional, cujo espaco de conformacdo eressariamente limitado pela
Constituicdo - concebida como o vértice da piramidegmativa estatal, isto para
utilizarmos a sugestiva imagem de KelfSentambém o poder de reforma terd a sua
atividade confinada aos limites ali tracados. Assihe € vedado conferir colorido
constitucional a uma prescricdo normativa que &%#s) desacordo com as normas que o
Constituinte ergueu a condigdo de nucleo imutaeeCdrta Politica, 0 que é essencial a
preservacéo das decisdes politico-fundamentagxatadas’

inicialmente deflui pode ser afastado por razOesstzs, ndo sendo a solugdo desse conflito idexddia
priori, variando gradativamente conforme os valores gm jwm caso concreto.

 Como ressaltou Norbeto Bobbim (A Era dos Direitos, Rio de Janeiro: Editora Campi@92, p. 21),
"todas as declaracdes recentes dos direitos do rhoommpreendem, além dos direitos individuais
tradicionais, que consistem em liberdades, tamb@ulireitos sociais, que consistem em poderes" oo
lado, ndo é demais lembrar que a Lei Fundamengah&l diploma que sucedeu o nacional-socialismo de
Hitler, ndo contemplou um rol de direitos sociais ®eu texto. Esse fato, por certo, ndo obstou erediscia
desses direitos na Alemanha ou desautorizou aasdiigmatica dos direitos fundamentais cunhada pelo
Tribunal Constitucional Alemdo. A omissdo, em veelatem colorido histérico: a grande distancia
verificada entre o extenso rol de direitos sociemtemplado na Constituicdo de Weimar e a sua
concretizagdo junto a classe proletaria alema ff@rtlizante adequado ao surgimento doRkich dai a
preocupacdo em ndo se assegurar direitos quelsariach a um mero exercicio de retdrica.

19 Cf. Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, tradJd&o Batista Machado, 52 ed., Coimbra: Arménio Amad
Editor.

1 No que concerne ao niicleo estrutural da Consiityigdo merece ser acolhida a vigorosa critica de
Thomas Paineirf Los Derechos del Hombre, trad. de José Antonimdratez de Castro e Tomas Mufios
Molina, México: Fondo de Cultura Econémica, 1996, B5/36), escrita no final do século XVllintinca
existid, nunca existira y nunca podré existir untl®aento, ni cuerpo alguno de hombres, ni generacié
éstos en ningln pais, que posea el derecho o ermtlobligar y controlar a la posteridad 'hastafigl de

los tiempos', ni el de ordenar por siempre comaahds gobernarse el mundo, ni quién haya de goberyal

en consecuencia, aquellas clausulas, leyes o dmgtares por las cuales sua autores traten de hacer
ejecutar lo que tienen el derecho ni el poder deehason en si nulas y sin ningln valor. Todastlascas y
generaciones deben ser libres y actuar por si misematodos los casos em que han actuado por siamism
las épocas y generaciones que las precedieronahaad y la presuncién de gobernar mas alla daulaka

es la mas ridicula e insolente de todas las tiranial hombre no tiene derecho de propiedad sobre el



Os limites materiais do poder reformador derivastgmente desse nucleo imutavel
da Carta Politica. Nessa perspectiva, os limitagpotaodem ser explicitos, recebendo o
designativo declausulas pétreds como implicitos ou imanenté$No que concerne aos
ultimos, que também buscam preservar as caratasigtissenciais da Constituicdo, apesar
da auséncia de uniformidade quanto ao seu exatmaac a doutrina majoritaria os
acolhe®®

Frise-se, no entanto, que a existéncia do podermefor, cujos atos devem estar
em harmonia com os limites materiais, formais, @mjs e circunstanciais previstos na
Constituicdo, € um imperativo de ordem logica. Aipie o texto constitucional passe ao
largo de uma visdo dirigente e programatica, lindtase a tracar as linhas estruturais do
Estado, ndo raras vezes serd necessario adeqoé-lmfluxos sociais que passaram a
nortear a sociedade apds a sua edicdo. Apesaordducao normativa ser primordialmente
voltada para o futuro, sendo prospectiva por erc&é é indiscutivel que, em dado
momento, se esgotardo aquelas situacdes adrededismipdinadas, tornando imperativa a
regulamentacdo de outras mais, 0 mesmo ocorrendelagdo as mutacdes verificadas em
tais situacoes.

Especificamente em relagdo aos direitos sociaisireles quais esta o direito a
educacao, € indiscutivel a existéncia de limitepader reformador. Os direitos sociais,
apesar de ndo mencionados em sua literalidadeaptel®0, 8§ 4°, da Constituicdo de 1988,
gue somente se refere addiréitos e garantias individuals sdo meras especificacbes
desses ultimos. Os direitos ali referidos, em \degdaanto aglutinam as liberdades
individuais, que podem ser opostas ao proprio Bstadmo o direito a prestacdes, que
situa o individuo no poélo ativo de uma relacao gdional instituidaex vi legis Além
disso, nao se pode restringir a protecdo constitatiao rol de direitos previsto no art. 5°,
preceito situado no Capitulo intituladDds Direitos e Deveres Individuais e Coletives
gue nado exclui outros previstos no texto constituai {/.g.: direitos politicos, limitacdes
ao poder de tributar etc.). Essa conclusdo, atléfiui da propria letra do paragrafo
segundo do art. 5°.05 direitos e garantias expressos nesta Constibuigdo excluem

hombre, ni ninguna generacion tiene derecho de nedpd sobre las generaciones venidéras
preservacgdo da Constituigcdo, como alicerce do &stadireito, é indispensavel a prépria manuternigie,

0 que torna inadmissivel qualquer tentativa de compter sua forca normativa ou afastar as decisdes
politico-fundamentais do Constituinte. Além dissmem reforma preserva as caracteristicas do objeto
reformado. N&o fosse assim, ndo se poderia falareéamma, mas em criacdo. Quanto aos possiveimefei
deletérios que poderiam advir da imutabilidade @cdeo essencial, ndo € demais lembrar que o mesda p
responsavel por sua edi¢do certamente possuinhidgiiie para altera-lo, sendo possivel a convocdedo
uma Assembléia Constituinte voltada especificamentste fim. Essa tese, sustentada por Siéges (
Constituinte Burguesa, trad. de Norma Azevedo,d42 Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001) para
afastar os ébices opostos ao processo revolucfraricés de 1789, merece ser integralmente aeolhid

12 A emenda constitucional que ndo esteja em harmmmaos balizamentos do poder reformador é passivel
de ser impugnada via controle de constitucionakd&iTF, Pleno, ADIn n® 939-7/DF, rel. Min. Sydney
Sanches, RDA n° 199/21, 1995. Esse controle podedesfagrado, inclusive, no curso do processo
legislativo, sendo admissivel a utilizacdo do maedde seguranca para obstar o seguimento de paogest
emenda que infrinja os limites fixados pelo Coostie: STF, Pleno, MS n° 21.642, rel. Min. Celsdvidlo,

RDA n° 191/200, 1993.

13 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Consitinal e Teoria da Constituicdo, 32 ed., Coimbra:
Almedina, 1998, p. 996. Na Constituicdo brasileéaeexemplo de limite imanente a forma republicaea d
governo, que, ndo obstante ausente do rol do(grg 4°, é, indiscutivelmente, um dos alicercesifumentais

da Carta.



outros decorrentes do regime e dos principios pl&r &dotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa dosBiseja parte.**

Ainda que o reconhecimento dos direitos individuaidos direitos sociais seja um
elemento caracteristico das diferentes mutacOeficadas na evolucdo do Estado de
Direito, transitando de uma perspectiva abstensian(idireitos de defesa) até alcancar o
comprometimento com a implementacéo de determifeirle de prestacdes, € indiscutivel
0 seu papel comum na busca do bem-estar sociativabjque ocupa o epicentro de
qualquer estrutura estatal. Como observou Antdnimusto Cancado Trindalde "as
propostas 'categorias' de direitos (individuais@ass ou coletivos), complementares e ndo
concorrentes, com variagdes em sua formulacdonpsde propriamente examinadas a luz
daunidade fundamentala concepc¢éo dos direitos humanos. Logo tornoasanie que tal
unidade conceitual - e indivisibilidade - dos diwei humanos, todos inerentes a pessoa
humana, na qual encontram seu ponto ultimo de cgémeia, transcendia as formulacdes
distintas dos direitos reconhecidos em diferentsgumentos, assim como nos respectivos
e multiplos mecanismos ou procedimentos de implésgén”.

A interpenetracdo entre os direitos individuaisaliveitos sociais também pode ser
visualizada na Declaracédo sobre o Direito ao Dedeinwento, adotada pela Resolucdo
41/128, da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,ddedézembro de 1986, cujo art. 6, 2
dispde que tbdos os direitos humanos e liberdades fundamergaw indivisiveis e
interdependentes; atencao igual e consideracaontiegdevem ser dadas a implementacgéo,
promocao e protecdo dos direitos civis, politicespndémicos, sociais e culturaid-rise-
se, ainda, que os direitos sociais, consagradoproprio preambulo da Constituicdo
Brasileira, possuem, em inUmeras ocasifes, caistatas indissociaveis do principio da
dignidade da pessoa humdfiasendo finsitos e inseparaveis do sistema de direito
consagrado no texto constitucional.

Assim, quer se analise a questdo sob uma perspegplicita, entendendo estarem
os direitos sociais incluidos sob a epigrafe dir®itos e garantias individualsquer seja
valorada a matéria sob o prisma dos limites imasedb poder reformador, os direitos
sociais erigem-se como efetivos limites de orderteriz.!’ Nesse particular, entendemos
gue todos os direitos sociais consagrados no taxtstitucional, ainda que nao integrantes
do denominado minimo existencial, sdo alcados adicaéa de limites ao poder
reformador'® Consubstanciando decisées fundamentais do Canstitmao se nos afigura

1% Técnica similar j& fora adotada na 92 Emenda &i@aigdo Norte-Americana:A' enumeracéo de certos
direitos na Constituicdo nao sera alegada para megasubestimar outros direitos que pertengam agho

!5 A Protecao Internacional dos Direitos Fundamenfaimdamentos Juridicos e Instrumentos Basicos, S&o0
Paulo: Editora Saraiva, 1991, pp. 41/42.

16 ¢f. art. 1°, 1Il, da CR/88. Sobre o principio digridade da pessoa humana, vide, de nossa autoria,
“Dignidade da Pessoa Humana: Referenciais Metodmége Regime Juridicoin Revista Brasileira de
Direito Constitucional n® 4/380, 2004.

" Neste sentido: Ingo Wolfgang Sarlet, "Os Direifasndamentais Sociais como 'Clausulas Pétreias"™,
Revista Interesse Publico n° 17/56, 2003.

80 STF, prestigiando o disposto no art. 5°, § 2 Cdnstituicdo, ja se pronunciou pela inconstit@iidade
material do art. 2°, § 2°, da Emenda Constitucio®aB/93, diploma que, ao instituir o IPMF (imposto
provisério sobre movimentacdo financeira), excepmip a incidéncia do principiorectius regra) da
anterioridade tributéria, consagrado no art. 180b| da Constituicdo da Republica (Pleno, ADIn939-
7/DF, rel. Min. Sydney Sanches, DJU de 18/03/1%92A n° 198/123). Como é facil concluir, a mingua de
outras informagdes circunstanciais, somente vériéis a luz de um caso concreto, ndo se pode affueaa
ratio da decisdo tenha sido a de prestigiar o minimstengial, 0 que demonstra o n&do acolhimento da tese
de que existem direitos que sejam apdoanalmentdundamentais.



legitimo prestigiar o designativo de direifosmalmentefundamentais, o que, em um Pais
de insignificante tradicdo democrética, abriria perigoso espaco de valoracdo para
aqueles que ainda ndo se desprenderam das amarmesshdo. Essa conclusédo, alias,
resulta clara de uma interpretacao teleoldgic@siatica do texto constitucional, que busca
estender e tornar efetivos os direitos ali conslygiando restringi-los e reduzir a sua
capacidade de penetracao na realidade fenoménica.

IV. O Direito a Educacgéo no Plano Internacional

Em decorréncia da referida tendéncia a univead¢iddos direitos fundamentais,
tém sido intensificadas, a partir da Segunda Guduadial, as iniciativas para se conferir
um colorido normativo ao seu reconhecimento. A agre;ao do direito a educagéo, como
ndo poderia deixar de ser, tem sido constantentemigrada nos inimeros tratados, cartas
de principios e acordos internacionais que buscatabelecer a pauta de direitos
consagradores da dignidade da pessoa humana. Ralermlustrar a exposicao,
realizaremos uma breve referéncia a alguns dessesngntos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humalipsadotada e proclamada pela
Resolucéo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Naddeidas, de 10 de dezembro de
1948%° dispde, em seu art. XXVI, quet."Toda pessoa tem direito & instruc&o. A instrugéo
sera gratuita, pelo menos nos graus elementaramdamentais. A instrucdo elementar
sera obrigatdria. A instrucdo técnico profissionséra acessivel a todos, bem como a
instrucdo superior, esta baseada no meérito. 2. #rutdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana &alecimento do respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentéis.instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todasacdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das NacOeglas em prol da manutencéo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolhag@oero de instru¢do que sera ministrada
a seus filhos.N&o obstante o flagrante desalinho entre a pldstle de suas linhas e a
auséncia de qualquer obrigatoriedade juridica atadBs subscritores, pois a Declaracdo
Universal ndo chega a ser um tratado, mostra-g@wet o papel por ela desempenhado na
sedimentacdo do imperativo respeito aos valoresaglgina e, porque ndo, perpetua.
Como veremos, somente em 1966, com a edicao déssRaternacionais, os principios e
as aspiracdes ali veiculados receberiam o colod@ovinculatividade em relacdo aos
Estados que os ratificassem.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres doméin, aprovada pela
Resolucdo XXX, da IX Conferéncia Internacional Amoana, realizada em abril de 1948,
na Cidade de Bogota, dispds, em seu art. XIl, tjleda pessoa tem direito & educacgéo,
gue deve inspirar-se nos principios de liberdaderaiidade e solidariedade humana.
Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa egimadhe seja proporcionado o preparo
para subsistir de uma maneira digna, para melhayaseu nivel de vida e para poder ser
atil a sociedade. O direito a educacdo compreend¥e dgualdade de oportunidade em
todos os casos, de acordo com 0s dons naturaigjérgos e o desejo de aproveitar 0s

19 A designac&o atual resultou da Resolugéo 548d¥Bssembléia Geral, que deliberou pela substibuigé
anterior — Declaragéo Universal dos Direitos do ldom em todas as publica¢des das Nagfes Unidas.
200 Brasil assinou a declaragdo na mesma data.



recursos que possam proporcionar a coletividadebsiado. Toda pessoa tem o direito de
gue lhe seja ministrada gratuitamente, pelo meaadsstrucdo primaria. Também a Carta
Internacional Americana de Garantias Sociais, g@tawna mesma ocasido, assentou, em
seu art. 4°, quetddo trabalhador tem direito a receber educacao figsionalizante e
técnica para aperfeicoar suas aptiddes e conhediosgermbter maiores remuneracfes de
seu trabalho e contribuir de modo eficiente paraesenvolvimento da producéo. Para
tanto, o Estado organizara o ensino dos adultosapr@ndizagem dos jovens, de tal modo
gue permita assegurar o aprendizado efetivo de tinlooou trabalho determinado, ao
mesmo tempo em que prové a sua formacao cultucaglma civicd.

A Declaracdo dos Direitos da Criarf¢aadotada pela Assembléia das Nacées
Unidas de 20 de novembro de 1959, disp0s, em s&tigio 7°, que d crianca tera direito
a receber educacao, que seré gratuita e compulgéei@a menos no grau primario. Ser-
Ihe-& propiciada uma educagéo capaz de promoveraacsiltura geral e capacita-la a, em
condicdes de iguais oportunidades, desenvolveuas aptiddes, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e Iscgia tornar-se membro util da
sociedadé.

A Conferéncia Geral da Organizagédo das Nacdesadmédra a Educacao celebrou,
em 14 de dezembro de 1960, a Convencdo Relativataa Contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino. A Convencdo, dentre outras hipstesonsiderou o0 termo
discriminacdo como abrangente de qualquer iniciativa que terssmapor: a) privar
gualquer pessoa ou grupo de pessoas do acessivais®sl tipos ou graus de ensino; b)
limitar a nivel inferior a educacdo de qualquerspasou grupo; e c) impor a qualquer
pessoa ou grupo de pessoas condicbes incompativeisa dignidade do hometh.
Segundo o art. IV da Convencéo, além de elimindomsas de discriminacdo, os Estados
Partes devem formular, desenvolver e aplicar untitigagonacional que vise a promover a
igualdade de oportunidade em matéria de ensinonejigalmente: &) tornar obrigatoério e
gratuito o ensino primario; generalizar e tornaressivel a todos o ensino secundario sob
suas diversas formas; tornar igualmente acessitetlas o ensino superior em funcdo das
capacidades individuais; assegurar a execucdo pdos$ da obrigacédo escolar prescrita
em lei; b) assegurar em todos os estabelecimentbbcps do mesmo grau um ensino do
mesmo nivel e condi¢cdes equivalentes no que gieitesa qualidade do ensino dado; c)
encorajar e intensificar, por métodos apropriadas,educacdo de pessoas que nao
receberam instrugdo primaria ou que ndo a termimara permitir que continuem seus
estudos em funcdo de suas aptidoes; d) assegunardsgcriminacdo a preparacdo ao
magisteério"

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, &saé Culturai$® adotado pela
Resolugcdo n° 2.200-A, da Assembléia Geral das NMaghédas, de 16 de dezembro de
1966, em seu art. 13, dispés quek: Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educacdo. Concordam enmaceaucacao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sedgdsua dignidade e fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades furahais. Concordam ainda em que a
educacado devera capacitar todas as pessoas a fptiefetivamente de uma sociedade
livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e dzadte entre todas as nacdes e entre

2 Ratificada pelo Brasil.
2 Art. |,
% Ratificado em 24 de janeiro de 1992.



todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos @ever as atividades das Nacdes Unidas
em prol da manutencdo da paz. 2. Os Estados Padgwesente Pacto reconhecem que,
com o objetivo de assegurar o pleno exercicio désséo: a) a educacao primaria devera
ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todbp;a educacdo secundaria em suas
diferentes formas, inclusive a educag¢do secund&&@ica e profissional, devera ser
generalizada e tornar-se acessivel a todos, porotods meios apropriados e,
principalmente, pela implementacdo progressiva mgire gratuito; ¢) a educacao de nivel
superior devera igualmente tornar-se acessiveldmsp com base na capacidade de cada
um, por todos os meios apropriados e, principalmepéla implementagéo progressiva do
ensino gratuito; d) dever-se-a fomentar e intenaifi na medida do possivel, a educacéo
de base para aquelas pessoas que nao receberaraggauprimaria ou ndo concluiram o
ciclo completo de educacdo primaria; e) serd preciprosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede escolar em todos essrde ensino, implementar-se um
sistema adequado de bolsas de estudo e melhoréincamente as condi¢cdes materiais do
corpo docente (...)).

O Protocolo Adicional ao Pacto de San José daa®ist (Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Eotinds, Sociais e Culturaf$,
também denominado de Protocolo de San Sal¢3datotado no XVIII Periodo Ordinario
de Sessdes da Assembléia Geral da OrganizacacstimtoE Americanos (OEA), realizado
na Cidade de San Salvador, El Salvador, em 17 denmaro de 1988, dispds, em seu art.
13, 3 que: Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem diim, de conseguir o pleno
exercicio do direito a educacédo: a) O ensino denpiro grau deve ser obrigatério e
acessivel a todos gratuitamente; b) O ensino dersdggrau, em suas diferentes formas,
inclusive o ensino técnico e profissional de seguméu, deve ser generalizado e tornar-
se acessivel a todos, pelos meios que forem apdgsi e, especialmente, pela
implantacdo progressiva do ensino gratuito; c) Osian superior deve tornar-se
igualmente acessivel a todos, de acordo com a @g@ade de cada um, pelos meios que
forem apropriados e, especialmente, pela implardggégressiva do ensino gratuito; d)
Deve-se promover ou intensificar, na medida do ipegso ensino basico para as pessoas
gue nao tiverem recebido ou terminado o ciclo cetaptle instrucado do primeiro grau; e)
Deverao ser estabelecidos programas de ensinoetiéédo para os deficientes, a fim de
proporcionar instrucdo especial e formacdo a pesseam impedimentos fisicos ou
deficiéncia mentdl.

A Convencéao sobre os Direitos da Crianca, adofsla Resolucdo XLIV da
Assembléia Geral das Nacdes Uniéfade 20 de novembro de 1989, em seu art. 28, dispde
gue: "1. Os Estados Partes reconhecem o direito da caaneducacao e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade ddigéies esse direito, deverdo
especialmente: a) tornar o ensino primario obrigaiée disponivel gratuitamente a todos;
b) estimular o desenvolvimento do ensino secunddmcuas diferentes formas, inclusive o
ensino geral e profissionalizante, tornando-o disipel e acessivel a todas as criancas, e
adotar medidas apropriadas tais como a implantagacensino gratuito e a concesséao de
assisténcia financeira em caso de necessidadegropt 0 ensino superior acessivel a

24 Ratificada em 25 de setembro de 1992.

% O Protocolo foi promulgado pelo Decreto Legislativ’ 56, de 19 de abril de 1995. O Brasil depositou
ratificagdo na ONU em 28 de agosto de 1996.

% Ratificada em 24 de setembro de 1990.



todos com base na capacidade e por todos os mdexgiados; d) tornar a informacao e a
orientacdo educacionais e profissionais disponiweiacessiveis a todas as criancas; €)
adotar medidas para estimular a frequéncia reguarescolas e a reduc¢éo do indice de
evasao escolar (.\.)

Ainda no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidake esuas organizagdes
especializadas, devem ser lembradas a DeclaracawidMude Educacdo para Todos,
adotada na Conferéncia de Jomtien, na Tailandid)eclaracdo de Salamanca, adotada em
1994 pela UNESCO e que propdem, ressalvadas ciéngi@s excepcionalissimas, a
matricula de todas as criancas em escolas regulares

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euappgroclamada em 7 de
dezembro de 2080pelos 6rgdos comunitarios (Parlamento, ConselBoreissao), com o
fim de conferir ‘maior visibilidadé aos ‘valores indivisiveis e universais da dignidade do
ser humang dispfe, em seu art. 14, qudas as pessoas tém direito a educacdo, bem
como ao acesso a formacgdao profissional e contiraeescendo queesse direito inclui a
possibilidade de freqUentar gratuitamente o ensibogatorio’.

O grande numero de declaracdes, tratados, paaosvencdes internacionais, em
sua maioria multilaterais e celebrados com a ietggéio de organizacdes internacionais,
bem demonstra o esforco na sedimentacdo de detetosirdireitos inerentes ao homem,
dentre os quais a educacdo béasica. Ainda que emsisbpresente debilidades, pois
referidos atos, em rigor técnico - além de adnmtireservas - s6 vinculariam os Estados
subscritores, €& inegavel sua aspiracdo a univéasi] permitindo o paulatino
reconhecimento da fundamentalidade de determindidssos.

Na senda dos tratados internacionais, foi contimymocesso de adequacdo dos
ordenamentos nacionais aos novos influxos trazmds processo de universalizacdo dos
direitos fundamentais. A guisa de ilustracdo, wakncionar o exemplo espanhol, cuja
Constituicdo, em seu art. 27, dispde que: Todos tienen el derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de ensefiarfZ2. La educacion tendra por objeto el pleno desioro
de la personalidad humana en el respeto a los te®y libertades fundamentales. 3. Los
poderes publicos garantizan el derecho que asistes gpadres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuecdo sus propias convicciones. 4. La
ensefianza basica es obligatoria y gratuita. 4. poderes publicos garantizan el derecho
de todos a la educacion, mediante uma programagjéneral de la ensefianza, con
participation efectiva de todos los sectores af@osay la creacion de centros docentes.

()"

27 pyblicada no Jornal Oficial em 18/12/2000, pp21/2

8 Sobre a distingéo entlibertad de ensefianzmensefianza libr@o sistema espanhol, vide Lorenzo Martin-
Retortillo Baquer,La Llamada Ensefianza Libre en el Ambito de la Emsedi Universitaria, in La
Proteccion Juridica del Ciudadano, Estidios em Hoaje al Profesor Jesus Gonzalez Perbadrid:
Editora Civitas, p. 1767, 1993. Em linhas geraidibardade de ensino é um fator impeditivo a ceamsur
ideoldgica e a qualquer ato direcionador ou linotada catedra ou do aprendizado, assegurandoea livr
manifestacdo do pensamento. O ensino livre, porveda consiste na dispensa de freqiéncia aos bancos
universitarios, bastando a matricula e a diretanssgfio a exames em determinada Universidade ou, a
depender da carreira.¢.: medicina, farmacia e veterinaria — art. 18Ladgy de Ordenacién Universitaria
com a redacdo dada pela lei de 16/07/1949), comaapcomprovacao de realizacdo dos trabalhoscpgiti
Esse sistema em muito se assemelha diordadocéncia praticado no Brasil, que permite a obtencao de um
titulo académico, sem a necesséria frequiénciaso aestinado a esse fim, por individuos que possuem
grau universitario e demonstrem ter aptiddo paemlzacio de pesquisa desassistida.



A Lei Geral de Educacdo de 1970 ja havia estaielea obrigatoriedade e a
gratuidade da educacdo basica. Posteriormentej @rgé@nica Espanhola n° 8, de 3 de
julho de 1985 (com alteracdes posterioveg, Lei Organica n° 1, de 3 de outubro de 1990,
gue dispbs sobre a Ordenacdo Geral do Sistema tiaad)cgassou a regular o direito a
educacao. De acordo com o preambulo da Lei Org&§i&a'la extension de la educacion
basica, hasta alcanzar a todos y cada uno de lodaclanos, constituye, sin duda, un hito
historico en el progreso de las sociedades moderias efecto, el desarollo de la
educacion, fundamento del progreso de la ciendla ia tecnica, es condicion de bienestar
social y prosperidad material, y suporte de lasiiades individuales en las sociedades
democraticas. No es de extrafar, por ello, queesbdho basico, y que los estados hayan
asumido su provision com un servicio publico ptemip." Segundo o inciso 1 de seu art.
1°, 'todos los espafioles tienen derecho a una educdoé®ica que les permita el
desarrollo de su propia personalidad y la realizatide una actividad util a la sociedad,.
Esta educacion sera obligatoria y gratuita en elatide educacion general basica y, en su
caso, en la formacion profesional de primer gradsi, como en los demas niveles que la
ley establez¢a Em seguida, no inciso 2, acrescentadbds, asimismo, tienen derecho a
acceder a niveles superiores de educacion, endande sus aptitudes y vocacion, sin que
en ningun caso el exercicio de este derecho egtéosa discriminaciones debidas a la
capacidad econdmica, nivel social o lugar de resal@ del alumnt O art. 6°, apos
enumerar um extenso rol de direitos dos educandosnhece, inclusive, adérecho a
proteccién social en los casos de infortunio faanib accidente

Na Franca, a alinea 13 do Preambulo da Constituded1946 ja dispunha que “
nacdo garante o igual acesso das criancas e dodt@dw instrucdo, a formacéao
profissional e a cultura. A organizacdo do ensingblo gratuito e laico em todos os
graus é um dever do Estdddentre os inumeros diplomas que trataram donensi
merecem ser lembrados: a)lzel Guizot, de 28 de junho de 1833, que organizou o ensino
primario e disciplinou a criacao de estabelecimed®mensino; b) a_éi Falloux, de 15 de
marco de 1850, que consagrou a liberdade de essmndario; e c) ad &is Ferry, que
conferiram o formato hoje adotado no ensino publiencés, assegurando a gratuidade
(Lei de 15 de junho de 1881), a obrigacdo de maériescolar e a laicidade no ensino (Lei
de 28 de marco de 1882) e a atividade de coorderaacdrgo do Poder Publico (Lei de 30
de outubro de 1896). Atualmente, o Decreto 86-827.8 de setembro de 1986, reconhece
a igualdade de acesso a instrugdo como um dodgiaadundamentais do servigco publico;
a Lei de 26 de janeiro de 1984 regula o ensinorgupgue ndo € gratuito; d.&i Haby,
de 11 de julho de 1975, disciplina a educacédo eml;ge a Lei de orientacdo a educacao,
de 10 de julho de 1989, dispbe, em seu art. 1°/guElucacdo € a primeira prioridade
nacional. Diversamente do que se verifica em relagdo ainensuperior, desde 1881 é
assegurada a gratuidade do ensino primario e, d&¥e(com producédo de efeitos a partir
de 1936), a do secundafid.

Em Portugal, a Constituicdo de 1822 dispunha sabnecessidade de existirem
escolas suficientemente dotadasm“todos os locais onde conviesendo previstos nos
demais textos constitucionais a gratuidade daugdtr priméria: art. 145, § 30, da Carta
Constitucional de 1826; art. 28, |, da Constituid@al 838; art. 3da Constituicdo de 1911,
gue dispunha, além da gratuidade, sobre a obrigdsmte do ensino primario, sistema que
foi repetido nas ConstituicGes de 1933 (43%)&1lna atual (art. 74, 2, a, apds as revisdes de

29 Cf. Louis Favorewt alii, Droit Constitutionnel 62 ed., Paris: Editions Dalloz, 2003, pp. 828/831



1982, 1989 e 1997). A Constituicdo de 1976 ainahcdetodo um capitulo aosliteitos e
deveres culturals integrado pelos arts. 1&que79.

V. O Direito a Educacéo no Brasil

A fundamentalidade recebida do texto constituciamale inimeras convencdes
internacionais se associa o fato de o direito &agho estar diretamente relacionado aos
principios fundamentais da Republica FederativBr@sil, em especial com o da dignidade
da pessoa humana. Nos parece claro que a efeevdiadireito & educacdo é um dos
instrumentos necessarios a construcdo de uma adeiddre, justa e solidaria; a garantia
do desenvolvimento nacional; & erradicacéo da palwala marginalizacdo, com a reducéo
das desigualdades sociais e regionais; e a prontamzéem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasas de discriminacad.

Ainda que concebido como um direito social, ocdpaa segunda geracdo acima
enunciada, a efetividade do direito & educacaoptescindivel a propria salvaguarda do
direito a livre determinacdo. Com efeito, como selguia falar na liberdade de um ser
acéfalo e incapaz de direcionar seus proprios menios em uma sociedade de massas,
cujas relacdes intersubjetivas, a cada dia maisplexas, exigem um constante e
ininterrupto aperfeicoamento? A educacdo, assim, ot#stante considerada um direito
social, € imprescindivel a salvaguarda de umtdipie, sob um prisma logico-evolutivo,
0 antecede na formacdo do Estado de Direito: adiloke. Direitos de primeira e de
segunda geracdes, como se constata, convivemrda farménica e indissociavel.

O direito a educacéo, ainda que de forma timidalkguns casos, foi previsto nos
textos constitucionais pretéritos.

A Constituicdo do Império, em seu art. 179, dispughe & inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidaddos brasileirague tem por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, € garantidelapConstituicdo do Império, pela
maneira seguinte: (...) 32. A instrucdo primarigmtuita a todos os cidadabsAqui ja €
possivel divisar a estreita vinculacdo entre arugb primaria e a concrecdo de outros
direitos de natureza constitucional, como os disgtoliticos e a liberdade.

A primeira Constituicdo republicana fez referéramtadireito & educagdo em seus
arts. 35 e 72, 8 6°. Em linhas gerais, disp0s salofgrigacdo do Congresso eamimar no
pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéhciam 'criar instituicdes de ensino
superior e secundario nos Estados"em "prover a instrucdo secundaria no Distrito
Federal'. Além disso, em sua Declaracdo de Direitos, disgde Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos

A Constituicdo de 1934, moderna e de vida eféndgdicou todo um capitulo a
educacao e a cultura, tendo reservado os artausigl®e158 a matéria. Ali era estabelecida
uma divisdo de competéncias entre os entes fedesatissegurada a isencdo de tributos
aos estabelecimentos particulares de ensino quecesem gratuidade em seus servicos e
fossem oficialmente considerados idoneos, garamtiiberdade de catedra, previsto um
percentual minimo dos impostos a ser aplicado stersa educativo e criada a obrigacao
de se manter fundos de educacéo, inclusive comeremmento gratuito, aos alunos

30vide art. 3° da CR/88.



necessitados, dematerial escolar, bolsas de estudo, assisténcimeditar, dentaria e
médic4.%*

A Carta outorgada de 1937, consagrando um capdtedticado a educacdo e a
cultura, reservou a matéria os arts. 188uel34. Foram mantidos alguns preceitos da
Carta anterior e acrescidos outros. Garantiu-séd&idia e a juventude o acesso ao ensino
em todos 0s seus graus, priorizou-se o0 ensinogmaeional e profissional e, manteve-se a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primamwas foi prevista umacbontribuicdo
médica e mensApara aqueles que néo alegassem escassez desgéurs

A Constituicdo de 1946, em linhas gerais, retom@yperfeicoou o sistema adotado
em 1934, tendo surgido sob a sua égide a Lei 8244de 20 de dezembro de 1961 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional). Dentra®disposi¢cdes, consagrou a educacao
como direito de todos, assegurou a obrigatoriedadensino primario e acresceu que “
ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-4& para gotos comprovarem falta ou
insuficiéncia de recursds®

A Constituicdo de 1967 disciplinou a matéria erpittéo intitulado ‘Da Familia,
da Educacéo e da Cultutaque abrangia os arts. 16idquel72, ndo tendo introduzido
modificagBes substanciais.

A Emenda Constitucional n® 1/69 manteve as caiatitas do sistema anterior e
acrescentou a possibilidade de intervencdo dosl&staos Municipios no caso de nédo
aplicacdo anual, no ensino primario, de 20% daiteedeibutaria municipaf? Esse
percentual, alids, terminou por ser alterado peferila Constitucional n° 24/83, que o
fixou em 13% para a Unido e 25% para os EstadDsstato Federal e os Municipios.

A Constituicdo de 1988 dedicou toda uma secdao iegtad a educacdo, sendo
integrada pelos arts. 20%que214. Cada um dos entes federativos deve compromete
anualmente, um percentual minimo da receita regaltde impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo end#ggnento do ensino: a Uniao
dezoito por cento e os Estados, o Distrito Federa Municipios vinte e cinco por cefito.

O sistema atual atribuiu aos Municipios a atuagdorif@ria no ensino fundamental e
infantil e aos Estados e ao Distrito Federal, tamié forma prioritaria, a manutencéo do
ensino fundamental e médidbCom isto, é possivel afirmar que inexiste qualdgiEce a
gue tais entes federativos atuem em outros niweeddcacdo, o que, por 6bvio, pressupde
o atendimento satisfatorio nos niveis em que wegab seja prioritaria.

Sendo a federacdo a forma de Estado adotada ni, Brasnecesséario que, além
das atribuicbes de ordem material, também a comgiatéegislativa fosse disciplinada
pela Constituicdo da Republica. Consoante o artXX2V, a Unido compete legislar, de
forma privativa, sobreliretrizes e bases da educacdo naciofidDe forma concorrente

L Art. 157, § 2°, da CR/34.

2 Art. 130 da CR/37.

% Art. 168, Il, da CR/46.

% Art. 15, § 3°, da EC n° 1/69.

% Art. 212 da CR/88. No observado o preceito camstinal, seré possivel, a teor dos arts. 34, /K, 35,

lll, a intervencao da Unido nos Estados e destedvhumicipios.

% Art. 211, 88§ 2° e 3°. A acdo prioritaria dos Mdpiics é reforcada pelo art. 30, VI, que dispde ser
competéncia desses entesahter, com a cooperacao técnica e financeira dédt/e do Estado, programas
de educacdo pré-escolar e de ensino fundaniental

37 A Unido, no uso de sua competéncia, editou a Ped.894, de 20 de dezembro de 1996, atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que ¢eveo Ultimas modificagdes, aquelas introduzidaa pel

n° 10.709, de 31 de julho de 2003 (DOU de 1°/08/03)



com os Estados e o Distrito Federal também lhe, Galbeor do art. 24, 1X, legislar sobre
educacao, cultura, ensino e despofteste caso, o paragrafo primeiro do referidogitec
restringe sua competéncia a edicdo de normas gqueasserdo de observancia obrigatéria
pelos demais entes federativos. Os Estados e ot®iBederal também poderdo exercer a
competéncia legislativa plena, situacdo que perdwat a superveniéncia da lei nacional,
ocasido em que a eficacia da lei estadual ser&issaspé esse o conteudo dos paragrafos do
art. 24 da Constituicdo da Republica. Em que pesavéedade, ndo é demais lembrar que
inexiste hierarquia entre as normas emanadas fmemies entes federativos, mas, sim,
uma divisdo de competéncias.

Ainda sob a otica da producdo normativa, podemsbadgs dispor sobre a matéria
em suas respectivas Constituicbes. Devem, no entaioservar os principios constantes da
Constituicdo da Republica.f: aqueles previstos nos arts. 1° e“34ai se dizer que as
Cartas Estaduais devem apresentar uma relacdmegiaipara com el&.

As obrigacdes do Estado em busca da concretizdgatireito a educacdo estao
concentradas no art. 208 da Carta de 1@8&rbis

"Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo det&vado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, agseada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele néo tiveenesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médatugfo;

Il - atendimento educacional especializado aosaplores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criatleazero a seis anos de
idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensinoesqusa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadooaslicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundanerdravés de
programas suplementares de material didatico-escdtansporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

8 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuitbiréito publico subjetivo.

8 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatéricogebder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da auttade competente.

% Ainda que se trate de norma de repeticdo obrigatér STF ja decidiu pela possibilidade de controle
concentrado de constitucionalidade das leis esimduaunicipais, face a Constituicdo Estadual,qjuaa
Tribunal de Justica: "Reclamagédo com fundamentgneservacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade pstgpgerante Tribunal de Justica na qual se impugnha
municipal sob a alegagcdo de ofensa a dispositieostitucionais estaduais que reproduzem dispositivo
constitucionais federais de observancia obrigatpetos Estados. Eficacia juridica desses dispositiv
constitucionais estaduais. Jurisdicdo constitu¢idna Estados-membros. Admisséo da propositura;de a
direta de inconstitucionalidade perante o Tribudel Justica local, com a possibilidade de recurso
extraordinario se a interpretacdo da norma cowstital estadual, que reproduz a norma constitutiona
federal de observancia obrigatéria pelos Estadosirariar o sentido e o alcance desta. Reclamacéo
conhecida, mas julgada improcedente" (RTJ n® 14§/40

¥ vide art. 25 da CR/88.



8§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os ediogano ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, juntop@&is ou responsaveis, pela
freqUéncia a escola" (destague nosso).

Como se constata, o Constituinte dispensou urmnixito nitidamente diferenciado
ao ensino obrigatorio, realcando que, além de déedEstado, 0 que poderia soar como
mera enunciacdo de uma norma programatica, coafigulependentemente de qualquer
requisito etario, direito subjetivo da pessoa humidrCom isto, torna-se exigivel a sua
ampla e irrestrita efetividad®.Essa norma indica, de modo insofisméavel, que,relerg
opcOes politicas estruturantes contempladas naa Ghat 1988, o direito a educacgéo
fundamentdf foi considerado uma parcela indissociavel de uxigténcia digna de tantos
guantos vivam em territério brasileiro, integrandoque se convencionou chamar de
minimo existencial.

As opcoes politicas do Constituinte, no entaném t€m o conddo de engessar o
continuo evolver de uma sociedade democraticaidgamiente pluralistd Respeitadas as
decisdes fundamentais consagradas na Constitugc&epliblica, nada impede a constante
renovacdo da vontade popular, com a consequentngixp das concepcdes ideoldgicas
outrora prevalecentes.

Nessa linha, foi editada a Lei n® 8.069, de 13utleojde 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescergedd outras providéncias. Trata-se de diploma
avancado e que substituiu os antigos dogmas daimula situacdo irregular pelo
principio da protecdo integrada infancia e da adolescéncia. Afastando quaistjingdas
sobre o alcance do Estatuto, dispde o seu artue®aqcrianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoaaha, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta lei, assegurando-se;lipes lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultatesenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade elidaidadé. Como se vé, o objetivo foi
ampliar, em relacdo as criangas e aos adolescemtes, de direitos previsto no texto
constitucional. Especificamente em relacdo ao tdirai educacdo, o art. 54 do Estatuto
repetiu, com pequenas alteracdes redacionais,ro®sedo art. 208 da Constituicdo da
Republica.

0 Como observa Marcos Maselli Gouvéa (O Controléciaiddas Omissdes Administrativas, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2003, p. 80), o direito ao enfimolamental compreende a implementacdo dos programa
suplementares referidos no art. 208, V, da Congditu(material didatico-escolar, transporte, alitagéo e
assisténcia a saude), fazendo com que, verifiazaawgséncia, a oferta do ensino seja considenzgpiiar.

1 Celso Antonio Bandeira de Mello (EficAcia das NasnConstitucionais sobre Justica SodimRevista de
Direito Social n° 7/137, 2002 - Memdria Histéricapalisando o art. 176, § 1°, lll, da Carta de 1$%%e
manifestara no mesmo sentido.

*2 Segundo o art. 21 da Lei n° 9.394/96 (Lei de bDires e Bases da Educacdo Nacionad)etiucacéo
escolar compdem-se de: |- educacéo basica, fornpattaeducacao infantil, ensino fundamental e méldo;
educacédo superidl A educagédo infantil tem por finalidade o desdwwoento da criangca até seis anos de
idade (art. 29), o ensino fundamental, com durag#oma de oito anos, tera por objetivo a formacdsida

do cidadao (art. 32) e 0 ensino médio, com duragiiima de trés anos, é a Ultima etapa da educdsicab

3 Sobre os contornos do pluralismo e a necességi@zia que deve reger as porgdes sociais quegeas
dogmas divergentes e quica contrapostos, vide &iSitadino, Pluralismo, Direito e Justica Disttiba,
Elementos da Filosofia Constitucional Contemporan@e de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2000,
principalmente pp. 75/96.



Ante a constatacdo de que os direitos sociais oghdelos no texto constitucional
sdo constantemente vistos como meras exortacOsstutttos de toda e qualquer forca
vinculativa em relacdo ao Poder Executivo, o @8 Ba Lei n°® 8.069/90 assegura, de
forma expressa, a sindicacdo desses direitos ganRonder Judiciarion verbis

"Art. 208 - Regem-se pelas disposicOes desta Lei ages de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegur@drnianca e ao adolescente,
referentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado adsgores de deficiéncia;

Il - de atendimento em creche e pré-escola asgagde zero a seis anos de
idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as coedicd educando;

V - de programas suplementares de oferta de miawidatico-escolar,
transporte e assisténcia a saude do educando ido &nmsdamental;

VI - de servico de assisténcia social visando depgéw, a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem cmmamparo as criangas e
adolescentes que dele necessitem;

VIl - de acesso as ag0Oes e servigos de saude;

VIIl - de escolarizagdo e profissionalizacdo doslestentes privados de
liberdade.

Paragrafo Unico - As hipéteses previstas nestgoamido excluem da
protecdo judicial outros interesses individuaiustis ou coletivos, proprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Caitgi e pela Lei".

Enquanto o Constituinte optou por indicar o miniemgstencial com a utiliza¢éo do
designativadireito subjetive o legislador infraconstitucional chegou a resldtaimilar por
meio diverso. Como veremos, somente € possivel fat direito em havendo o
correspondente dever juridico, e somente poderdéatmsem dever caso seja detectada a
existéncia de um poder de coercao apto a alcangsuitado almejado em n&o sendo ele
espontaneamente observado. Assim, ao prever diid@ie desses direitos prestacionais
e assegurar a imediata sindicabilidade judicial diositos mencionados no art. 208, o
legislador infraconstitucional reconheceu, imp#aoiente, a sua essencialidade para um
desenvolvimento digno das criancas e dos adolesedfora o ensino fundamental,
devem ser adotadas as medidas possiveis a imeadiptamentacdo do atendimento
educacional especializado aos portadores de defiaiédo atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de ida&dtaio de cunho igualmente assistencial),
do ensino noturno regular, adequado as condi¢besediocando, dos programas
suplementares de oferta de material didatico-esctnsporte e assisténcia a saude do
educando do ensino fundamental e da escolarizagéofissionalizacdo dos adolescentes
privados de liberdade.

A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da dagdo Nacional) também
reforcou a garantia de acesso ao Poder Judicidwrisee art. 59n verbis

"Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é dirgifiblico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, agsoccomunitaria, organizagao



sindical, entidade de classe ou outra legalmemstitoida, e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, ermeede colaboracédo, e
com a assisténcia da Uniéo;

| - recensear a populacdo em idade escolar panginoefundamental, e os
jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, predgiféncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o PBdklico assegurara em
primeiro lugar o ensino obrigatorio, nos termostelestigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensonfprme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciare hipotese do § 2° do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito siom& acdo judicial
correspondente.

§ 4°. Comprovada a negligéncia da autoridade camfeefpara garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, poderd ela iseputada por crime de
responsabilidade.

§ 5°. Para garantir o cumprimento da obrigatoriedde ensino, o Poder
Pdblico criard formas alternativas de acesso ateyedies niveis de ensino,
independentemente da escolarizagcao anterior."”

Além da protecdo integral, o art. 22aput da Constituicdo da Republica
assegurou as criancas e aos adolesceres,absoluta prioridadeo gozo de inUmeros
direitos, dentre os quais o direito a educacédo. phmo |éxico, prioridade indica a
"qualidade do que esta em primeiro lugar ou doapaeece primeiro; primazia, preferéncia
conferida a alguém relativa ao tempo de realizatifigeu direito, com pretericdo do de
outros; qualidade de uma coisa que é posta em ippirhggar dentro de uma série ou
ordem"** Consagrada a prioridade, é praticamente suprimmo ambito de
discricionariedade politica do administrador plhlid que eliminada a possibilidade de
sopesar quaisquer outros direitos com aqueles dascas e dos adolescentes. A
ponderacao entre os possiveis valores envolvidagdtizadaa priori, pelo Constituinte,
pouco sendo deixado ao administrador. Tratandoesdir@itos que congreguem valores
idénticos ou inferiores aqueles consagrados asigasae aos adolescentes, ndo havera
gualquer espaco para uma opcao distinta daquelargaggie aabsoluta prioridadgv.g:
entre a educacdo de um adulto e a educagédo de riangag esta havera de prevalecer;
entre a realizacdo de construcdes de naturezatuéhigpe a educacdo de uma crianga, a
ultima, por veicular valores mais importantes &teidade, devera igualmente prevalecer).
No entanto, em situacdes extremas, um direito @esya maior peso no caso concreto
podera afastar outro de peso inferig{ para assegurar o direito a vida, pode ser afasta
o direito a educacédo de uma crianga).

4 Aurélio Buarque de Holanda, Pequeno DicionariosBeao da Lingua Portuguesa, 112 ed., 122 tiragem,
Rio de Janeiro: Arquivo Gamma Editorial.



Em outra ocasi&d, tivemos oportunidade de afirmar que os direitga extens&o néo
esteja perfeitamente delimitada, assumindo consctaloertos” ou "méveis" e, em especial,
os principios juridicos, facilmente entram em éai®ntre si, o que € reflexo da falta de
fixacdo de sua amplitude. Em caso de conflito, ueitd deve ceder em prol do outro, ou
ambos devem realizar concessdes mutuas até quensgatrada a situacdo mais justa e
consentanea com o ordenamento juridico no casoratond?or ndo representarem 0s
direitos grandezas quantitativamente mensurav@ienderacdo, em verdade, é apenas uma
imagem que reflete a sua valoracéo, pois a aus@aaian escalonamento hierarquico entre
todos os bens e valores impede que as hipotesesonitito sejam adredemente
solucionadas como numa tab&la.

A ponderacdo, no entanto, ndo deve ser desenvadvidama atmosfera de intenso
subjetivismo, pois o contrario certamente condazo arbitrio. Segundo Robert Ale¥y,
deve ser ela direcionada por critérios racionaes@uminardo em estabelecer uracao
de precedéncia condicionadaentificando o principio que possui maior pesodetermi-
nada situacao a partir da verificacdo das condigdpscificas que envolvem essa pondera-
cdo. Com isto, se chegara a estruturacdeidie colisdo segundo a qual as condi¢cbes que
conduzem a prevaléncia de um principio sobre coagnstituem o pressuposto fatico de
uma regra que explica a consequéncia juridica mhaipio precedente, sendo que, “quanto
maior € o grau de ndo satisfacdo ou de afetac@ondaincipio, tanto maior tem que ser a
importancia de satisfacéo do outf8”.

Ainda sobre a ponderacédo, afirma Alexy que ela denmeder em trés fases. “Na pri-
meira fase deve ser determinada a intensidadetelavencdo. Na segunda fase se trata,
entdo, da importancia das razbes que justificamtexviencdo. Somente na terceira fase
sucede, entdo, a ponderac&o no sentido estritapeigt*°

A técnica da ponderacdo tem sido utilizada peldural Constitucional Federal
Alemao para solucionar situacdes de colisdo emtegas fundamentais, do que é exemplo

“*> Improbidade Administrativa, 12 parte, 22 ed., @&éalaneiro, Editora Lumen Juris, 2004.

%6 Cf. Karl LarenzMetodologia da Ciéncia do Direitgp. 575/576.

" Teorfa de los Derechos Fundamentalep..92.

“8 Cf. Robert Alexy, ob. cit., p. 94.

49 “Colisdo de Direitos Fundamentais e RealizacdoDileitos Fundamentais do Estado de Direito
Democréatico” RDA 217/78, 1999). Em outra oportunidade, observowyAlgue "essa estrutura elementar
mostra 0 que céticos, acerca da ponderacao, radiomio, por exemplo, Schlink, devem contestar, dpan
dizem que nos 'exames da proporcionalidade emdseefitrito ... somente a subjetividade do examiriado
tem 'efeito’ e que 'as operacdes de valoracdo depamgBio do exame da proporcionalidade em sentido
estrito... devem' ser 'efetuadas somente por decidd-fundamentada’. Eles devem contestar quengaste
racionais sobre intensidades de intervencéo e glausportancia sdo possiveis. Pois bem. Mas facilen

se deixam encontrar exemplos, nos quais tais sgggesem mais podem ser tomadas. Assim, € dever dos
produtores de artigos de tabacaria colocar em pmdutos alusdo a perigos a salde - uma intervengdo
relativamente leve na liberdade de profissdo. Untexvencéo grave seria, pelo contrario, uma pradtotal

de todos os produtos de tabacaria. No meio diss@rdese classificar casos de intensidade de imea®
mediana. Dessa forma, nasce uma escala com os 'tpae’s 'médio’ e 'grave’. O exemplo mostra que
associagOes vélidas a esses graus sdo possivessrdo vale para as razées em sentido contraripef@os

a saude unidos ao fumo sdo altos. As razfes dwenigio pesam, por conseguinte, gravemente. Sg¢ des
modo, esta determinada a intensidade da intervengém leve e o0 grau de importancia da razdo de
intervencdo como alto, entdo o resultado da pogéderacomo o tribunal constitucional federal obsexna
sua decisdo sobre alusdo a adverténcia, é 'manifBserfGE 95, 173, 187). A razdo de intervencéaveg
justifica a intervencdo leve"in "Direito constitucional e direito ordinério. Judigdo constitucional e
jurisdicdo especializadaRTn® 799/43, 2002).



o importante “caso Lebach”, que foi objeto de cot@én por Robert Alexy® O litigio ver-
sava sobre a pretensdo de uma emissora de telalés@aibir um filme-documentario
sobre 0 assassinato de soldados em Lebach, crien@sgqumira tragicas proporgdes no pais
e que consistira na morte de quatro soldados daciExé-ederal, lotados em um depdsito
de muni¢cBes proximo a Lebach. O crime fora praticadquanto as vitimas dormiam e
visava a subtracdo de armas do local, as quaansetilizadas para a pratica de outros cri-
mes. Um dos cumplices do crime, que havia sido &oado e estava prestes a deixar a pri-
sdo, considerou que a exibicdo do documentariguab era nominalmente identificado e
tinha sua fotografia exibida, violaria seus dirgito honra e a privacidade, além de em
muito dificultar a sua ressocializacdo. ApoOs a tiegalas instancias inferiores, que haviam
prestigiado os direitos a informacéo e a liberddeléemprensa, denegando a pretensao de
gue fosse proibida a divulgacao do filme, foi apréado recurso a Corte Constitucional.

Apoés a realizacdo de ampla instrucdo, na qual fonguiridos diversos especialistas
em criminologia, comunicacdo social e psicologidyibunal Constitucional, ao apreciar a
guestdo, equacionou o litigio em trés vertentes.

Na primeira, visualizou a tenséo existente enpeotecdo da personalidade e o direito
a informacdo, ambos amparados pela Lei Fundamé&mrtglanto o primeiro principio, por
si s6, conduziria a proibicdo da transmisséo, arsdg a autorizaria. Como nenhum dos
dois principios tinha precedéncia sobre o outr@e geria possivel declarar a invalidez de
gualquer deles, a identificacdo do interesse querideprevalecer seria realizada a partir da
ponderacao das circunstancias do caso em particular

Identificada a colisdo de principios, o Tribunah ema segunda etapa, concluiu pela
precedéncia geral da liberdade de imprensa quaiméo@anacdo sobre fatos criminosos
contemporaneos a sua veiculacdo. Essa preced@malargp entanto, ndo € intangivel, pois
nem todas as informacdes atuais poderao ser livitenexpostas, sendo admitidas exce-
¢Oes consoante a situacdo concreta.

Ao final, a Corte Constitucional decidiu que a teg@® de informagdes sobre um
crime ha muito perpetrado, e que ja ndo correspoaok interesses atuais de informacéo,
comprometia a ressocializacéo do autor, o quedezgue a protecao da personalidade, no
caso, tivesse precedéncia sobre a liberdade dersggr

0 Teoria.., pp. 95 e ss. Outros exemplos de ponderacéo de dmhidos na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal e do Supremo Tribunal Fdd#amaAlemanha, devidamente comentados, podem ser
colhidos em Karl Larena/letodologia da Ciéncia do Direitgp. 574/587.

*1 No Brasil, ainda que ndo expressamente invocatégnica da ponderacdo de interesses é constarieemen
utilizada. Neste sentido, merece ser lembrada is&@eproferida pelo Pleno do Supremo Tribunal Fedsy
julgar, em 21/02/2002, a Reclamacgado n° 2.040/D&taVa-se de cantora mexicana que se encontravka deti
na carceragem da Policia Federal aguardando octiesflo processo em que o Governo Mexicano pleiteava
a sua extradicdo. Neste periodo, a extraditandaaedgu, tendo afirmado que fora vitima de estupro
realizado pelos policias responsaveis pela su&diastAnte a negativa de todos os policias envobkvid o
iminente descrédito da Instituicdo, a Corte autarizontra a vontade expressa da extraditandéljzacéio

de material biolégico da placenta para a realizatiexame de DNA. Na ocasido, sendo vencido o Min.
Marco Aurélio, afirmou-se que a ponderacdo entreadgres constitucionais contrapostos, quais sef@am,
direito a intimidade e a vida privada da extraditane o direito a honra e a imagem dos servidorda e
Policia Federal como instituicdo - atingidos petaldracdo de a extraditanda haver sido vitima tigpes
carcerario, divulgada pelos meios de comunicacamlicava que deveria prevalecer o esclarecimento da
verdade. Frisou-se, ainda, que o exame de DNA sedbzado sem invasdo da integridade fisica da
extraditanda e de seu filho. Ao final, demonstrewasnverdade das declara¢des, sendo outro detertigg
namorado da extraditanda, o pai de seu filho.



VI. A Eficacia das Normas Constitucionais

Sedimentada a organizacdo estatal, mostra-se ageessedicdo de padrdes de
conduta a serem observados pelos individuos, cfim de assegurar a interpenetracdo e a
coexisténcia dos distintos interesses existent&® +aras vezes contrapostos -, bem como
padrbes de estruturacdo e funcionamento dos psdprghos estatais. Esses padrdes, que
recebem o designativo de normas juridicas, sdaldstde imperatividade, devendo ser por
todos observados, o que ndo exclui a possibilidd®s interessados agirem em norte
contrario ao seu conteudo sempre que, de formagsgou ndo, sejam autorizados a tanto
pelo proprio ordenamento. A norma serastentecaso emane de um 6rgdo estatal, seja
formulada e revelada ao mundo exterior de detedmifierma e tenha um objetae¢tius
um padrdo normativo). Aléem de existente, se&kda caso seus elementos constitutivos
possuam os atributos exigidos no texto constitidion 6rgdo seja competentedtius
competéncia legislativa do ente federativo e ds segéos internos), a forma, inclusive em
relacdo aos atos que antecederam a sua formeedmg o processo legislativo), seja a
exigida e o seu objeto guarde uma adequacdo niatena a Constituicdo. A norma
existente e valida sedicaztao logo esteja apta a produzir os efeitos quesdloeproprios,

0 que se dard no momento em que se implementarepndg;des previstas em seu texto
Oou em outra normav(g.: com a sua vigéncia). Nao obstante existente, a@igficaz, a
norma somente teréfetividade(ou eficacia social como preferem alguns) quarelss s
efeitos, concebidos em estado latente, se mataniatn no plano fatico.

Sempre que encartadas em uma constituicdo rigidgo; somente passiveis de
modificagdo por um processo legislativo especifis6o denominadas de normas juridicas
constitucionais. A natureza constitucional, poriopwédo desvirtua ou enfraquece a sua
normatividade, estendendo-se a elas as caraatasigtierentes as demais normas juridicas.
Para os fins dessa exposicao, cuja brevidade rémsarser realcada, releva analisar a
guestdo da sua efetividade, pois eficacia jurittidas a possuem.

A andlise da efetividade das normas constituciorezisbora restrita a algumas
poucas palavras, pressupde uma breve referénldasificacdo das referidas normas, obrar
que, por evidente, ndo podera avancar no estudmdkiplas construcdes realizadas pela
doutrina patria e alienigena. Assim, restringiremassa perspectiva de analise a conhecida
construcdo de José Afonso da Silva, cuja Bbind muito incorporou o designativo de
classica e que desenvolveu, quanto a sua eficaghcabilidade, uma divisdo tripartite das
normas constitucionais. Segundo essa classificdagaose: a) normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade imediata; b) norroasstitucionais de eficacia contida e
aplicabilidade imediata, mas restringiveis; e ayras constitucionais de eficacia limitada
ou reduzida, que se subdividem em normas defirsddeaprincipio institucional e normas
definidoras de principio programatico.

Normas constitucionais de eficacia plena sdo asrgqoeberam do constituinte
normatividade suficiente a sua incidéncia imediatagduzindo ou tendo a possibilidade de
produzir todos os efeitos essenciais nelas previsiBo necessitam de integracdo
normativa ulterior para a sua aplicacdo e criamasiies subjetivas de vantagem ou
vinculo, exigiveis de imediato.

%2 Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 42 889 Paulo: Malheiros Editores, 2000.



As normas constitucionais de eficacia contida, embenham igualmente recebido
normatividade suficiente para reger os intereseagud cogitam, também criando situacdes
subjetivas de vantagem caracterizadoras de dirsitbgetivos, podem ter sua eficacia e
aplicabilidade limitadas por outras normas. Enquaréio editada a legislacao restritiva,
terdo eficacia plena.

Quanto as normas de eficacia limitada, em gera, ne@eberam normatividade
suficiente para sua aplicacdo, deixando-se aoldelgis ordinario o 6nus de completar a
regulamentacdo da matéria nelas prevista em pionoip esquema. Ressalta o autor que
"as de principio institucional encontram-se priatipente na parte organica da
constituicdo, enquanto as de principio programagtompdem o0s elementos socio-
ideolégicos que caracterizam as cartas magnas nopaténeas. Todas elas possuem
efichcia ab-rogativa da legislacdo precedente ipedivel e criam situacdes subjetivas
simples e de interesse legitimo, bem como direibgjesivo negativo. Todas, enfim, geram
situacdes subjetivas de vincuf3"As normas constitucionais de principio instituaion
podem deixar uma margem maior de liberdade aoldelgis ou indicar desde logo o
conteudo da lei. As de principio programatico lanitse a tracar os principios a serem
cumpridos pelas diferentes funcbes estatais, seogre o objetivo de realizar os fins
inerentes a organizacao estatal.

As normas programaticas, apesar de ndo possuiieatiafsuficiente a regulacao
de uma situacdo fatica ou juridica previamentendddi a exemplo das demais normas
juridicas, possuem o atributo da imperatividadesirAs além de prestarem um relevante
auxilio na interpretacdo das normas infraconstnais, exigem que todos o0s atos
emanados do Poder Publico, de natureza normatima@usejam com elas compativeis.

As normas constitucionais que dispdem sobre a edacmndamental, na medida
em gue asseguram a imediata fruicdo desse dij@ifoie, consoante o art. 208, § 1°, foi ele
tratado como direito subjetivo publico, tém efiegaglena e aplicabilidade imediata,
prescindindo de integracao pela legislacdo infraiitutional. Ndo bastasse isso, essa
conclusédo é reforcada por integrarem o rol minimoddeitos imprescindiveis a uma
existéncia digna, o que afasta qualquer tentategpalstergar a sua efetivacdo. Igual
concluséo, alias, devera prevalecer quanto aosiionados preceitos da Lei n° 8.069/90.

Jorge Mirand&! ap6s afirmar que a maior parte dos direitos ec@usnsociais e
culturais previstos na Constituicdo portuguesa widpale legislacdo integradora, ressalta
ser imperativa a observancia do contelddo essedesses direitos e que, verificadas as
condicdes de sua efetivacao, “tais normas podenersendidas como tendo aplicacéo
imediata (mesmo se 0 reconhecimento desses pre$ssi@) por vezes, a determinagcao ou
determinabilidade das normas exigem uma intervedodegislador. Um exemplo € o art.
74, f 2, alinea a, que assegura o ensino obrigatériataiw, ficando, porém, a definicdo
do que seja ‘ensino basico’ a cargo da lei)”.

Para melhor esclarecimento do alcance do preaeitstitucional, realizaremos uma
breve analise do instituto do direito subjetivo,iddole eminentemente privatista, e dos
lineamentos basicos do minimo existencial.

3 Ob. cit., p. 262.
** Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucionabmp 1V, 3 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p.
384.



VII. O Direito Subjetivo a Educacéao

Em um primeiro momento, nos parece relevante lamlr dicotomia direito
objetivo e direito subjetivo: o primeiro indica arma, dissociada de circunstancias afetas a
realidade fenoménica e que, com maior ou menordgaabstracao, disciplina determinada
situacdo juridicanforma agendi quanto ao direito subjetivo, veicula ele a fdaule,
conferida ao seu titular, de agir em conformidadm @ situacéo juridica abstratamente
prevista na norma e de exigir de outrem o cumprimele um dever juridicofgcultas
agend).>

Tanto o direito objetivo como o0 subjetivo possuam epicentro comum: a pessoa,
natural ou juridica, que é a titular em potences celacdes juridicas que se desenvolvem
no organismo social. Enquanto o direito objetivapacuma vertente externa a pessoa, mas
a ela direcionada, o direito subjetivo se real@g@ropria pessod,sendo ambos absorvidos
pela nocdo mais ampla de direito, que busca asseguprimado da ordem juridica e a
existéncia digna de todos.

O direito subjetivo é intitulado de privado quarmimsagrado em norma de igual
natureza. Direito subjetivo publico, por sua vea,decorrente de norma de caréater publico,
designativo que aufere suas caracteristicas basacabjeto da relagédo juridica e na sua
indisponibilidade, sendo prescindivel que o Esthgore em um dos poélos do vinculo
(v.g: o direito a intimidade, oponivel tanto ao Estadmo aos demais individuos).

Consagrada a disciplina normativa e asseguradoabetnato, o exercicio de um
direito, esta o seu titular autorizado a exigir wEg que detém o dever juridico a
transposicdo desse estado potencial para a realitaibménica, com o consequente
cumprimento da prestacao devida, quer seja positivaegativa. Dessa assertiva defluem
os elementos essenciais do direito subjetivo: tsjebjeto e relacao juridica.

O sujeito é o titular do direitd Tratando-se de obrigaces oriundas do direito
privado, em regra, 0 sujeito sera certo e detemoindal, no entanto, ndo chega a ser

> Considerando os estreitos limites deste arrazoa#io, adentraremos a polémica estabelecida entre as
teorias negativas, que negam a existéncia dosadirgiibjetivos, pois toda prerrogativa decorresiandrma,
independendo da vontade do individuo, cabendoe esicamente, usufruir das suas consequéncias caso
presente uma situagdo juridica que o autorize (IBguit, Traité de Droit ConstitutionnelTome |, 32 ed.,
Paris: Ancienne Librairie Fontemoing & Cie. Editel. de Boccard, 1927, Capitulo Il, especialmepte p
274 e ss.) ou aplicar a norma individual, criadta mieclaragdo de vontade legitimada por delegagdo d
Estado (Kelsen, Teoria Pura do Direito, trad. d@JBatista Machado, 52 ed., Coimbra: Arménio Amado
Editor, 1979). As teorias afirmativas, por sua \@&@pitaneadas, dentre outros, por Savigmai{é de Droit
Romain Tome 1, trad. por M. CH. Guenoux, Paris: FirmBidot Fréres Librairie, 1840), apesar de nao
destoarem quanto a existéncia do direito subjetiireergem quanto a importancia da vontade na sua
integracdo. No direito patrio, uma sintese dasrelites teorias pode ser encontrada em Vicente G40,
Direito e a Vida dos Direitos, vol. 2, 32 ed., $&lo: Editora Revista dos Tribunais, 1991, pp. 4SQue
566.

6 N&o se deve confundir direito subjetivo com faadlkel e qualidade juridica. Enquanto os direitosesivios

sdo caracterizados pela possibilidade de exigimmopcimento de um dever juridico por parte de outram
faculdades juridicas, também designadas de dirpdtestativos, independem da existéncia de um dpwer
recaia sobre outra pessoa, sendo a aptidao re¢dahex norma para que determinado ato produzasfeit
juridicos ¢.g.: a faculdade de casar, de contratar, de testgr €uanto a qualidade juridica, indica ela os
atributos de que o individuo se encontra revestidpie Ihe permitem praticar certos atos juridicog:(o
statusde cidadania, de familia - casado, solteiroetc:). Sao 0s pressupostos para o exercicio dereitod

ou de uma faculdade juridica. Para maior desenweinto do tema, vide San Tiago Dantas, Programa de
Direito Civil, Parte Geral, 42 tiragem, Rio de JameEditora Rio, 1979, pp. 151squel54.

" Na conhecida fonte romandidminum causa omne ius constitutuni @3igesto, Livro I, tit. V. fr. 1).



erigido a condicdo de elemento essencial, sendoaplente factivel, em especial nos
direitos que auferem o seu fundamento de exist&icdgamente na normaX vi legi3,
gue somente sejam indicadas as caracteristicascessaldos respectivos titulares, ndo se
descendo a minucias quanto a sua individualidade.

O objeto, que pode ter caracteristicas materiaisnateriais, € o bem juridico sobre
o qual o sujeito exerce a faculdade que lhe fosagqagada pela norma. Ultrapassados os
periodos mais primitivos da histéria da civilizagddo mais se concebe, sob um prisma
universal e absoluto dos direitos fundamentais sehomem objeto de direite.¢.: na
condicdo de escravo). Questdo mais complexa resigmssibilidade de o homem, como
sujeito de direito, dispor sobre a propria pessoasabre 0s atributos inerentes a sua
personalidade. Como decorréncia da individualidadstencial do homem e do elemento
animico que direciona seu comportamento, ha meitcossagrou o entendimento de que
Ihe é dado fazer tudo o que Ihe aprouver, desdswmeonduta ndo rompa as fronteiras da
indisponibilidade consagradas no ordenamento pojdem especial nos principios que
congregam o0s valores ético-morais inerentes a rdetado grupamentov(g.: em
contraposicéo a licitude de um contrato de trabéilhmado entre um acrobata e um circo,
seria ilicita, por atentatoria a dignidade da pasBomana, a clausula que previsse a
possibilidade de o acrobata, a juizo do empregg@domanecer pendurado em uma corda,
completamente nu, enquanto os espectadores séistigar arremessando frutas e legumes
deteriorados contra el&. Ultrapassados tais limites, com a conseqiente lma&u
integridade de direitos que, em sua esséncia, rgdisponiveis, ter-se-a a ilicitude da
conduta. Tracando-se um paralelo imaginario comireital de propriedade, que é
caracterizado pelas utendj fruendi et abutend{direito de usar, gozar e dispor), seria
possivel afirmar que o homem pode usar e gozaattiimitos inerentes a sua pessoa e a
sua personalidade, mas deles nao pode dispor.

A relacgéo juridica € o vinculo mantido entre aléit do direito subjetivo e aquele
gue tem o dever juridico de observa-lo. Nao raezes, o polo passivo da relacdo juridica
€ ocupado por sujeitos indeterminadeg).( no direito de propriedade, onde o proprietario
ocupa o poélo ativo e todos tém o dever de observéehdo integrantes do pélo passi¥o)

0 que em nada descaracteriza o direito. E imp@rteggsaltar, uma vez mais, ndo ser
possivel falar endireito sem o correspondentiever de outrem, sendo este o elemento
fundamental de uma relacéo juridica.

Como decorréncia légica da propria consagracaontelireito, que € violavel por
exceléncia, tem-se como indispensavel a possitdidie utilizacdo do poder de coercéo
estatal para assegurar a sua efetiva implementacg@no fatico. Entendendo desatendido
um direito seu em razao da inobservancia de umrderieico que recaia sobre outrem,
poder4 o interessado deduzir sua pretéfigio juizo.

O direito subjetivo, ndo obstante concebido sola yarspectiva eminentemente
privatista, em que o0s interesses individuais justam a previsdo normativa e

%8 Cf. André DecocqgEssai d'une Théorie Générale des Droits sur la Beng Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence R. Pichon et R. Durandidg) 1960, p. 99, que realca a despropor¢ao estre
interesses mediocres que se busca satisfazeramas causados a conservacao da pessoa.

%9 Fala-se em direitos absolutos quando s&o oponévejeneralidade das pessoas e em direitos relativos
guando o dever juridico é imposto tdo-somente erghéadas pessoas.

9 Na conhecida licdo de Carnelutti (Sistema de RirBrocessual Civil, vol. Il, trad. por Hiltomar Kias
Oliveira, 12 ed., S&o Paulo: Classic Book Editofdistribuidora de Livros Ltda., 2000, p. 30), pret@o € a
exigéncia de subordinacéo do interesse alheio@wipr



direcionavam a sua concrec¢ao, bem demonstra angeede um dever e a existéncia de um
direito a sua usufruicdo. Essa constatacdo naee saferacdes substanciais ao ser
transportada para o plano dos direitos sociaigjug mantida a esséncia, tem-se téo-
somente a ampliacdo dos titularesfaeultas agendiAo invés do seu exercicio de modo

individual, torna-se possivel e aconselhavel glsetadé em uma dimenséo coletiva.

Assim, quer seja considerado na individualidadeude dos componentes do
grupamento, quer seja visto como direito de todahteito & educacéo, a depender da otica
em que seja analisado, sera passivel de enquadcangeonategoria dos direitos subjetivos,
pois integrante do denominado minimo existenciglisEamente com olhos voltados a essa
constatacdo que deve ser interpretado o art. 208, 8a Constituicdo da Republic® "
acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direiétbiico subjetiv,®?

N&o se sustenta que todo e qualquer direito geeres ConstituicAo possa resultar
na coercdo estatal para o seu fornecimento, ist@upoos recursos estatais séo
reconhecidamente limitados, enquanto as necessidgeindiscutivelmente amplas. Tal
teoria, alids, ja se mostrou inexequivel em relaa@d® dogmas do Estado de Bem-Estar
Social Welfare Statg que teve grande expansdo a partir da SegundeaGMeindial.
Fosse de outro modo, bastaria transpor a legiskdgaon pais dotado de elevados indices
de desenvolvimento humano para outros nos quags fay ndo apresentasse a mesma
desenvoltura para que, tal qual um passe de mégobas os problemas sociais do mundo
contemporaneo fossem resolvidos. Essa tese, imitite, destoa de um padrdo de
razoabilidade, motivo pelo qual seu prestigio estafranco declinio. Como contraponto,
tem-se 0 minimo existencial, que, face o seu cdot@iinimo, apresenta niveis aceitaveis
de exequibilidade, atende a raz&o e satisfaz addiga da pessoa humana.

Na ltalia, ap6s acentuarem a constinalizacdo da obrigacdo do Estado de
“instituir escolas estatais para todas as ordens raug,®® Di Celso e Salerm@
analisando o art. 34 da Constituicdo, que assegudireito ao estud§ ndo hesitam em
visualizar a existéncia do direito a obter dos peslgublicos, segundo as condicbes
estabelecidas na Constituicdo e na lei, as pregagiecessarias ao proficuo
desenvolvimento dessa atividade. Acrescentam thén diversamente do direito ao

1 Em artigo intitulado "Da legitimidade do MinistérP(blico para a defesa dos contribuintes”, putiicza
Revista de Direito do MPRJ n° 11/367, assim noswomoiamos sobre a defesa de direitos afetos ao
grupamento: "Inicialmente, cumpre dizer que a aralio tema pressupfe a abstracdo da classica visdo
privatista da relacdo processual, adstrita a egferaireitos eminentemente individuais. Assim, dege
sedimentado o ideal de efetividade do processaililiindo a transcendéncia do individual ao ¢ebtet
com o conseqiente desprendimento da doutrina livefizidualista. Nas agdes coletivas, 0 objeto raty]
diferentemente das ac¢bes de carater privado, nitente especificamente dominus litis o qual ocupa a
condicdo dedeological plainiff a exemplo do que ocorre nelass actionglo direito norte-americano. Os
efeitos da deciséo proferida, em Ultinadio, refletirdo em cada um dos membros do organismialscuja
situagédo fatica e juridica se subsuma aquela dealuz causa de pedir da agdo civil publica. Ailegiade
conferida ao Ministério Publico e aos demais stiist processuais possibilita a condensacao dogtidio

da relagdo processual, evitando-se que todosuterds individuais déacultas agendcomparegam em juizo
para auferir os mesmos efeitos que advirdo dacgdigublica.

%2 Como frisou Ricardo Lobo Torred (Os Direitos Humanos e a Tributacdo — Imunidadeseomia, Rio

de Janeiro: Editora Renovar, 1995, p. 161), “a ajawe do direito a educacdo como subjetivo publico
confere-lhe statusde direito fundamental, minimo existencial, arcaodestado, nos limites propostos, com
prestacdes positivas e igualitérias, cabendo atestdém, através de sua funcao jurisdicional rgasthes a
execugao”.

83 Art. 33, 2, da Constituicdo ltaliana de 1947.

%4 Manuale di Diritto Costituzionale?adova: Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 20pp, 208/212.



trabalho, o direito ao estudo nasce como liberdadse desenvolve como direito civico ou
social ou, como outros preferem dizer (Martinesplei da liberdade negativa a liberdade
positivd. Apesar disso, apresenta uma diferenca subsiaeon relacdo ao direito ao
trabalho, pois a Constituicdo e a lei impdem osoméi.g.: bolsa de estudo) para tornar
efetivo esse direito, indicando uma concreta lideaacdo, do que resulta um verdadeiro
poder juridico de exigir a sua prestacdo. Ao finambrando a Sentenca 215/87, do
Tribunal Constitucional, concluem qua éscola esta aberta a toddqda scuola e aperta a
tutti).

Igual entendimento tem prevalecido na Espanhae an@rt. 27 da Constituicdo
dispde que tbdos tienen derecho a la educacio®egundo o Tribunal Constitucional
(STC 86/1985, FJ 3), esse direito tem um teor pionde direito de liberdade e, mais
especificamente, uma dimenséo prestacional quatuadidade, ressalta das exigéncias do
Estado social. Em razdo desse preceito, 0 Podeic®Usta obrigado a assegurar a
efetividade do direito a educacdo, em especiahiass basicos de ensino integrantes do
sistema educativo, pois, a teor do item 4 do meamigo, tais niveis, além de obrigatorios,
sdo gratuitos. Esse direito pode ser imediatanmmgiado,Gpor qualquer cidadao, perante os
tribunais, inclusive com a utilizagéo do recursaad®ard’ que apresenta certa similitude
com o mandado de seguranca patrio.

Tratando-se de outros niveis de educacdo que qées previstos no art. 208, §
1°, da Constituicdo da Republica e no art. 208 eilanf 8.069/90, a exigibilidade de sua
implementacdo dependera do concurso de uma comp@deade circunstancias faticas e
juridicas. Em linhas gerais, exigira, como antentsldédgico, o atendimento de outros
direitos igualmente integrantes do minimo existan@ig.: habitacdo), que correspondem a
valores de indiscutivel fundamentalidade e preeni@em qualquer sociedade. Em um
segundo momento, exigird, a luz do caso concretealZzacdo de um juizo de ponderacao
em relacdo a outros principios que igualmente @micha espécie. Além desses juizos
valorativos, torna-se necessaria a analise dasbpmsgles materiais do ente estatal, o que
permitird a transposicao dos direitos normativamenevistos de um campo dominado
pela retorica para uma seara ao alcance da realeddd fruicdo social.

VIII. O Direito a Educacéo e o Minimo Existencial

Também denominado d®icleo duroou nicleo comum dos direitos fundamentais
0 minimo existenciaindica o conteddo minimo e inderrogavel dessestds, resultando
"de um levantamento comparativo de sua incidénuianstrumentos de direitos humanos
(os proprios textos), fortalecido ademais pela tagéo jurisprudencial dai decorrente e
pelo processo de interpretacdo destes dispositeggivalentes com formulacoes
distintas.?® Esse contedo minimo dos direitos fundamentaisn dendéncia a
universalidade, resulta de sua paulatina incorgaraps tratados internacionais, de sua
penetracdo nas cartas politicas e de sua disseinipata legislacdo infraconstitucional, o

8 Cf. Francisco Balaguer Callejé alii, Derecho Constitucional® ed., Madrid: Editorial Tecnos, 2003, p.
269.

% Antonio Augusto Cancado Trindade, A Protecéo reional dos Direitos Fundamentais, Fundamentos
Juridicos e Instrumentos Béasicos, Sao Paulo: EdBaraiva, 1991, p. 42.



gue torna imperativa a interpretacdo desta a Iszvdtores superiores que direcionam sua
aplicacad’’

Tratando-se de um contetido minifficque atua como elemento aglutinador da
esséncia dos direitos fundamentais, é vedado aol&cst adocdo de quaisquer medidas, de
ordem legislativa ou material, comissivas ou omaasi que busquem frustrar a sua
concrecdo. Tanto atentard contra o minimo exiskm@ciacdo concreta, finalisticamente
dirigida ao vilipéndio do bem juridico por ele tao, como a omissdo deliberada em
tornar concreta uma previsdo normativa ou mesmoeditar um ato normativo que
viabilize o alcance de ustatusjuridico favoravel ao individuo. A sua observaneissim,
independe de qualquer medida de intervencéo l&geslaerivando diretamente da prépria
Constituicao.

N&o obstante incontroversa a sua preeminénciadgxial, o minimo existencial,
gue esta atrelado as condi¢cbes materiais minimgslax para uma sobrevivéncia digna,
ndo possui balizamentos precisos. Como visto, os Beeamentos basicos resultam da
paulatina sedimentacdo de uma pauta de direitosmasn geralmente aceitos e
considerados essenciais a preservacao da dignidagessoa humana. Essa observacgéo é
relevante na medida em que permite situar a legio dos direitos humanos em uma
posicdo externa ao préprio ordenamento juriffico.

Em paises subdesenvolvidos como o Brasil, nos quaisinimo existencial &
historicamente ignorado pelos poderes constituidosguestdo assume perspectivas
draméticas e que certamente ndo seriam vistas m@spdo denominado primeiro mundo.
Nestes, o contingente populacional que depende nervencionismo estatal para
sobreviver € sensivelmente reduzido, o que, faeea@nhecida possibilidade de o Estado
assegurar a observancia do minimo existencial, aitoreuaviza qualquer polémica sobre
a matéria.

Ainda que o minimo existencial seja tradicionalteeintegrado por zonas
interditas a atuacao estatal, vale dizer, pelo ratp@® reconhecimento de um rol minimo

" Da preeminéncia normativa da Constituicio decarigéia de filtragem constitucional. Como lembrado
por Paulo Ricardo Schier (Filtragem Constituciom@gnstruindo uma Nova Dogmatica Juridica, Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 2®8petindo a licdo de Canotilho e Vital Moreiraidfte da
forca normativa da Constituicdo, todo o ordenamguidico estatal deve ser lido sob a 6tica dalagia,
materialidade e juridicidade constitucional". Enguida, acrescenta o autor que, "a partir da petispeda
filtragem constitucional, surge a necessidade dbusear uma inter-relacdo axioldgica visando aaded
sistematica e a efetiva realizacdo dos valoresbelst@idos no pacto fundador diante do direito
infraconstitucional (fendmeno conhecido como counsibnalizagcdo do direito infraconstitucional)".

% O minimo existencial j4 foi objeto, inclusive, pieevisdo normativa. Nesse sentido, vale menciorat.o

1° da Lei n° 8.742/93, que trata da assisténciglsat verbis “A assisténcia social, direito do cidadao e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Soc@lcpétributiva,que prové os minimos sociargealizada
através de um conjunto de acdes de iniciativa paibi da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.”

% Vide Ricardo Lobo Torres, "A Legitimagdo dos Diosi Humanos e os Principios da Ponderagdo e da
Razoabilidade", in Legitimacdo dos Direitos HumanB® de Janeiro: Editora Renovar, 2002, p. 397.
Segundo o autor, a legitimagdo do Estado e do ardento Juridico é o processo de julgamento de suas
qualidades e de sua validade ética, exigindo "wamaa existente fora do sistema juridico, o qualpdte se
legitimar a si proprio”. Ao final, conclui que aglémacao "funda-se no neocontratualismo e na affdo
procedimental da liberdade, da justica e da segarpmidica, 0 que postula a intermediacdo doscipios
formais da ponderacéo e da razoabilidade, entresaud Estado Democrético de Direito legitima-sdine,

pela ponderacéo e pela razoabilidade presentekencoedos principios fundamentais (art. 1° da €RJps
principios vinculados a liberdade, a justica equsanca (arts. 5°, 6°, 7°, 150, 170, 195, 196,"208)



de liberdades, intangiveis por exceléncia, mereigeial protecdo os direitos conexos, por
imprescindiveis a usufruicdo dessas liberdadémn@s a elas umbilicalmente ligados.

Em relacdo ao direito a educacao fundamental, ace incontroverso tratar-se de
uma parcela integrante do minimo existencial, Ma@@ suas caracteristicas intrinsecas
como em razdo de sua importancia para a concrez@daitdos direitos necessarios a uma
existéncia dign&. Como vimos, ha muito a educacdo fundamental fodriporada aos
tratados e convencdes internacionais, isto sendaslva sua paulatina insercdo nos
ordenamentos de inameros Estados, inclusive o IBrhgiste Pais, alias, os textos
constitucionais, a contar do primeiro, sempre lizerdém certa deferéncia. Além dos
prismas da universalidade e do historicismo, aaC@&t1988 a erigiu a condi¢édo de direito
subjetivo publico, o0 que em muito reduz a abstrapd® sempre circunda os limites do
minimo existencial e afasta a possibilidade desyizeoferta seja postergada ou negada.

Do mesmo modo, ante a reconhecida miserabilidadepafailacdo brasileira,
também os programas suplementares de oferta deiahatscolar, transporte, saude e
alimentacédo séo indissociaveis do direito a educagéa pessoa que nao possua livros ndo
podera acompanhar as licbes que lhe sdo ministradapossuindo recursos para custear o
transporte, simplesmente ndo podera comparececdag®stando doente, ndo podera
estudar e entrar em contato com outros estudamtesnda, sem alimentacdo ndo havera
como assimilar as mais comezinhas licoes.

Identificados os lineamentos basicos do minimatercial, com a conseqiente
integracdo do principio da dignidade da pessoa hapres parece que destoa dos valores
por ele condensados qualquer iniciativa dos podewestituidos, de cunho material ou
normativd®, que procure suprimir direitos, liberdades e démanja alcados a essa
condicdo. Os direitos fundamentais, na mesma mezhdaue podem impor prestacdes
positivas ao Poder Publico, impdem limites a suagito. Sendo a Constituigdo um sistema
aberto de normas, sera flagrantemente inconstitatigualquer medida que se afaste dos
valores responsaveis por sua concretizacdo, ainda gmanados de normas

% A importancia do direito a educaco foi bem enami@ipelo Ministro Humberto Gomes de Barros no voto
proferido no Recurso Especial n® 212.961/MG: "édpipa Constituicdo Federal que insere a educagaoln

dos direitos sociais. Em verdade, educacdo é oepondos direitos sociais, ndo apenas na enunciagao
constitucional, como na ordem natural das coisasn Efeito, onde ha educacéo, existe saude, satide ge
trabalho, trabalho pede lazer e assim por diamterdeente pronunciamento, notavel economista néitoua

em dizer: 'houvesse apenas um real em caixa, evatdlaria em destina-lo a educacao™ (STJ, 1} Bm
15/08/2000, DJ de 18/09/2000).

"1 Discorrendo sobre as reformas constitucionaipapel da Suprema Corte como exemplo de raz&o piblic
observa John Rawlsn(O Liberalismo Politico, trad. de Dinah de Abreuemedo, 22 ed., 22 impressao, Sao
Paulo: Editora Atica, 2000, pp. 289/290) que umamoia ndo é apenas uma alteragio. Segundo ele, "uma
forma de entender uma emenda é ajustar valoresitooitais basicos a circunstancias politicas @as®

em processo de transformacéo, ou incorporar aitggdb um entendimento mais amplo e mais abraegent
desses valores". (...) "Outra finalidade das enme@da@ustar as instituicdes basicas, a fim de etinpontos
fracos que vém a luz na prética constitucional egiiente. A Suprema Corte poderia dizer, entdouqee
emenda que derrogue a Primeira Emenda e a sulystitiseu oposto contradiz fundamentalmente a &adic
constitucional do mais antigo regime democraticodmdo. Portanto, ndo tem validade. Isso significa a
Carta de Direitos e outras emendas sao clausulieesap@ Elas 0 sdo no sentido de serem validaddenya
pratica histérica. Podem ser emendadas segundoramd mencionadas acima, mas ndo simplesmente
rejeitadas e revogadas. Se isso acontecesse, geriaanconstitucional que o exercicio do podeitigol
chegasse a esse ponto, tal representaria um calapsttucional, ou uma revolugdo em seu sentido@le

ndo uma emenda valida da constituicdo. A pratica-decedida de suas idéias e principios ao longioite
séculos impde restricbes ao que agora pode seidecado uma emenda, 0 que quer que tenha sido
verdadeiro no inicio".



infraconstitucionais. A guisa de ilustracdo, sé¥gifiimo o ato que determine o fechamento
de uma escola sem que existam outras em condigdatedder a demanda, a extincdo de
cargos de professor, com a consequente colocacatisponibilidade de seus ocupantes,
enquanto flagrante a caréncia de pessoal nessa searE indiscutivel que um estudo

responsavel da denominada proibicdo de retrocessal £xige maiores reflexdes de seu

artifice. No entanto, nos parece relevante o megisinda que meramente enunciafi¢o.

Como vimos, o direito a educacédo, na vertente agalisada, enseja a correlata
obrigacédo do Estado em presta-la, 0 que importaenassaria observancia dos principios
regentes da atividade estatal, quer sejam expres3o® a impessoalidade e a eficiéncia,
qguer sejam implicitos, como o principio da contiagie dos servicos publicos.
Especificamente em relacdo a continuidade ou pémnue do servico, € ela mera
derivacdo de sua utilidade e essencialidade, addasatiz constitucional. Tratando-se de
servico publico essencial, é imperativa a sua neggdb em carater continuo e regular,
vedando-se a interrupcdo ou mesmo a disponibilizaga nivel inferior ao exigido. N&ao
bastasse isto, é vedado ao Poder Publico, inclusiesafetad-lo e transferi-lo a
responsabilidade da iniciativa privada. Ainda qugasadmissivel e aconselhavel a
participacdo da sociedade na concrecdo desseodwmeidamental, o que representa mera
projecdo da horizontalidade dessa categoria détadireoptou o Constituinte por tornar
inarredavel a participacdo estatal, recaindo sabifeoder Publico o dever juridico de
presta-lo’®

2 Na doutrina, Jorge Miranda, discorrendo sobren#&o*“retorno da concretizag&amu “proibicdo de
retrocesst, observa que as normas legais concretizadorasatasas constitucionais a elas se integram, nédo
sendo possivel a sua simples eliminagéo, isto esph ge retirar a eficacia juridica das normas @anginais
correlatas (Manual de Direito..., Tomo IV, pp. 389). Além disso, a proibicdo de retrocesso fureda-s
também no principio da confianga inerente ao EstledDireito. Ressalta, no entanto, que esse embemdd

ndo visa a equiparac¢do entre normas constitucienkggais, pois estas continuam passiveis de giterau
revogacdo; o que se pretende é evitar a ab-rogggde, e simples, de normas legais que conferem
efetividade as constitucionais edm elas formam uma unidade de sister@@mes Canotilho afirma que”
liberdade de conformacgéo do legislador e inerenttoaeversibilidade tém como limite o nldcleo essdng
realizado, sobretudo quando o nucleo essencialesenduz a garantia do minimo de existéncia condigna
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa ham@h Ac. 509/2002, DR, | 12/2/2003) Direito
Constitucional..., pp. 338/340. Favoret alii reconhecem que o legislador pode modificar as asrm
voltadas a salvaguarda da dignidade humana, maspode por em causa 0S aspectos materiais ja
consolidados (Droit Constitutionnel..., p. 780). &nanalise da proibicdo de retrocesso no Direito
Constitucional germanico pode ser encontrada eigoade Ingo Wolfgang Sarlet, intitulado "O Estado
Social de Direito, A Proibicdo de Retrocesso e eafttta Fundamental da Propriedade”, Revista detDire
Social n°® 3/28, 2001.

3 Como consectario da natureza do servigo, Hely $dpeirelles in Direito Administrativo Brasileiro, 162
ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991 294/295) ha muito afirmava que 'diseitos do
usuariosao hoje reconhecidos em qualquer servi¢o publicde utilidade publica, como fundamento para a
exigibilidade de sua prestacdo nas condi¢cdes neguigares e em igualdade com os demais utentes. S&o
direitos civicos de conteldo positivo consistente no poder deirestggAdministracao ou de seu delegado o
servigo a que um ou outro se obrigou a prestavishaiilmente aos usuarios. S&o direitos publicogesubs

de exercicio pessoal, quando se tratar de semtigngulie 0 usudrio estiver na area de sua prestagdo. Tais
direitos rendem ensejo as ac¢des correspondentbssiire mandado de seguranca, conforme seja aapéest

a exigir ou a lesdo a reparar judicialmente”.



IX. A Questdo da Efetividade do Direito a Educac@& os Recursos Publicos
Disponiveis

Delineados os contornos basicos do direito a edca a parcela minima a ser
fornecida aos residentes no territdrio nacionadtareaos interessados a utilizacdo dos
mecanismos de acesso a justica sempre que sefadiivo descumprimento do dever
juridico que recai sobre o Estado, quer seja caauondo oferecimento ou mesmo com a
sua oferta irregular. Dentre os instrumentos pm@Es contemplados no texto
constitucional, merecem ser lembrados, em caréeamente enunciativo, o mandado de
seguranca, individual e coletivo, 0 mandado deniggio e a acdo civil publica, os quais
serdo manejados pelos respectivos legitimados aforooidade com as leis de regéncia.

Em casos tais, ndo nos parece aceitavel a tesgede jglgamento favoravel de uma
pretensdo dessa natureza importaria em macularadpio da divisdo das funcdes estatais.
A divisdo em funcdes garante a sua especializagithéependéncia em seu exercicio, o
que evita os conhecidos e inevitaveis males daertragdo do podéf.N&o se trata unica-
mente de principio de especificacdo de 6rgaos ghes) mas de principio de coordenacao
e manutencdo da unidade e organicidade do Estagdan€pio da divisdo dos poderes é€,
em esséncia, um instrumento indispensavel a savdgudas liberdades e dos direitos
individuais’> Assim, como utilizar um principio que se destinsafvaguarda dos direitos
individuais como a pedra angular de um entendimguéobusca justamente legitimar a sua
inobservancia? A atuacdo do Judiciario ndo imp&réan qualquer ingeréncia externa na
atividade desenvolvida, mas, tdo-somente, velara gae esta mantenha uma relacédo de
adequacdo com a ordem juridica, substrato legithimde sua existéncia. Dessa forma, nédo
se tratara unicamente de juizo censério ou pundiatividade desempenhada por outro
poder, mas de aplicacdo de eficaz mecanismo poawistegime democratico, sempre com
o desiderato final de garantir o bem-estar da istdedde. Pontes de Miranda ha muito
afirmara que "o exercicio do poder, ainda por padgqueles que so indiretamente o
recebem, como os juizes e os funcionarios publi€osempre exercido em nome do
povo".’®

Do mesmo modo, ndo merece acolhida a tese de quedioiario ndo estaria
devidamente aparelhado para levar a efeito a \@loradas circunstancias periféricas ao
caso, em especial aquelas que possibilitem umao vidd conjunto do aparato
administrativo, o que inclui a ponderacao de todaraa de interesses individuais e sociais
a serem atendidos e a analise das possibilidadesmapnais do referido aparato.

" De acordo com o art. 16 da Declarac&o dos Direitoslomem e do Cidaddo de 178®ute societé dans
laquelle la garantie des Droits n’ est pas assundiela séparation des pouvoirs déterminée, n' anpaie
constitution(Toda a sociedade em que a garantia dos direfto®rassegurada, nem a separacao de poderes
determinada, ndo possui Constituicdo). “Quandaonrama pessoa ou ho mesmo corpo de Magistratura, o
Poder Legislativo é reunido ao Executivo, ndo hértiade. Porque pode temer-se que o mesmo Monarca o
0 mesmo Senado faca leis tirdnicas para executadagcamente. Também n&o havera liberdade sederPo
de Julgar nado estiver separado do Legislativo Exdrrutivo. Se estivesse junto com o Legislativpoder
sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria&@ibitpois o Juiz seria Legislador. Se estiveaatojcom 0
Executivo, o Juiz poderia ter a forca de um opmés@dontesquieu,L’Esprit des Loi}. Na conhecida
sentenga de Lord Acton, "todo o poder corrompeeder absoluto corrompe absolutamente”.

S Cf. Francis Hamoret alii, Droit Constitutionnel 272 ed., Paris: Librairie Général de Droit et de
Jurisprudence, 2001, p. 93.

® pontes de Miranda, Comentarios & Constituicio9dé,1vol. Ill, Rio de Janeiro: Henrique Cahen Egito
1947, p. 307.



Integrando a educacao fundamental o minimo existe®sendo dever do Poder Publico o
atendimento prioritario as criancas e aos adoléssensomente em situaches
excepcionalissimas serd possivel, em um juizo ddgvacdo, prestigiar interesses outros,
com o consequente comprometimento dos recursoteebtds. Assim, a importancia dos
valores envolvidos confere uma relativa simplicelaal essa operacdo, conferindo ao
extraneus in casuo Juiz - uma ampla possibilidade de realiz&"la.

Outro argumento normalmente utilizado por aqueles ¥eem os direitos sociais
como normas meramente programaticas reside naadahasuficiéncia de recursos para
o atendimento das multiplas necessidades da pdéuulde a denominadeeserva do
possivel que pode ser de ordem juridica - auséncia deis@ievde gastos na lei
orcamentaria - ou fatica - inexisténcia dos pr&precursos necessarios a satisfagcdo dos
direitos. No caso de total insuficiéncia de recsiyso que deverd ser devidamente
demonstrado e ndo simplesmente aled&gouco espaco restara para que o Poder Publico
seja compelido a cumprir o seu dever juridico. Hess0, 0 descumprimento resultara de
uma total impossibilidade material, ndo de umasiificavel desidia.

Tratando-se de impossibilidade juridica, o queodtecia ndo da auséncia de receita,
mas da auséncia de previsdo orcamentaria paréizacéa da despesa, devera prevalecer o
entendimento que prestigie a observancia do mieixsiencial. Restando incontroverso o
descompasso entre a lei orcamentaria e os valaesngegram a dignidade da pessoa
humana, entendemos deva esta prevalecer, com eqi@mrmge afastamento do principio da
legalidade da despesa publiéado fosse assim, seria tarefa assaz dificil campétoder
Publico a observar os mais comezinhos direitogyasados na Constituicdo da Republica e
na legislacao infraconstitucional, o que termings@ tornar legitimo aquilo que, na
esséncia, ndo o é. Nao € demais lembrar que, @agmm direitos, o texto constitucional
implicitamente impés o dever de que sejam alocadB®Irsos necessarios a sua
efetivacdd® Em se tratando de direitos coletivos - que norreate exigem um elevado

" para maior desenvolvimento do tema, vide, de nassaria, “Principio da Separacdo dos Poderes: Os
Orgaos Jurisdicionais e a Concrecdo dos Direitasaf0, in Revista da EMERJ n° 30/129, 2005.

8 Na diccdo do art. 333, Il, do Cédigo de Processsl, Gncumbe ao réu o 6nus da provguanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou rk¢io do direito do autdr

"9 Neste sentido: Eros Roberto Grau, Parecer: "Daspéblica - Conflito entre principios e eficacia da
regras juridicas - o principio da sujeicdo da aistragdo as decis6es do Poder Judiciario e o piocia
legalidade da despesa public#ri, Revista Trimestral de Direito Publico n® 2/130.6&pestabelecer a
distingdo entre regras e principios juridicos nadiro autor que as decisdes do Poder Judiciario &rim de
direitos sociais devem prevalecer em relacdo assegpnstitucionais que tragam a disciplina orcaémizn
Segundo ele, o conflito entre os principio da séeidas administragdo as decisdes do Poder Jimlieiér
principio da legalidade da despesa publica sevesmm o afastamento deste e a momentanea perda de
eficicia de todas as regras a ele vinculadas.

80 Segundo o art. 4° da Convencao sobre os Direit@ridinca, adotada pela Resolugdo XLIV da Assembléi
Geral das Nagfes Unidas, de 20 de novembro de 1889Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas, administrativas, legislativas e outpgsa a implementagcdo dos direitos reconhecidstane
Convencéo. Com relacdo aos direitos econémicoggisaculturais, os Estados Partes tomaréo taisdae

no alcance maximo de seus recursos disponiveisuandg necessario, no ambito da cooperagéo
internacional". Também a Convencdo Americana sdbreitos Humanos (Pacto de San José de Costa
Ricaf’, adotada na Conferéncia Especializada Interanmerisabre Direitos Humanos, realizada em 22 de
novembro de 1969, em San José de Costa Rica,tandmdesenvolvimento progressivo, dispds, emaseu

26, que "os Estados Partes comprometem-se a guotadéncias, tanto no &mbito interno como mediante
cooperacao internacional, especialmente econdémiéanéca, a fim de conseguir progressivamente aaple
efetividade dos direitos que decorrem das normaadexicas, sociais e sobre educacao, ciéncia eraultu
constantes da Carta da Organizacdo dos Estadoscames, reformada pelo Protocolo de Buenos Airas, n



montante de recursos -, apelar para a expedi¢cfoegatorios, consoante a sisteméatica do
art. 100 da Constituicdo, seria 0 mesmo que relegarerdadeiros detentores fdaultas
agendias intempéries da propria sorte, arcando comeaigefdeletérios e irreversiveis que
o fluir do tempo causaria sobre seus direitos. Cdasalobramento do que vem de ser dito,
podera o Poder Judiciario, a partir de critériosad®mabilidade e com a realizacdo de uma
ponderacdo responsavel dos interesses envolvidtermdnar a realizacdo dos gastos na
forma preconizada, ainda que ausente a previsamergtaria especifica. Cabera ao Poder
Executivo, nos limites de sua discricdo politicaoatingenciamento ou o remanejamento
de verbas visando a tornar efetivos os direitosaijuga ndo o s&b.

Lembre-se que, em se tratando de matéria afetaféacia e a juventude, o
argumento da impossibilidade juridica jamais poterdeficiar aqueles que a alegam, pois,
como foi dito, nessa seara vige o principio da labs@rioridade. Se nem todos os direitos
sociais, apesar da previsdo normativa, se mostianmaipente operativos, € necessario
“determinar com que prioridade e em que medida devser,®’ e esta escolha ha muito
foi feita pelo Constituinte. E ainda, a Emenda Gitursonal n® 14, de 12 de setembro de
1996, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢gbesstitucionais Transitorias, dispds
sobre a vinculacdo de verbas especificas do or¢arpana a implementacéo do direito a
educacdo. Além disso, criou o Fundo de Manutencddesgenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistéerio (FUNDEEE tem por fim universalizar o
ensino fundamental e remunerar condignamente ost3aig..

O FUNDEF foi regulamentado pela Léi%424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo
Decreto Federal °n2.264, de junho de 1997, tendo introduzido alfegacna forma de
desenvolvimento do ensino fundamental no ambito diteyentes entes da Federacéo,
implementando uma patrtilha de recursos cuja indens e freqiiéncia variardo em confor-
midade com o nimero de alunos matriculados no erisimdamental. Além destes diplo-
mas legais, deve ser observada a £€.894/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional.

medida dos recursos disponiveis, por via legisabiy por outros meios apropriados". Preceito simaileste
ultimo foi repetido no art. 1° do Protocolo Adicadra Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu(Bi®tocolo de San Salvador), adotado no XVIII &eoi
Ordinéario de Sessbes da Assembléia Geral da Ogaggitzdos Estados Americanos (OEA), realizado na
Cidade de San Salvador, El Salvador, em 17 de noncede 1988.

81 Ana Paula de Barcellos (Educac&o, Constituicdmddeacia e Recursos Publicas Revista de Direito da
Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do &itadeiro n°® XI1/35, 2002) acena com a possibiédad
de aplicagdo do disposto no art. 213, § 1°, dat@aighio da Republica, que, ao tratar dos recupsimicos
destinados as escolas de igual natureza, dispde'agueecursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino funaaine médio, na forma da lei, para os que demenstr
insuficiéncia de recursos, quando houver falta dgas e cursos regulares da rede publica na local@da
residéncia do educando, ficando o Poder Publicagaito a investir prioritariamente na expansao da su
rede na localidade Segundo a autora, a auséncia de lei especificampede a utilizacdo do preceito pelo
Poder Judiciario, pois a suatio € evitar a utilizacdo desarrazoada de recursoécpgpos quais deixariam
de ser investidos nas redes de ensino. Com a iediiagiio do Poder Judiciario, esse Obice é afastadoa
consequente prevaléncia do principio da dignidadpessoa humana. "A exigéncia de lei prévia, ptartan
dirige-se ao Executivo, ndo ao Judiciario”, logada impediria a condenacdo do Estado a custeaudoes
dos que necessitam dessa prestacdo em escolaapi8wgkre, ainda, maiores reflexdes sobre a plidads

de se compensar 0 valor a ser gasto pela escdlaupsr com débitos tributarios devidos por elaesmte
publico, pois também aqui é exigida lei especifiatorizando a compensacao (arts. 156 e 170 do €4dig
Tributério Nacional).

82 Cf. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucipf@mo IV, 3 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p.
393.



Para a integracdo das receitas do Fundo, serdmadts 15% das seguintes fontes:
Fundo de Participacéo dos Estados — FPE, Fundadieipacdo dos Municipios — FPM,
Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigd€MS, Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes exXpPle Desoneracdo de exportacdes, de
que trata a Lei Complementat 87/96. A estas receitas serdo acrescidas verlagleo
mentares da Unido, destinadas aos Estados em rg@eeita originariamente gerada nao é
suficiente a garantia de determinado valor indigidaor aluno, valor este que sera fixado
pelo Presidente da Republica através de decreanda, quanto a destinagdo, 0S recursos
do Fundo seréo utilizados da seguinte forma: 60€d @paemuneracao dos profissionais do
magistério em exercicio no ensino fundamental e 48%wutras acbes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, conformisodto no art. 70 da Le? 8.394/96.

X. Sintese Conclusiva

A fundamentalidade do direito a educacao € imangrgea condicdo de elemento
indispensavel ao pleno desenvolvimento da perstaddi humana e a concrecado da propria
cidadania.

Identificadas as trés geracdes de direitos fundaisgnas quais, ndo obstante
sucessivas entre si, ndo excluem as anterioregjstodo harmonicamente, o direito a
educacao tem sido tradicionalmente incluido nalod direitos sociais, que se enquadram
no plano da segunda geracdo. Apesar disso, € lidisica sua importancia a concrecao
dos direitos de primeira geragcao, pois ndo se fpalde em liberdade plena sem o exato
conhecimento de seu proprio alcance.

Os direitos sociais, quer sejam enquadrados conta negiante dos direitos e
garantias individuais, quer sejam considerados cprojecdes do principio da dignidade
humana, sdoclausulas pétreds erigindo-se como limites materiais ao exerciiopoder
reformador.

Em decorréncia da tendéncia a universalidade deg#asi fundamentais, tém sido
intensificadas, a partir da Segunda Guerra Mun@isliniciativas para se conferir um
colorido normativo ao seu reconhecimento. Nessappetiva, 0 direito a educacao tem
sido constantemente previsto nos inimeros tratadagas de principios e acordos
internacionais, 0s quais buscam estabelecer a panisna de direitos consagradores da
dignidade da pessoa humana. No Brasil, o diregtducacdo € presenca constante em todos
0s textos constitucionais, recebendo especial ge@dcCarta de 1988, ocasido em que 0
direito & educacdo fundamental foi erguido a cdulige direito subjetivo publico. Na
mesma linha se desenvolveu a legislacéo infracangtnal, que consagrou o principio da
protecao integral das criancas e dos adolescdrgenq8.069/90) - o que inclui o direito a
educacdo -, aperfeicoando o sistema da absolutaidade previsto no art. 227 da
Constituicdo da Republica.

A paulatina contemplagéo do direito a educacaoemdro mundial e patrio, com a
consequente busca da sedimentacdo de sua unidadsglipermitiu a integracdo da
educacao fundamental ao denominado minimo existienie indica o conteddo minimo e
inderrogavel dos direitos fundamentais. Além dessapectiva historicista, a Constituicao
de 1988, em seu art. 208, 8§ 1°, tornou incontravarsnediata exigibilidade desse direito
junto ao Poder Publico, erguendo-o a condicao igtalisubjetivo publico. Tratando-se de



norma de eficacia plena e aplicabilidade imed@atadio oferta do ensino fundamental ou a
sua oferta irregular autoriza a imediata sindioggéto ao Poder Judiciario.

O provimento jurisdicional que vele pelo cumprinterda Constituicdo e da
legislacao infraconstitucional, possibilitando a@o®c¢éo de direitos essenciais a dignidade
da pessoa humana, em nada viola o principio dasddividas funcdes estatais. Esse
principio, em esséncia, € um instrumento indisparis salvaguarda das liberdades e dos
direitos individuais, ndo sendo legitima a suaizafdo como a pedra angular de um
entendimento que busca justificar a sua inobser@anc

Ressalvada a total inexisténcia de recursos, odgpende de prova por parte do
Poder Publico, sendo insuficiente a mera alegasgid, plenamente possivel a emisséo de
provimento jurisdicional com o fim de determinacantingenciamento ou a realocacao de
dotagBes orcamentérias para o atendimento dogogirpiestacionais que congregam 0S
valores inerentes a dignidade da pessoa humana éomcaso do direito a educacdo
fundamental.

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 28 de julho de 2008



