CORTE DE DROGAS, JUSTICA LEGAL E JUSTICA SOCIAL - GENESE E CONSCIENTIZACAO(*)

Ao ter a imerecida honra de utilizar este espago, versando sobre tema pertinente as Cortes de
Drogas, ndo poderia deixar de ressaltar, ab initio, que a 22 Vara da Infancia e da Juventude, em feliz parceria
com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e apoio incondicional do Consulado Americano no Brasil e
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro foi pioneira na instalagdo e funcionamento de uma verdadeira Justica
Terapéutica, inspirada no modelo das Drug’s Court’s dos E.U.A.. Houve, sim, iniciativas pulverizadas de adogdo
do modelo nos Estados do Rio Grande do Sul e Recife, mas ndo um 6rgdo nos moldes do PROUD(Programa
Especial para Usuarios de Drogas e Dependentes Quimicos) instituido em 24/05/2001 pelo Provimento no.
20/2001 da Egrégia Corregedoria da Justiga, regulamentado pela Ordem de Servigo no. 02/2001, baixado pela
23 Vara da Infancia e da Juventude/R.]J. em 27/06/2001 . Por uma questdo de justica, muito dessa iniciativa
pioneira se deve a dedicacdo e entusiasmo de um grupo de técnicos liderados e capitaneados pelos
promotoresttl que atuavam na época no érgdo de execucdo do Ministério Publico junto & 23 V.1.J., na pessoa
dos quais fago reveréncia aos profissionais(muitos dos quais ainda hoje continuam no PROUD) que
abrilhantaram e abrilhantam o projeto e ddo ao mesmo o sustentaculo de um trabalho maravilhoso e eficiente.

Apesar de ser um assunto ainda pouco explorado pelos doutos juristas patrios, a abordagem que se
costuma fazer acerca da Justica Terapéutica estd centrada no do programa, na atuagdo dos profissionais, das
técnicas e doutrina empregada, dos resultados obtidos, ou de assuntos diretamente correlatos. Querendo entdo
enfrentar outros questionamentos, optamos por desenvolver o tema ligado a génese e conscientizagdo do
assunto Corte de Drogas, Justiga Legal e Justiga Social.

Como sabemos a questdo das drogas, ex vi legis, é tratada judicialmente. Com outras palavras, os
aspectos médicos e sociais sdo submetidos, por forca da lei, repise-se, a estrutura do Poder Judiciario.

Assim, compete ao Poder Judicidrio definir se o drogadito serd submetido a um tratamento médico
ambulatorial ou de regime internagdo hospitalar ou se serad destinatario de uma pena, a qual pode ser
alternativa2[2! 3 restricdo de liberdade(se fixada em patamar inferior a 4 anos de reclusdo conforme dispde os
arts. 43 e 44 do Cddigo Penal ou, nos demais casos, uma pena privativa de liberdade, executada nos moldes e
de acordo com o disposto no art. 33 do Cédigo Penal3l3l, chamando a atuacdo para as regras que determinam
o regime inicial do cumprimento da pena(aberto, fechado e semi-aberto).

Se o usuario for menor de idade receberd medidas sécio-educativas previstas na Lei 8069/90441,

Assim, quer através de flagrante, quer através de atos investigativos, qualquer pessoa envolvida
com drogas deve ser introduzida no Sistema Judicidrio de Seguranga®®l. Sendo que compete ao Juiz decidir,
apés o devido processo legal se o criminoso(usuario, traficante ou similar) serd ou ndo submetido a um
tratamento médico. A redagdo do art. 29, caput, da Lei 6.368/76 ndo deixa duvidas:

“art. 29. Quando o juiz absolver o agente, reconhecendo por forca de pericia oficial, que ele, em
razdo de dependéncia, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, ordenarda seja o mesmo submetido a
tratamento médico.”

Dai a importancia do interrogatdrio, onde o Juiz deve indagar a respeito de eventual dependéncia(§
5° do art. 22 da Lei 6.368/76).

Note-se, assim, que para que o viciado ou dependente seja submetido a um tratamento médico,
deve 0 mesmo passar por todas as agruras de um processo judicial criminal, bem como submeter-se a um
exame clinico de dependéncia toxicoldgica regulares.

Dessa forma o que se observa no sistema tradicional da lei é que diante de tamanha burocracia a
preferéncia dos viciados e dependentes é negar a sua condicdo para receber uma das penas
alternativas(multas, prestacdo de servigos a comunidade, etc.), nada sendo feito com relagdo a sua patologia,
que certamente continuara, inclusive expondo-o ao risco de novamente ser detido e submetido a novo

*Por Guaraci de Campos Vianna. Juiz Titular da 22 V.1.J., Professor do Centraversitario da Cidade.
1 Os promotores sdo Drs. Astério Pereira dos SaBumstavo Adolfo Dutra de Almeida e Marcio Mothérigrdes.

221 preferimos, na esteira da melhor doutrina o tefena substitutiva”.
331 pesde logo deve-se separar o usuario de drogasdaissional médico que ministra entorpecentes deln(arts. 15 e 16 da
Lei no. 6.368/76) do traficante de drogas e derip@s de criminosos analogos(arts. 12, 13 e 14aab. 6.368/76) pois ao
contrario do que se afirma, o usuéario de drogasuera pena que varia entre seis meses e dois ambstetgzdo, patamar que
permite a substituicdo por uma das penas resgitieadireitos elencadas no ja citado art. 43 dagod@enal(prestacéo pecuniaria,
perda de bens e valores, prestacdo de serviconun@ade, interdigdo temporaria de direitos e fgéb de fim de semana).

441 Da mesma forma se o usudrio for menor de 15 aubsnetido ao regime da Lei no. 8.069/90(E.C.A . skstinatario de
uma das medidas socio-educativas elencadas ntl@rtla Lei mencionada(Adverténcia, Obrigacdo deregp dano, prestacdo
de servicos a comunidade, e Liberadade Assistaaosmuito dificil e quase improvavel que ele sejametido ao regime de
semiliberdade e internagdo e bastante crivel quemesmo seja imposta uma das medidas previstast.nd0dr, inciso | a VI
também do ECA, tendo como mais evidente a incles@@rograma oficial ou comunitario de auxilio, otagéo e tratamento de
toxicbmanos). Na 22 V.I.J. normalmente o adolescénsubmetido a um tratamento antidrogas, execytetio Servico de
Psicologia, de forma direta ou através de congétom outras entidades.

5I51 veja-se o disposto nos artigos 21 e 22 da Le61868/76:

“Art. 21. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autat&golicial dela fard comunicacéo imediata ao gaimpetente, remetendo-lhe
juntamente uma cépia do auto lavrado e o respeatit@nos 5(cinco) dia seguintes.

§ 1°Nos casos em que n&o ocorrer prisdo em flagramirazo para remessa dos autos do inquérifacagaréa de 30(trinta) dias.

§ 2°Nas comarcas onde houver mais de uma vara tem@ea remessa far-se-4 na forma prevista nadéeDrganizacdo
Judiciaria local.

Art. 22. Recebidos os autos em juizo, sera abésta &o Ministério Publico para, no prazo de 3jtdias, oferecer dendncia,
arrolar testemunhas até o maximo de 5(cinco) eeregas diligéncias que entender necessarias.



processo, num circulo vicioso que, pela reincidéncia, pode leva-lo a um regime penal mais duro, retirando-se-
Ihe a possibilidade de ser destinatario de penas ou medidas sdcio-educativas restritivas de direitos. Com outras
palavras a reiteragdo da conduta pode levar o usuario de drogas a prisdo.

Observa-se que a propria lei acaba por retirar do usuario a perspectiva de ser tratado, devido a
burocracia e aos riscos elevados de insergao no sistema penal.

Avulta-se, assim, em importéncia os programas de Justica Terapéutica, os quais permitem que o
viciado, e/ou o dependente seja submetido a um tratamento médico, psicoterapico e interdisciplinar sem ser
submetido a burocracia de um processo, com vantagens evidentes pois permite que se enfrente diretamente o
problema do ser humano dependente ou viciado em drogas(o que ndo ocorre com as penas alternativas que
assim, assumem um carater retributivo ou no maximo de prevengdo secundaria) sem que haja registro na folha
de antecedentes do usuario ou dependente. O processo judicial criminal fica assim destinado aos casos de
trafico de entorpecentes e condutas afins ou aqueles que preferem ndo enfrentar de frente o seu problema e
ndo se submeterem ao tratamento compulsério que os programas de Justica Terapéutica oferecem.

Com isso, certamente, podemos afirmar que a justica social e a justica legal, nas Cortes de Drogas,
sdo uma coisa s6. Ndo existe justica legal separada da justica social. Ao falarmos de justica, necessariamente
falamos do direito, a instituigdo social que tem a pretensdo de concretizar o justo, além de conciliar a aplicagdo
do direito, da Lei com os anseios das classes médicas, psicoldgicas, sociais e outras. Nas Cortes de Drogas faz-
se uma abordagem holistica do conhecimento, supondo a superagdo das disciplinas fragmentadas por meio da
exigéncia de complementaridade entre diversas areas do saber envolvidas. A Justica Terapéutica permite uma
interpretacdo entre o Direito e as ciéncias afins, entre a Justica, a Medicina e as especializagbes
préximas(psicologia, pedagogia, assisténcia social etc). Toda a sistematica do programa se mantém na
necessidade continua de complementac&o®€l,

Tudo isso pode comportar o enfrentamento de uma questdo crucial: como resolver o problema das
drogas, sob a otica dos usuarios, que tantos maleficios trazem a nossa sociedade? A resposta € que muita coisa
precisa ser feita e isso talvez nos remeta a uma via bem distanciada dos objetivos das presentes linhas, mas
uma coisa € certa: os Programas de Justica Terapéutica sdo, em ultima anélise, o que de vanguarda se
apresenta como sendo o instrumento mais eficaz que o Poder PUbico oferece para recuperacdo do usuario e do
dependente. Os indices de recuperagdo superam todas as expectativas e se mostram mais elevados do que
todos os programas publicos ou privados até entdo existentesZtZ1,

Dessa forma de imperiosa necessidade a conscientizagdo, dos entes publicos e privados de que vale
a pena investir( em todos os sentidos) nesse caminho, bem como conscientizada também deve ser a sociedade
de que ela precisa ter uma participagdo ativa na construcdo de alternativas viaveis para os problemas causados
pela toxicomania.

Imperiosa a aceitacdo da norma juridica que torna ilicita a drogadicdo pois como menciona
Durkheim(em sua Education Morale - 1925), a norma enquanto fato social s6 tem poder coercitivo e vigéncia
na medida em que for aceita e seguida pelos membros que integram a sociedade.

Observamos que grande parcela da sociedade mostra-se indiferente a questdo do vicio e da
dependéncia. Outra parte dos individuos sociais prefere “palpitar” de longe dizendo que a descriminalizacdo ou
a liberagdo das drogas seria a solugao. Entretanto, sem polemizar, apenas aqueles que convivem de perto com
o problema sdo sensiveis a uma otica pouco vivenciada pelos indiferentes ou palpiteiros: a do ser humano que
se droga, a quem chamamos de dependente ou viciado82l, .

As Cortes de Drogas se focalizam no ser humano. E importante que se destaque isso: as questdes
outras(trafico, repressdo, prevencdo genérica, etc.) passam a ser secundarias. O que se quer e se deseja € a
recuperagdo do ser humano.

Ndo obstante esse foco permite grande atuagdo na esfera preventiva pois através da pedagogia do
exemplo espera-se que 0s jovens que passaram pelo Programa possam de alguma forma contribuir para a
diminuicdo da motivagdo que outra pessoa possa vir a ter de usar drogas, fazendo também um trabalho de
conscientizagdo, revelando os danos sociais, fisicos e psicoldgicos causados pela drogadigdo.

Dentro dessa otica, a ordem de servigo no. 02/01, editada pela 22 V.I.J. em conformidade com o
Provimento n° 20/2001 da Egrégia Corregedoria Geral da Justica do R.J. dispGe, em seu art. 4° que

"O Programa Especial para Usuarios de Drogas, além da supervisdo judicial,

proporcionard tratamento médico, psicoldgico e de assisténcia social de
adolescentes usudrios de drogas e suas familias.

§ 1° - exige-se o integrante do Programa comparecimento regular as audiéncias,
conforme determinagdo judicial, freqiéncia as sessbes de terapia
individual, familiar ou em grupo, realizagdo de testes periddicos e aleatdrios
para deteccdo de substéncias ilicitas e comparecimento as reunibes de
grupo de ajuda mutua(AI-Anon, NA, Nar-Anon, etc.).

§ 2° - o0s participantes do Programa deverdo receber treinamento
profissionalizante, educagdo regular e ajuda para inser¢do no mercado de
trabalho.”

Destarte, tendo como norma juridica a ilicitude da drogadicdo e a opgdo pelo tratamento, resta
apenas a conscientizagdo das familias da Sociedade e do Estado(art. 227 da C.F.) no sentido de prover a
executoriedade da norma, incentivando e promovendo a inclusdo dos jovens viciados e dependentes no
programagm. Se houver uma substanciosa adesdo voluntaria dos drogaditos(incentivada por todos) e uma

SI61 Note-se que o ato instituiu 0 PROUD deixa bemmiassla a interdisciplinaridade nos arts.2°, 5° é&80rdem de Servigo n°
02/2001, aos quais remetemos o leitor.

271 Na 22 V.1.J. o programa obtém o percentual dessiocea ordem de 65% dos casos.

8[81 O experimentador assume especial relevo no conpextrepresentar aquele que bem provavelmentersaréoum (viciado)
ou outro(dependente).

291 Conforme os arts. 5° e 8° da Ordem de Servic@2/.1, a inclusdo e exclusédo do programa é

voluntéaria, sendo importante transcrever o § 1aro8° da O.S. referida, in verbis:



retaguarda apropriada proporcionada pelo Estado é certo o sucesso do programa e o beneficio social imediato
em termos de seguranga publica pois certamente seriam reduzidas as atividades criminosas associadas as
drogas.

Numa certa linha de pensamento, a consciéncia da norma juridica depende ndo apenas de processos
maturacionais e da acdo eficaz dos Poderes Publicos, sobretudo do Judiciario, mas também e principalmente
das condigGes sdcio-econdmicas em que vive o destinatario da norma e de seu grau de escolarizagdo.

Jean Piaget, famoso psico-pedagogo e escritor nos fala de um processo dindmico de cognicdo que
supde uma estrutura concebida como uma totalidade em equilibrio. A medida que a influencia do meio altera
esse equilibrio a inteligéncia, que exerce funcdo adaptativa restabelece a auto-regulagdo.

Ocorre, entretanto, que se o meio tem alguma influéncia na drogadicdo ou ndo(a questdo reveste-se
de certa polémica) é inegdavel e incontestavel que esse meio social(familia, escola, amigos, trabalho) tem viva
repercussdo na recuperacdo do drogado. Dai se esperar uma maior facilidade no sistema que ora se propde,
pois como ja foi exposto tém-se foco no ser humano como um todo, incluindo a sua familia, profissionalizagéo,
etc.

Insiste-se, pois, nesse ponto por que ndo basta o bom funcionamento do programa, a boa vontade
dos técnicos, a eficiéncia dos servigos prestados, dentre outras coisas, é preciso que se tenha a crenga de que o
Programa funciona e obtém resultados praticos eficientes. Essa conscientizagdo, essa crenga precisa ser
interna(profissionais, jovens, familia, etc.) e externa(Sociedade e Estado, em geral) e sem dulvida é um fator
importante na prevencao e recuperacao dos dependentes e viciados. O Professor Alessandro Baratta, da
Universidade de Saarbrucken, Alemanha) em seu artigo “"Os Novos Horizontes da Prevengao”, ao mencionar os
modelos e niveis da nova prevengdo, nos deixou o seguinte escélio:

“"Uma ulterior distingdo é estabelecida entre operacdo especifica direta para
diminuir a freqliiéncia de determinados comportamentos delituosos e
operacgbes gerais orientadas para o contexto social, econémico e cultural,
para favorecer a adogdo de normas de comportamento conforme a lei.
Combinando estas distingbes, obtemos uma divisdo fundamental de dois
modelos de intervengdo: o modelo situacional e o modelo social.

O primeiro, prevalente nos paises anglossaxénicos e escandinavos, sdo
baseados em interventos especificos, diretos e, sobretudo, dirigidos as
vitimas em potencial, & seguranca dos edificios e do ambiente, tem seu
exemplo mais tipico na experiéncia anglossaxénica do neighbour watch, na
vigildncia do bairro pelos proprios cidadaos. Neste modelo, geralmente esta
presente uma hegemonia das agéncias de policia.

O segundo modelo, da prevengao social, procura modificar com programas
gerais as condigcbes de vida em um determinado ambiente, por exemplo do
bairro de uma cidade, de modo a aumentar a oportunidade de
comportamento conforme a lei e diminuir os comportamentos ilegais. Neste
modelo, que se alimenta sobretudo das experiéncias francesas dos anos
80, seguidas posteriormente, de forma semelhante, na Australia e no
Canada Ocidental, a direcdo dos programas é confiada as agéncias da
comunidade local. Ndo obstante a distingdo, penso que, para um melhor
desenvolvimento da nova prevencdo, seria necessaria uma boa combinacdo
entre interventos correspondentes aos dois modelos, para evitar os
excessos tipicos das atuais politicas de prevencdo, ou seja, um excesso de
especializagdo e um excesso de generalizagao.

Os setores em relagdo aos quais, principalmente, dirige-se a nova
prevengdo sdo: o setor da delinqiéncia juvenil, o da reincidéncia e o da
téxico-dependéncia”.

Pois bem, os Programas de Justiga Terapéutica, por certo, apresentam-se como um terceiro modelo
tdo ou mais eficiente que os modelos citados, pois seus resultados sdo comprovados em termos individuais(com
relagdo ao jovem recuperado) e sociais(pelo efeito que a recuperagdo causa no meio comunitario.

Em seu artigo “Proposta para Implementagao” das Drug Courts Americanas na Justica do Estado do
Rio de Janeiro: aspectos juridicos, o Dr. Marcio Mothé Fernandes, ao mencionar o Provimento no. 20/2001,
pontificou:

“"Nas consideragbes iniciais, o Desembargador Paulo Gomes da Silva Filho ressaltou “a
urgente necessidade de se estabelecerem Programas voltados a abordagem dos
dependentes quimicos pelos Juizes com competéncia na matéria da Infédncia e da
Juventude que tratem com eficdcia o problema do consumo de substéncias
entorpecentes”, bem como que “a Justica da Inféncia e da Juventude compete promover
mecanismos eficazes de recuperagdo aos adolescentes envolvidos com uso de drogas,
através de medidas que venham assegurar a garantia plena de seus direitos, em suas

"o

condigbes peculiares de pessoa em desenvolvimento”.

Observa-se, assim que a implementagdo das Cortes de Drogas no Rio de Janeiro e no Brasil ja é
uma realidade e seus efeitos no meio social, sdo inegavelmente positivos. Resta, entdo, a génese e
conscientizagdo das pessoas, da sociedade, familia e integrantes do Estado, pois de um modo geral os tempos
modernos tém exigido mudangas de paradigmas e a Justica Terapéutica, o PROUD é inspirado em ideais de
mudanca de mentalidade na sociedade brasileira, habituada a se omitir diante das injusticas e problemas

“§ 1° - Serdo excluidos os adolescentes que méamiées esse desejo a qualquer tempo. Se este desejo
for reiterado apds aconselhamento pelo seu acoraptnbe caso e diretor do programa, a manifestacao
de vontade sera levada ao juiz para avaliacdoizgpudera determinar que o adolescente permaneca po
mais dez dias para que a decisédo de sair sejarbadusecida.”



sociais. Com isso, espera-se uma mudanga de habitos, em respeito a Lei a fim de fazer com que as mazelas
sociais déem lugar a Justiga - Justiga Social e Justica Legal - o Direito, a Justica, especialmente a Justica
Terapéutica servem de instrumento para a prevaléncia da paz social e outros aqui ndo considerados.
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