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1. INTRODUCAO

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro desde 1996, atua,
pioneiramente, com autonomia financeira, ap6s a criagdo do Fundo Especial do Tribunal de
Justica (FETYJ), através da Lei n® 2524, de 22 de janeiro daquele ano.

A Lei n° 3217, de 27 de maio de 1999, determinou que fosse transferido para o
Fundo Especial o valor referente a taxa judiciaria e ao adicional de 20% dos atos
extrajudiciais. A partir dai, o Poder Judicidrio sentiu necessidade de criar instrumentos de
controle, tendo em vista o significativo incremento que as novas receitas lhe proporcionaram,
gerando a tdo esperada autonomia financeira.

O primeiro desses instrumentos de controle foi o Plano de Investimentos do Poder
Judiciario, aprovado em 18 de margo de 1999, através do Ato Executivo Conjunto n°® 12/99.
Pode-se destacar que foi um instrumento de vanguarda, representando um marco na historia
do Judiciario Fluminense, pois a partir dele a Administracdo Judicidria entrou na era do
Planejamento Estratégico. A época, buscava-se ajustar as principais normas de diretrizes de
controle entre a receita e despesa, confirmada um ano depois, através dos artigos 15, 16 e 17,
da Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Plano de Investimentos contemplava 72 projetos de investimentos que eram
identificados, justificados e divididos em ordem de prioridade. A aplicagdo global de recursos
era de 76 milhdes de reais. Sua principal preocupacao gerencial era equilibrar o aumento da
demanda pelos servigos judiciarios e a capacidade para atendé-las. Assim, a maioria dos
projetos inseridos nesse Plano contemplava obras e servicos de recuperag@o ou de reforma de
prédios existentes e algumas constru¢des na Comarca da Capital e do Interior.

O Ato Executivo Conjunto n° 16/01, aprovou, no biénio de 2001/2002, o Plano de

Ac¢a0 Governamental do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.



Este Plano, nascido da evolucdo do Plano de Investimentos, foi um esfor¢o
conjunto de todos os gestores das unidades de despesas do Poder Judiciario do Estado do Rio
de Janeiro - PJERJ, que propuseram, para aquele biénio, os projetos considerados relevantes e
prioritarios nas suas areas de atuacdo. Os gestores justificaram a necessidade de sua
implementagdo e juntaram as correspondentes planilhas de custos.

A claboragdo do Plano de Ac¢do Governamental do biénio 2001/2002, foi
responsavel pelo primeiro esfor¢o conjunto de planejamento estratégico do Poder Judiciario
Fluminense.

O segundo instrumento de controle foi a criagdo do Centro de Controle e
Acompanhamento de Custos do Poder Judiciario do Rio de Janeiro — RAC, através do Ato
Normativo Conjunto n° 01, 04 de novembro de 1999. O Centro de Custos tem a fungdo de
produzir relatérios de acompanhamento de custos do PJERJ, através da consolidag@o de todas
as despesas dos 6rgdos jurisdicionais e administrativos de todas as Comarcas do Estado do
Rio de Janeiro. O Centro de Custos monitora as despesas ¢ as receitas de cada Comarca.

Quando ha necessidade de criar alguma Comarca ¢ encaminhado a Assembléia
Legislativa um Projeto de Lei, sempre acompanhado de um relatério do Centro de Custos
estimando o valor a ser empregado para a instalacdo da mesma naquele ano como também
para os dois anos consecutivos, de forma a atender o disposto na LRF.

O Centro de Custos foi criado e instalado de maneira precéria na antiga Secretaria
de Planejamento de PJERIJ, hoje, Diretoria Geral de Planejamento, Coordenagdo e Finangas,
sem um sistema informatizado de custos. Era um esfor¢o sobre-humano dos funcionarios que
gerenciavam e consolidavam os dados oriundos de todos os setores administrativos e
judiciais, de forma a atender ao disposto no § 3°, art. 50 da LRF.

Hoje, existe um sistema de custos informatizado que gera relatorios

pormenorizados. Estes indicam os pontos criticos e norteiam a alta Administracdo das



estratégias que devam assumir para obter resultados mais econdmicos das mais de 72
categorias de despesas.

Os dados coletados pelo sistema sdo controlados pelas unidades gestoras que os
armazenam, enviando em seguida para a Central de Custos.

Por serem instrumentos de controle e planejamento é que estdo inseridos na
estrutura da Diretoria Geral de Planejamento de Coordenagdo e Finangas sendo este, um
orgdo ligado diretamente a Presidéncia do Tribunal de Justiga.

A sua estrutura ¢ composta de:
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Tanto o Plano de Acao Governamental como o Centro de Custos estao inseridos
dentro do Departamento de Planejamento ¢ Orgcamento, enquanto a arrecadacdo estd no

Departamento de Gestao da Arrecadagao.

Arrecadacio (DEGAR)

(DEPLO) PAG RAC (DEPLO)

2. REFERENCIAL HISTORICO

Ao assumir a posse das terras descobertas no novo continente, Portugal tentou
introduzir um sistema administrativo descentralizado. Dividiu o territério em Capitanias
hereditarias, sobre as quais o Capitdo-donatario exercia, também, a funcdo de Juiz. Com a
ineficacia do modelo introduzido, implantou-se na Coldnia o sistema de Governo Geral. O
poder politico era concentrado nas maos do Governador-Geral e nos assuntos relativos a
Justica este era assistido pelo Ouvidor-Geral, que mais tarde teve suas atribuigdes limitadas. A
Coroa Portuguesa criou um 6rgdo julgador nos moldes da Relagdo-tribunais, previsto nas
Ordenagdes Manuelinas, e que funcionou em Goa e no Porto. O primeiro Tribunal da Relagao
do Estado do Brasil foi sediado na Babhia.

Em 1751, foi aprovada a criacdo da nova Relagdao no Brasil. Essa seria composta
por 10 desembargadores e presidida por Gomes Freire de Andrade, Governador da Capitania
do Rio de Janeiro.

Em 1752, foi instalada a Relagdo do Rio de Janeiro, que passou a funcionar,
provisoriamente, na casa do Governador.

Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, o Tribunal da
Relacdo do Rio de Janeiro foi elevada a condi¢do de Casa da Suplicagdo do Brasil, como

Tribunal de Ultima Instincia.



No periodo do Império, com a criacao do Supremo Tribunal de Justica, em 1828, a
Casa da Suplicacdo foi extinta e restaurou-se a Relagdo do Rio de Janeiro, que funcionava
como Tribunal de Segunda Instancia.

Ap6s a Proclamagdo da Republica, com o conseqiiente sistema federativo adotado,
separou-se a Justica da antiga Provincia do Rio de Janeiro, ¢ o Municipio neutro foi
transformado em Distrito Federal.

Profundas alteragdes na organizagdo judicidria da antiga Provincia do Rio de
Janeiro ocorreram naquela época e a norma Constitucional j& mencionava a autonomia do
Judiciario.

Com a Constituicdo de 1937, o Tribunal da Relagdo passou a ser denominado
Tribunal de Apelagdo e com a de 1946, Tribunal de Justica.

Assim, desde o inicio da Republica, apesar da Constituicdo mencionar a
autonomia financeira dos Tribunais de Justica, o Poder Executivo, através do Tesouro
Estadual, concentrava todos os recursos financeiros do Judiciario. Era pratica do Executivo a
sua liberacdo de maneira esparsa, inviabilizando, conseqlientemente, o planejamento de agdes
governamentais. (PASSOS, 2002)

Respaldado pelo art. 99 da Constituicao de 1988, o Poder Judiciario comegou a
trabalhar, nesse mesmo ano, para assegurar a sua real e plena autonomia financeira, e dessa
forma em 1991, o PJERIJ elaborou o primeiro Anteprojeto de Lei visando a criagdo de um
fundo que lhe assegurasse a autonomia financeira. Assim, em 22 de janeiro de 1996, foi
sancionada pelo entdo Governador Marcelo Alencar, através da Lei n® 2524, a criacdo do
Fundo Especial do PJERJ, que consagrou sua independéncia do Poder Executivo. Tal
dispositivo permitiu a esse Tribunal iniciar a administragdo de potenciais recursos advindos
do recolhimento de custas e emolumentos judiciais do Estado do Rio de Janeiro, entre outras

receitas, e aplica-las no seu processo de modernizagao e reaparelhamento.



O primeiro passo para a autonomia se deu com a arrecadagdo, nao muito
expressiva, das receitas elencadas no art. 3° da Lei n® 2524/96. As principais eram as custas e
emolumentos judiciais.

Posteriormente, com a promulgagdo da Lei n°® 3217/99, publicada em 27 de maio
de 1999, houve um substancial aumento da arrecadagao do FETJ, através da transferéncia dos
valores correspondentes a 20% incidentes sobre os atos extrajudiciais e a taxa judicidria.
Essas novas receitas correspondem, hoje, a 75% de toda a arrecadacdo do Estado do Rio de
Janeiro.

[...] A histéria comecou a mudar em 1999, gracas a uma lei do
entio Governador, Anthony Garotinho (PMDB) destinando 20%
da arrecadacgdo de todos os Cartorios para o Fundo Especial do
Tribunal de Justica. O Fundo fora criado no governo Marcelo
Alencar (PSDB), com fontes que iam de custas judiciais e verbas
de concursos publicos, mas o pulo do gato foi mesmo a
transferéncia do dinheiro dos cartérios. “Foi nossa libertacao,
deixamos de andar com pires na mao”, comemora o
desembargador Miguel Pachd. Com dinheiro em caixa, o TJ nio
precisa se submeter as limitacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que engessa Tribunais pais afora... [...] A arrecadacio do
TJ do Rio de Janeiro ndo para de crescer...” (IstoE, 2003, p. 92).

Estudo sobre o Poder Judiciario Brasileiro, realizado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, em 2002, considerou a existéncia do FETJ do Rio de Janeiro

como um instrumento positivo de autonomia financeira. (Relatorio de Atividades do Poder

Judiciario, p. 47)



3.0 FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA - FETJ

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 99, assegura ao Poder Judicidrio a
autonomia administrativa e financeira. Acrescenta em seu § 1° que os tribunais elaborarao
suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias.

Com este avanco assegurado constitucionalmente, o Tribunal de Justica do Estado do
rio de Janeiro, em 1991, elaborou o primeiro Anteprojeto de Lei visando a criagdo de um
fundo.

Em 22 de janeiro de 1996, foi sancionada, pelo entdo Governador Marcelo Alencar, a
Lei n°® 2524 criando o FETJ e conseqiientemente a sua real autonomia financeira.

O Fundo Especial ¢ um orgdo publico que tem como atribui¢do a gestdo da receita
publica, prevista em lei e destinadas ao Poder Judiciario.

Orgido publico é explicado através de trés teorias: subjetiva, objetiva e mista. Para a
primeira, o 6rgdo é o proprio agente publico. E ele que, no exercicio de suas competéncias,
manifesta a vontade do Estado e age em seu nome; para a segunda, o 6rgdo nio ¢ agente
publico mas um complexo de funcdes; e para a teoria mista, o 6rgdo ¢ a resultante da
composicdo dos dois elementos, ou seja, o agente publico e o feixe de atribuigdes.

As trés teorias receberam criticas. Com relagdo a primeira, o 6rgao se extinguiria com
a desaparicdo do agente publico; quanto a segunda, aniquilaria a Unica razdo de sua
concepcao, isto ¢, explicaria o querer e o agir do Estado. Se o 6rgdo ¢ um complexo de
poderes, continua inexplicado como o Estado quer e age, pois, ndo tem vontade nem agdes
proprias; e quanto a terceira, seria um misto dos vicios das demais.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo (Apontamentos, cit.,p.67), a solucdo seria
que o “fenémeno da manifestacdo da vontade e da atuacio do Estado através de um
conjunto de individuos, investidos dos necessarios poderes para exprimir-lhe as funcées,
supde as proprias atribuicdes, os circulos abstratos de poderes, dos quais estes sdo

veiculos. Logo, as duas idéias se solicitam. A no¢io de agente requer a de circulo de
poder, assim como a noc¢ido de circulo de poder reclama a de agente. Dai nio se segue,
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contudo, que ambas se conjuguem na formacio de uma unidade logicamente
incindivel”. Sendo assim, as duas realidades se solicitam mutuamente.

3.1. Orgios e Agentes Piiblicos

Orgaos Publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo ¢ imputada a pessoa juridica a que pertencem.

Retnem-se sob o critério de hierarquia, cuja fung¢do ¢ atribuir a relacdo de
subordinagdo existente entre os 6rgaos publicos com competéncia administrativa, que compde
a estrutura da Administracao Publica.

Os 6rgaos publicos ndo sdo pessoas, mas centros de competéncia criados pelo Direito
Administrativo e integram a estrutura do Estado, sendo assim, ndo tém personalidade juridica,
porém, podem ter prerrogativas funcionais proprias que, quando infringidas por outro 6rgao,
admitem defesa até mesmo por Mandado de Seguranga.

Os orgaos sao geridos pela imputagdo a pessoa juridica a que eles integram e agem
representando o Estado. O que o agente publico faz no exercicio de sua atividade funcional
entende-se ser o desejo ou a atuagdo do Estado. O que o agente quer € o que quer o Estado.
Nao hé agente publico e Estado desempenhando as fungdes de representante e representado,
mas uma so6 unidade.

O Fundo Especial do Tribunal de Justi¢a, ocupa uma posi¢ao de 6rgdo superior dentro
da sua estrutura por se tratar de um o6rgdo de direg¢do, controle, decisdo e comando em
assuntos da respectiva competéncia. Nao goza de autonomia administrativa e financeira. Tem
funcdes técnicas e de planejamento e na area de suas correspondentes atribuigdes estd
diretamente ligada a Presidéncia do Tribunal.

Quanto a sua composi¢ao € um 6rgao simples, pois so ele desempenha a sua fun¢io, ja
que sua atuacdo ¢ de natureza singular, pois as suas decisoes sdo tomadas por um sé agente

que ¢ seu titular. No caso do FETJ, a Presidéncia delega ao seu Gestor competéncia para a

11



imposicao de multas e respectivos acréscimos em face de irregularidades que, observado o
devido processo legal, venham a ser comprovadas nos recolhimentos destinados ao mesmo.

A Administracdo do FETJ fica no ambito da Diretoria Geral de Planejamento,
Coordenagdo e Finangas, através do Departamento de Gestao de Arrecadagdo - DEGAR, e sua

estrutura esta assim dividida:
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Estrutura

DEPARTAMENTO DE GESTAO DA ARRECADAGAD

DEGAR

Diretoria
Diretora do Departamento

Divisao de

Arrecadagio
Diretor de Divisio

SETOS SECAR

Servigo de Atendimento
ao Usuirio
Chefe de Servigo

Servigo de Controle
da Arrecadagio
Chefe de Servigo

Divisao de Processamento

Administrativo Fiscal
Diretor de Divisao

SECAL SEADM

Servigo de
Calculo
Chefe de Servigo

Servigo Administrativo
Fizcal
Chefe de Servigo

DICAB

Divisao de

Cobranga Administrativa

Diretor de Divisao

SECOA

Servigo de
Cobranga Administrativa
Chefe de Servigo

SEPIN

Servigo de Processamento
de Informagdes
Chefe de Servigo

13



Com a criagdo do FETJ, foi preciso um grande esfor¢co dos técnicos para poder
estruturd-lo de modo a obter uma eficiente arrecadagdo. Para tal, deveriam ter um perfeito
conceito ndo sé de que seja um fundo especial como também de receita publica.

A Lein® 4320, de 17 de margo de 1967, em seu art. 71 diz:

“Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacio de determinados objetivos ou servicos, facultada a adog¢ao de
normas peculiares de aplicacio.”

Acrescenta em seu art. 72 que “A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotacio consignada na Lei de Or¢camento ou em
créditos adicionais.”

3.2. Conceito de Receita Publica

Receita publica é a entrada que, integrando-se no patrimonio publico sem quaisquer
reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento
novo € positivo.

Todo e qualquer dinheiro que ingressa para os cofres publicos, seja a que titulo for,
denomina-se entrada ou ingresso, porém, nem todo ingresso constitui—se em receita. Algumas
entradas ingressam provisoriamente no FETJ, podendo nele permanecer ou ndo. E o caso de
uma fianca exigida para participar de uma licitagdo ou de cumprimento contratual. Ao
cumprir a obrigacgao ela ¢ devolvida.

Ha também as entradas definitivas que, no caso do FETJ, advém do poder constritivo
do Estado. E o caso da taxa judiciaria.

No FETJ encontramos tanto as receitas classificadas como origindrias como também
as derivadas.

Receitas originarias sdo as que decorrem da exploracdo, pelo Estado, de seus proprios

bens, ¢ o caso das Permissdes de Uso. Neste caso ha a exploragdo ou uso dos bens do préprio

Estado.
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J& a receita derivada provém do constrangimento sobre o patrimoénio do particular
pela cobranga de um tributo, que no caso do FETJ, ¢ a taxa judiciaria. Resumindo, podemos
dizer que as receitas originarias provém do patrimdnio publico do Estado, ao passo que as

derivadas advém do patrimdnio ou renda de particulares.

Evolugio - TaxaJudiciaria

50.694.310,06 59.135.302,69 74.450.821,57 84.438.550,01 91.633.881,98
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80.000.000 1~
60.000.000
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20.000.000 1"
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O art. 73 da Lei n® 4320 determina que “o saldo positivo do fundo especial, apurado
em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.”
Encontra-se a mesma determinagdo no paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 2524.

No que diz respeito a prestacdo de contas, determinada no art. 74 da Lei n° 4320, ¢
também observado pelo art. 5° da Lei de sua criagao.

O Ato Normativo n°® 33/96 institui rotina para planejamento, aplicagdo e prestacdo de
contas dos recursos financeiros destinados ao FETJ.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ¢ o Orgdo responsavel pela
fiscalizagdo e julgamento das contas dos gestores e demais responsaveis pelos dinheiros, bens
e valores publicos, sejam eles da Administracdo Direta ou Indireta do Estado do Rio de
Janeiro.

Foi na qualidade de Orgo responsavel pelo Controle Externo que o TCE/RJ publicou
a Deliberagao 198, de 23 de janeiro de 1996, que dispde sobre as formalidades e documentos
necessarios para a instauragdo e organizagdo dos processos de prestacao de contas, tomada de
contas e tomada de contas especial, no ambito da Administracdo Estadual, fixando os
responsaveis, bem como o momento adequado para a apresentacdo dos procedimentos sob
analise.

A prestacdo de contas dos Gestores dos Fundos estd prevista na Subsecdo IV do
referido diploma legal.

“Ha que se considerar a prestacio de contas como um dos principios
constitucionais que se manifesta de varias formas ao longo do texto da Lei maior. De um
lado, o setor publico precisa informar a si proprio. Nesse papel, os sistemas de
informacdo - mormente o sistema contabil - devem sinalizar, no minimo, os efeitos que o
gestor da coisa publica deve evitar quando tomar decisdes. Quanto mais adequadas
forem a qualidade e quantidade das informacées, mais facilmente apresentar-se-a a
melhor solu¢ao. De outro lado, é mister que os governantes busquem o respaldo de suas

acOes junto a opinido publica, por meio da publicidade”. (PEDERIVA, Jodao Henrique.
Accountability, Constituicio e Contabilidade, RIL, Brasilia, 140:18,1998).
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3.3. As Receitas do FETJ

A Lei n° 2524, de 22 de janeiro de 1996, que criou o FETJ, em seu art. 3° elenca as
suas principais receitas que sdo: as custas, emolumentos judiciais, as provenientes da
prestacdo de servico de terceiros, inscricdo em concursos publicos e outras. Era uma receita
modesta e aplicada no processo de modernizagdo, reaparelhamento e algumas reformas.

Posteriormente, com a promulgacdo da Lei n® 3217, de 27 de maio de 1999, houve um
substancial incremento na arrecada¢do do FETJ, isso se deu pela transferéncia dos valores
correspondentes ao acréscimo de 20% incidentes sobre os atos extrajudiciais e a taxa

judiciaria. Essas novas receitas correspondem a 75% de toda a arrecadagdo do FET]J.

Arrecadagio

250.000.000
200.000.000 }
150.000.000
100.000.000

50.000.000 {

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

[...] A historia comecou a mudar em 1999, gracas a uma lei do entdo Governador,
Anthony Garotinho (PMDB) destinando 20% da arrecadacio de todos os Cartorios
para o Fundo Especial do Tribunal de Justi¢a. O Fundo fora criado no governo Marcelo
Alencar (PSDB), com fontes que iam de custas judiciais e verbas de concursos publicos,
mas o pulo do gato foi mesmo a transferéncia do dinheiro dos cartoérios. “Foi nossa
libertacdo, deixamos de andar com pires na mao”, comemora o desembargador Miguel
Pacha. Com dinheiro em caixa, o TJ ndo precisa se submeter as limitacoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que engessa Tribunais pais afora... [...] A arrecadacio do TJ do
Rio de Janeiro niio para de crescer...” (Istok, 2003, p. 92).

Estudo sobre o Poder Judicidrio Brasileiro, realizado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, em 2002, considerou a existéncia do FETJ do Rio de Janeiro como
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um instrumento positivo de autonomia financeira. (Relatorio de Atividades do Poder
Judiciario, p. 47)

Assim, de acordo com o preconizado na Lei n° 2524/96, e posteriormente na Lei n°
3217/99, a administragdo do Poder de Judiciario do Rio de Janeiro vem aplicando e investindo
recursos, proporcionando, por exemplo, constru¢des, ampliacdes e reformas de prédios
proprios do Poder Judiciario e de imdveis objeto de Comodato, a elaboragdo e execucdo de
programas e projetos, ampliacdo e modernizagdo dos servicos informatizados e aquisicao de
material permanente, bem como despesas de capital e custeio, exceto as pertinentes a folha de
pagamento de pessoal dos quadros permanentes e respectivos encargos.

Quanto a valorizagdo dos recursos humanos, a administragdo do FETJ vem
contribuindo com cursos de treinamento e reciclagem oferecidos pela Escola de
Administragdo do Tribunal de Justi¢a, universalizagdo do auxilio-creche, auxilio-refei¢do e
campanha de preservacdo da saude dos servidores e magistrados.

Atualmente, as principais receitas do FETJ originam-se de:

Custas — devidas pelo processamento de feitos, fixadas segundo a natureza do

Processo,

Arrecadagio - Custas - estimada x real - 2004

£.000.000D T T T T T T T
: : : : : : : : : : :
: : : : : : : : : : :
6.000.000 - ------ oo R RRRLEE FRREEEE booees bome FRREEEE booees bome Amomees boooee
4000000 {------- R by CEE PP R e PR e, e - R TR L e a---T r-------
2000000 4. R R b oo R Cmeeee oo R Cmeeee R R
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
: : : : : : : : : : :
0 T T T T T T T T T T T
Jan Feu Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Now Dez
—— Estimada —=—Real |
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Taxa — incide sobre os servicos de atuacao dos magistrados ¢ dos membros do

Ministério Publico em qualquer procedimento judicial;

ciaria - estimada x real - 2004

Arrecadagio - Taxa judi

e e e e e R

OO U O | U

15.000.000

12.000.000 §-------

.000.000 4 -------
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T000000 4 -------
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g
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Jan

—— Estimada

Adicional da Lei n°® 3217/99 — percentual sobre todos os atos extrajudiciais;

o 20% - estimacia ¥ real - 2004

créscim

Arrecadagio - A

O U U

12.000.000

B.000.000 4 -------
6000000 4 -------

4 000000 4 -------

2 000,000 4 -------

Ago et Out Nov Dez

—s— Real

Jul

Feuw Mar Abr Mai Jun

Jan

—— Estimaila
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Emolumentos — remuneracdo devida aos servigos notariais e de registros, destinados

a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos providos de fé publica;

Arrecadagio - Emolumentos - estimada x real - 2004

T .

B b T

e e el

S e e e e e

e e mm A m——— -

111 1

600000

S00.000

3000000 -------

200.000

Feu Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Now Dez
—=— Real

Jan

—— Estimarda

receita oriunda de concursos publicos para provimento de

Concurso Publico

cargos efetivos do Poder Judicidrio;

de Uso — remuneracdo pela utilizagdo de espacos em prédios do Poder

issao

Perm

Judiciario.

Arrecadagio - Permissio de uso - estimada x real - 2004
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2004

Jdan
Few
Mar
Abr
Pz,
Jur
Cdul
Ago
Set
Ot
Mo
Dez:
TOTAL

Demonstrativo de Receita Total do Fundo Especial do TJERJ - Posicao Contabil
FOSICAO: DEZ/2004

EMOLUMENTOS

£.286.5611,20
£.931.165,58
740091773
£.558.252,11
7.559.134,71
7.581.323,98
7.994 507 51
7.928.224,99
7.262.031 53
£.709.719,44
789912210
9.651.271,71
800582 .285,79

T,

4737 213,00
£ 566197 45
7.570.494 49
7059 906 45
070777 AS
16543418
& AE4 601 94
GAG7 43416
TATF A7 AT
7.520.789,61
7 B31.235,27
9.390.670,35

- 91.242.881 27

CUSTAS

2550.040 33
370310097
4 326 962 93
4046997 12
4554103 49
407220519
4500291 86
5202 396 43
4976 065,93
4944 BES 15
5043507 55
5.703.016,78
53 583.356,79

REMUMNERAGCED DE

DEPOSITOS

BANCARIOS
3.159 263,56
270954512
3104 158,39
2EIZ2EBSAT
3335 716,57
2.895.040,30
3.301 345 66
3414 492 24
2.945 555,05
3414 513,91
3.120.560,30
3.558.613,20
37 BE1 48447

SERWICOS
COMERCIAIS

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

SERVICOS
F_"INAN_CE_!RQ%

34 680,23
33808 .40
34.097 56
34 655 46
34 974 97
35.653,08
3610281
36.536,589
3691094
372582485
3748516
3861358

430.804,365

COMVEMIOS

0,00
0,00
502.000,00
£.040.505 16
3.504.253,50
4.850.342 23
6.375.047 75
6.905.594 44
7.521 454 59
5.670.730,60
7.075.296 37
16.514.784,30
BBD93115 57

Fonte: SIAFEMPR - Execugéo Orgamentdria da Receita - Unidade Gestora 036100 (FETJ) - Fontes de Recursos: 10 (proprios) e 13 (conv&nios)

REMUNERAGAD DE
DEPGSITOS EAMCARIOS
12

CUSTAS
16

SERVICOS
FINAMCEIRDS |
0x

COMVERIOS

CERTIFICADOS FINANCEIROS |

[Cessio de Crédita)

02

OUTRAS RECEITAS
4

EMOLUMEMTOS

252

CERTFICADOS
FINSNCEIROS
(Cesséade.
Crédito)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

OUTRAS
RECETAS

1.869.235 08
27315545
148 230,09

5 450 947 93
445 467 OF
612324 59
B0 375 57
640 543 07
675 645 50
767 969 45
956 497 D4
161.209,30

12582 600,24

TOTAL - R

18 667.043,40
20 306 878 85
22 8656.561,51
32133.920,43
27 535 433,50
28242 326 55
3153227625
G32518.322 22
30 895 594,01
3208567714
31 .963.703 52
45.315.3681,23
353 .886.528,29

Diversos procedimentos foram tracados para que o Poder Judiciario do Rio de Janeiro conseguisse garantir a eficiéncia no controle e

fiscalizagdo de suas receitas, de modo a evitar qualquer tipo de evasdo e, conseqiientemente, lesdo ao Erario. Para esse fim, sdo dois os

instrumentos de controle existentes: a Guia de Recolhimento de Receita Judiciaria e o Sistema de Arrecadacgao.
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3.4. A Divisao de Arrecadacio

Tem como objetivo padronizar os critérios e os procedimentos para atendimento ao
usuario, processando a restituigdo de custas e cheque sem cobertura, bem como o
gerenciamento das GRERIJs recebidas e o estudo da evolugao da arrecadagao.

A atividade de maior vulto desta divisdo € o controle das receitas vertidas ao Fundo
Especial, a fim de evitar qualquer tipo de evasdo e conseqiientemente lesdo ao erario. Para tal
controle sdo utilizados dois instrumentos, quais sejam: o Sistema de Arrecadacdo do DEGAR

e a GRERJ — Guia de Recolhimento de Receita Judicidria, documento tnico, especifico para

arrecadacao.
~
o GUIA DE RECOLHIMENTO DE RECEITA JUDICIARIA | NOMERS DA GUIA |
08
TRIBUNAL DE JUSTICA s
gLy ety Y GRERJ HBOO 1081603 1J
.
(01 [NOME DE QUEM FAZ O RECOLHIMENTD ' FS_ICPF OU CHNPJ DE QUEM FAZ O RECOLHIMENTO J
02 | NATUREZA DA CAUSA OU DO RECURSO TIPO DE RECEITA | cOD. DE RECEITA / CONTA | VALOR - R$
0] ATOS DOS a ’ E3
CONTADORES
Sa] TR/ FRCORBRNTE U d'lcl::;;é‘.?:ﬂ&i\ 5] 0714-6" =i
12 POATE DE REMESSA |26 38
E RETORND ze] 0301-2 =]
e [Ca]comanca E] 3.3.] > EZ)
5| D A @
g |05] sunzo € CARTORIO ,E‘j SUB-TOTAL 1]
'§ L8] caaRd 7 1AB (10%) [22 0201-4 2]
;-' [06] inFonMaGBES COMPLEMENTARES 2 r'1_?_| ms?:t?a?;?os = [50] (=3
& 8] EmoLUMENTOS [2] 3403-14129-8 |4
£ 18] ACRESCIMG DE 20% DE |32 s
& QUE TRATA A LEI 321790 2l 3403- B
= 2] TAXA JUDICIARIA |2 0101-6 2]
s [07] Forma g FABAMENTD 1 21] mt:::}%wcﬁuem ISOELO .l 127]
] OINHEIRG (] CHEQUE  \ypie 0 00 CHEBUE. IZ2louTRas RECEITAS|E &
N @l ToTaL |42
( PREENCHER A MAQUINA OU LETRA DE FORMA ) [ AUTENTICAGAO MECANICA
FORTAN PADRONIZADOS - RUA DO LIVRAMENTO, 109 - CNPJ. 42 467 2330001-49 - TEL (21) 253-7383 - AUT. ABIGRAF 3 REF 382

A GRERIJ foi criada pela Resolucao Conjunta n°® 02/1999. Sua implantacdo teve
grande importancia no controle exercido pelo DEGAR, pois o fato de possuir cores diferentes,
além de trazer em seu bojo os valores discriminados por codigos de receita, facilitou a sua
identificagdo em um processo volumoso como também a conferéncia efetivada pelos

escreventes.
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Esses codigos tém a finalidade de individualizar as receitas, permitindo uma

fiscalizacdo mais eficaz em relagdo aos recolhimentos devidos quando da distribuicdo da

inicial, bem como a de direcionar os recursos do FETJ, visto que estatisticas sao elaboradas a

partir desses dados.

A Divisao também controla as receitas do FETJ através do Sistema de Arrecadagdo

que utiliza as informag¢des que s3o extraidas das GRERJs e transmitidas pelo Banco

arrecadador, permitindo identificar e confirmar os pagamentos efetivados, uma vez que

irregularidades podem estar atreladas a recolhimentos judiciais ou extrajudiciais.

Dentre as inumeras irregularidades detectadas, pode-se destacar a GRERJ com

autenticagdo bancéaria inidonea, cujo procedimento administrativo de apuragdo ¢ norteado pelo

Ato Normativo n° 05/2001.

GUIAS INIDONEAS
2000 2001 2002 2003 2004
201 GUIAS 65 GUIAS 41 GUIAS 39 GUIAS 10 GUIAS
R$ 72.940,30 R$ 22.200,39 R$ 29.810,26 R$ 21.415,42 R$ 3.921,38

OBS. Os dados correspondentes ao ano de 2004 foram apurados até o més de abril

COMPARATIVOS DE GRERJs
INIDONEAS

39 GRERJs 10 GRERJs

41 GRERJs

201 GRERJs

1 2000
1 2001
I 2002

[ 2003
65 GRERJs — 2004
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DEGAR - Relatério de Atividades - 2004
Guias inidéneas - DIARR

2000 |

2001

ldentificadas

2002

2003

2004

Total

T2H4030: 2220039 298310 26; 21.4145,42i 26051 321 171.417,69
201 ] 41 39 34 380
23462 8789704 74:101 260,09 70,473 49: 254,901,19
a7 513 103 34 240
Multas cobradas
Qantidade 107 129} 2131 449 |

Guias inidoneas - valores

1200001
100.000
§0.000 1
60.000
40.000
20000}

2000 2004

2002

2003

2004

B [dentificadas

O Multas calculadas

Guias inidoneas - quantidades

250 ;
2un-"-
150
100"

601"

2000 2001

2002

2003

2004

B Identificadas

O Multas calculadas

B Multas cobradas
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Outra irregularidade apurada com grande freqiiéncia ¢ a de recolhimentos

encaminhados a0 DEGAR sem a devida autenticagdo mecanica aposta no documento.

DIVISAO DE ARRECADACAO

GRERJs sem autenticagao bancaria - DIARR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Valor J39.520,43; 2678977 83307 79 55.35280; 214.970,88
Quantidade 127 197 146 137 ; 547
Quantidade

150
145
140
135
130
125
120
115 4=

Valor

1 oy ) g
00,000 | ! ___________ o - o S : vy .|
goooot” | ________. P I
AQ,000 - - L
20,000 ___cal ..,.1

I:l I.-'
2002 200

25



Neste sentido, vale esclarecer que apesar dessas guias terem passado pelo Orgdo
Distribuidor, inimeras vezes chegam a ser juntadas ao processo sem que seja constatada a
auséncia da autenticagdo mecéanica no documento. O cartorio judicial ou extrajudicial ¢é
cientificado acerca da irregularidade somente apds o recebimento da comunica¢do do
DEGAR, cabendo ao magistrado ou delegatario determinar o imediato pagamento de nova
GRERJ para regularizagio e prosseguimento do feito ou ato praticado.

Com auxilio do Sistema de Arrecadagdo pode-se identificar pagamentos promovidos
com cheques devolvidos em razdo de auséncia de provisao de fundos, divergéncia de
assinatura, contra-ordem, dentre outros, o que demonstra, de forma nitida, a importancia do
controle exercido, restando claro que se este nao fosse verdadeiramente eficaz os feitos teriam

seu prosseguimento regular sem o devido pagamento.

GRERJs pagas com cheques devolvidos - DIARR

Recebidas Nao
pelo Reqgularizadas
DEGAR regularizadas
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GRERJs recebidas

2001 2002 2003 2004
45_.-"
W07,
351,
30 1 o
25T
201,
151" .
ahs .
5-
0 ;
2001 2002 2003 2004
B H doreqularizadas OReqgularizadas

Confrontando o Sistema de Arrecadagdo com a GRERJ preenchida, também se
detectam rasuras ou adulteragdes apostas em qualquer campo da guia, sendo tal constatagdao
relevante, j& que a GRERJ nao deve conter qualquer irregularidade, mas sim espelhar e
corresponder com exatidao a um processo especifico e aos valores neste devidos e recolhidos,
a fim de facilitar o controle exercido pelo cartério, bem como coibir a utilizagdo indevida do

documento em mais de um processo.
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Quanto ao recolhimento com valores ¢ vencimentos corretos em contas diversas,
desde que comprovada a entrada de receita para o fundo, o erro material podera ser retificado
através de apostilamento, afastando-se desta forma a rasura como meio de alcangar o
resultado desejado.

Os recolhimentos indevidos ou erroneos que ndo possam ser retificados por meio de
apostilamento podem ser objeto de processos de restituicdo cujo procedimento encontra-se

disciplinado pelo Ato Normativo n® 04/2000.

Processos de restituicao - DIARR

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Quantidade g1 1868 F 1634 1 2049 6.062 |
Quantidade
.-"'-’F !
B oM . B e e
e :
1800t | ____ .1
10001
soot
-
ol
20041 2002 2003 2004

A partir do Sistema de Arrecadacdo do DEGAR também se verifica a evolucdo da
arrecadacdo das serventias extrajudiciais privatizadas, sendo possivel, inclusive, constatar
quais foram as serventias que mais arrecadaram ou que ndo arrecadaram nenhuma

importancia em um determinado periodo, com que regularidade tais recolhimentos vém sendo
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realizados e a tempestividade dos recolhimentos do adicional de 20% devidos ao FETJ, pelas

serventias extrajudiciais privatizadas e oficializadas, de que trata a Lei n® 3217/99.

Recolhimentos intempestivos - 2003

|Jan |Feu |I'u|ar | Abr | Mai |Jun| Jul |ngu| Set |ﬂut |Huu | Dez | Total
' 4a3i Az

..................................................................................................................................................................
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ﬂﬁ:m 512 17 24 El?
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26 14 21d
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Oficios remetidos ao DIPAF - 2003
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Dendncias espontineas - 2003
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Recolhimentos intempestivos - 2004 - DIARR

| dan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ao | Set | Out | Nov | Dez | Tota
Oficio W 0 B Bl M O OB A A OB 05150
orery R I I I - B

GRER.Js remetidas a Divisao de Monitoramento - 2004
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Deniincias espontaneas - 2004 - DIPAF
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3.5. Divisao de Processamento Administrativo Fiscal - DIPAF

Esta divisdo tem como uma das atribuigdes o calculo das multas previstas na
Resolugdo n°® 15/99 do E. Conselho da Magistratura, com amparo no Coédigo Tributario
Estadual. Sdo aplicaveis aos recolhimentos intempestivos do acréscimo de 20% da Lei n°
3217/99 nas serventias extrajudiciais e demais irregularidades detectadas pelo DEGAR e
Departamentos da E. Corregedoria Geral da Justica responsaveis pela fiscalizacdo cartoraria,
multas referentes as GRERJs consideradas inidoneas pela instituicdo bancaria e, ainda, as
ratificacdes dos célculos efetuados nas dentincias espontineas apresentadas pelas serventias.
Também faz todo o processamento pertinente aos feitos administrativos recebidos, bem como
0 acompanhamento dos Termos de Permissao e Cessdo de Uso firmados com este Tribunal de
Justica.

Esta Divisdo também ¢ responsavel pela andlise das defesas e impugnacdes
apresentadas, além da emissdo dos autos de constata¢do e infragdo, através dos quais sao
efetivadas as cobrancas administrativas.

Faz o controle das Permissdes e Cessdes de Uso, que foi uma atribuig¢do respaldada e
implantada apds a publicacao da Resolugdo n® 15/2003, a qual determinou o controle de todos
os encargos relativos aos aludidos Termos, tendo sido tal cobranga regulamentada,
posteriormente, através da publicacdo do Ato Normativo n® 01/2004.

3.6. Divisao de Cobran¢a Administrativa

Esta Divisdo tem como principal atribuicdo supervisionar a cobranga administrativa de
dividas decorrentes do ndo pagamento de taxa judiciaria, custas judiciais, emolumentos em
geral, multas da competéncia do FETJ e outras de natureza judicial ou extrajudicial, tributaria
ou administrativa.

A cobranga administrativa vem aumentando significativamente sua arrecadacao.

Apenas como dado ilustrativo, no més de janeiro de 2002 a arrecadagdo total dessa Divisao
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atingiu a modica quantia de R$ 5.803,18; em agosto de 2003 alcangou RS 67.179,73, e no més
de junho de 2004 R$71.832,19, o que pode aparentar de pequena monta em termos de valores
absolutos, atinge outra dimensdo se considerarmos que tais valores, que ja foram objeto de
cobrangas anteriores nas serventias ¢ considerados perdidos para o FETJ, foram convertidos
em arrecadacdo para o Poder Judiciario, ap6s o procedimento de cobranga administrativa.

Visando uma melhor compreensdo do procedimento interno para a cobranga
administrativa dos débitos decorrentes de processos judiciais, foi tragado o caminho
percorrido desde a expedicao da certiddo de débito pela serventia até a emissdo da nota de
débito para inscri¢do em divida ativa:

1°) Recebimento da certidao de débito pela Divisao de Cobranga;

2°) Autuagao da certidao (formagao do processo administrativo);

3°) Cadastramento;

4°) Expedicdo da 1? notificagdo ao devedor, para pagamento do débito;

5°) Expedicao da 2% notifica¢ao ao devedor;

6°) Emissao da nota de débito;

7°) Encaminhamento do processo administrativo com a nota de débito a Procuradoria
da Divida Ativa, para inscri¢do do débito;

8°) Retorno do processo com o débito inscrito;

9°) Comunicagao ao Cartério, da inscri¢ao;

10°) Arquivamento do processo;

Incumbe também a esta Divisdo a cobranga de débitos decorrentes de irregularidades
cometidas por serventias extrajudiciais as quais foram aplicadas as multas da competéncia do
FETJ previstas na Resolugdo 15/99 e aquelas decorrentes de multas contratuais em processos
licitatorios. Ambos possuem procedimentos especificos, com as particularidades atinentes a

cada modalidade de cobranca.
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Com a autonomia financeira constituida, o Gestor do FETJ, fundamentado no
principio da eficiéncia inserido entre os principios Constitucionais da Administracao Publica,
através da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, art. 37, caput — marco
inicial da nova administracdo publica —, instituiu uma politica de controle financeiro, com
parecer restritivo de gastos, considerando que a eficiéncia € o dever de agir do administrador

enquanto executor, tendo como norte o principio da economicidade e do controle.
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FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

[ Mes | 2000 L2001 2002 2003 2004 |

Janeiro 8.040.583,80 11.590.773,18 18.676.140,92 14.276.389,94 16.788.842 86
Fevereiro 11.520.576,47 11.058.683,91 11.770.873,78 16.358.885,50 16.561.690,02
Marco 10.852.183,20 12.578.854,56 14.534.955,32 13.531.425,62 20.639.759,70
Abril 10.484.460,81 12.081.754,60 15.844.360,13 15.291.612,37 22.400.337,25
Maio 12.776.762,96 13.593.950,66 16.434.688,15 17.174.884,67 20.481.597 44
Junho 11.927.17 7,40 13.854.967,52 14.450.587,57 17.378.413,71 20.104.051,32
Julho 12.008.191,53 14.060.349,23 18.170.954,28 20.655.174,08 21.125.598,01
Agosto 13.569.404,07 18.965.790,14 16.936.123,88 18.379.848,26 21.675.702,31
Setembro 11.456.798,90 13.345.752,75 15.871.214,82 19.429.395,00 19.970.015,38
Outubro 12.991.149,65 14.464.461,82 17.669.486,03 20.182.038,52 19.951.419,65
Novembro 11.519.027,92 13.568.536,23 14.270.125,80 17.384.462,23 20.907.253,26
Dezembro 11.893.133,10 14.030.100,23 16.077.180,06 19.315.107,88 21.947.690,58

139.039.449,81|  163.193.974,83 190.706.691,34 209.357.637,78 242.553.958,68
[

84.58% 17,37%
11.586.620,82 13.509.497,90 15.802.224,28 17.446.469,82 20.212.829,89

O Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro ¢ dividido em Nucleos Regionais. O

DEGAR tem o perfeito controle de toda a arrecadacdo desses Nurc’s como podemos observar:

ARRECADACAO 2004 - 1° HURC - CAPITAL

CAPITAL 163 946 276,90
BANGU REGIONAL 1.165.137,94
BARRA DA TIUCH REGIONAL 498839557
CAMP O GRANDE REGIONAL 1.473.414,27
ILHA DO GOVERMADOR REGIONAL 1.135.615,69

JACAREPAGLS REGIOMAL
LEQRPOLDOIMNA REGIOMAL
MADUREIRA REGIOMNAL
MEIER REGIOMNAL

1.626.932 29
53232422 53
2.876.907 36
2.3269.702,02

PAVURNS REGIOMNAL 170.620,51
SANTA CRUZ REGIORNAL 271.375,00
TOTAL 205.347.800,08 5.074.081 34,37
1° Nurc - Capital - 2004
CAPITAL

83, 58%

BANGU REGIOMAL

0.56%
SANTA CRUZ REGIONAL
0.13%

ILHA DO GOYERNADOR
REGIONAL
0.55%

PFAYUNA REGIDONMAL
o.0ET

MEIER REGIONMAL

BARRA DA TIJUCA
1.45%

REGIONAL

CAMPD GRANDE 2. 43%

JACAREPAGUA REGIOMAL
MADUREIRA REGIONAL LEOPOLDINA REGIONAL REGIONAL o.Tax
1.40% 2. 59% 0.Tax
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ARRECADAGAO 2004 - 2° NURC - NITEROI

COMARCAS ARRECADAGAO -R$ |POPULACAOD| R$/HAB.
ITABORAI 511.256,21 229,154 3,98
MARICA 1.395.422 27 56.038 16,22
NITEROI 11.115.734,13 466.628 23,52
RIO BOMITO 525.955,55 51.087 10,30
SAD GONCALO 3.520.060,54 525402 3,80
SILVA JARDIM 58.558,50 22,227 3,99
OTAL 17.557.017,30|  1.780.566

2° Nurc - Niterai - 2004

HITEROI
63,31%

MARICA
7,95%
RIO BOHITO
3,00%

ITABORAI
5,19%

SA0 GOHCALO

SILVA JARDIM 20,05%

0,50%

ARRECADAGAO 2004 -3°NURC - PETROPOLIS

COMARCAS ARRECADACAO -R$ |POPULACAO| R$/HAB.

PARAIBA DO SUL 197.924,30 38485 514
PETROPOLIS 3.062.991 81 296.108 10,34
SAD JOSE DO VALE DO RIO PRETO 30.704,75 20 450 1,50
SAPUCAIA 56,798,651 17 689 3,21
TERESOPOLIS 1.911.662,08 143.433 1333
TRES RIOS 515.67444 92433 5,52
TOTAL 6.075.755,99 608.598

3° Nurc - Petropolis - 2004

TRES RIOS PARAIEA DO SUL
13,43% 3.26%

TERESOPOLIS
31,96%

PETROPOLIS
50,41%

SAO JOSE DO VALE DO SAPUCAIA
RIO PRETO 0,93%
0,51%
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ARRECADAGAO 2004 - 4° NURC - DUQUE DE CAXIAS

COMARCAS ARRECADAGCAO -R$ |POPULACAO| R$/HAB.

BELFORD ROXO 613.598,10 457 201 1,34
DUQUE DE CAXIAS 4.165.115,29 808.614 515
MAGE 924.259,06 218.821 4,22
NILOPOLIS 875.736,23 152.363 575
NOWA IBUACU 3.306.228,21 966,253 3,42
QUEIMADOS 283.484,15 129.131 2,20
SAO JOAC DE MERITI 1.568.137,08 456 778 3,43
TOTAL 11.736.558,13| 3.189.161] 3,68

4° Nurc - Duque de Caxias - 2004

SA0 J0AO DE MERITI

13,36% BELFORD ROX O

5,23%

QUEIMADOS
2,42%

HOVA IGUACU
28,17%

HILOPOLIS

MAGE
7,46% 7.88%

DUGUE DE CAXIAS

35,49%

ARRECADAGAO 2004 - 5° NURC - VOLTA REDONDA

OMARCAS ARRECADAGAO -R$ |POPULACAO| R$/HAB.
IARRA DO PIRAI 728 610,59 91,369 7.97
IARRA MANSA 1.518.705,33 173.003 8,78
2ESENDE 1.556.307,77 184.009 846
210 DAS FLORES 5183217 7.987 649
VALEMCA 541 £33 88 £8.003 7.96
YOLTA REDONDA 2,464 694 41 248 766 9,91

OTAL | 6.861.784,15| 773.137 8,88

5° Nurc - Volta Redonda - 2004

RIC DAS FLORES

RESENDE 0,76% VALEHCA

22 68%

BARRA MAHSA
22,43%

BARRA DO PIRAI
10,62%

7,89%

VOLTA REDOHDA
35,92%
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ARRECADACAO 2004 - 6°NURC - CAMPOS DOS GOYTACAZES

COMARCAS ARRECADAGAO -R$ |POPULACAO| R$/HAB.

CAMBUCI 52 902,06 21 106 440
CAMPOS DOS GOYTACAZES 3.699.715,87 416 441 8,60
CONCEICAO DE MACABLU 79.780,18 19.1071 418
MACAE 2.205 888 46 168.423 13,10
540 FIDELIS 220 758,88 37 469 5,89
540 FRANCISCO DO ITABAPOANA 217 784,58 43 544 5,00
SA0 JOAD DA BARRA 199,823 63 28,138 6,75
TOTAL | 6.706.653,66] 734222] 913

B6° Nurc - Campos dos Goytacazes - 2004

CAMPOS DOS

CAMEUC]

= e
12t CONCEICAOQ DE MACABL

1.19%

SAO JOAO DA BARRA
2.83%

SAO FRANCISCO DO
ITAEBAPOANA SAO FIDELIS
3.25% 3.29%

MACAE
32,89%

ARRECADAGAO 2004 - RC - YASSOURAS

COMARCAS ARRECADAGAO -R$ |POPULAGAO| R$/HAB.

ENGENHEIRO PALLO DE FRONTIN 70.140,73 12.196 575
MENDES 97 006,99 17.502 5 54
MIGUEL PEREIRA 256594 99 25.275 10,15
PARACAME] 199.397,23 41.722 4,78
PATY DO ALFERES 92 G91,65 26.113 3,55
PIRAI 147 398,54 23.054 £ 30
YASSOURAS 221.874,16 32.314 6,87
TOTAL 1.085.104,29 178.176|  6,09]

7° Nurc - Vassouras - 2004

EHGEHHEIRC PAULC DE
FROHTIH

6,46%
YASSOURAS MENDES
20,45% 8.94%

MIGUEL PEREIRA
23,65%

PIRAI
13,56%

PARACAMEI
18,38%

PATY DO ALFERES
8,54%
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ARRECADAGAO 2004 - 8°NURC - ITAGUAI

COMARCAS ARRECADACAO -R$ |POPULAGAO| R$/HAB.

ANGRA DOS REIS 1.028. 576,67 129621 754
[TAGUA| 838.650,31 87.736 958
MANGARATIEA, 396 466,88 27.050 14,66
PARATY 302165 B7 31.274 9 68
RIO CLARD £5.692 02 17.018 3,88

TOTAL | 263145155 292,699

8° Nurc - ltaguai - 2004

PARATY
483

RIO CLARD
2,493
ANGRA DOS REIS

MANGARATIBA 39,092
15,072
ITAGUAI
JLBTH
ARRECADAGAO 2004 - 9° NURC - NOVA FRIBURGO

COMARCAS ARRECADACAO - R$ POPULACAOC| R$/HAB.
EON JARDIM 147.119,33 23274 6,32
CACHOEIRAS DE MACACU 216.223,35 51.111 4,25
CANTAGALD 167 819 27 20 269 8,28
CARMO 65.080,45 15.529 4,38
CORDEIRD 192 774,87 23.858 8,08
DUAS BARRAS 46.983,79 10475 449
MOWA FRIBURSO 2.226.726,37 175.370 12,70
SANTA MARLA WMADALERA, 42 774,71 10.361 413
SAD SEBASTIAD DO ALTO 32.117.89 8.571 3,75
SUMIDOURO 55.512,04 14.545 3,82
TRAIAND DE MORAIS 33.008,11 9.853 3,35
TOTAL 3.229.140.18 363.216]  g2.89]

9° Nurc - Nowva Friburgo - 2004

CORDEIRG DUAS BARRAS

CAHTAGALD CARMO 5,97% 1,45%
5,20%

CACHOEIRAS DE MACACU
6,70%

HOVA FRIBURGO
BOM JARDIM 65,96%

456% 2000 0

TRAJAHO DE MORAIS d
1,02%
SUMIDOURD AOQ SEBASTIAO DO ALTO

Pty 0,99% SANTA MARIA MADALENA
s

1,32%
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ARRECADACAO 2004 - 10° NURC - ITAPERUNA

BOM JESUS DO [ TABAPDANA, 227 749,18 34.820 6,54
ITALWA, 103.526,98 25.108 4,14
ITADCARA 221.615,08 25.025 9,52
ITAPERUNA 6561.960 67 B9.406 7 .53
LAJE DO MURIAE 29.750,50 B.046 3,70
MIRACEMA, 174.172,90 27.672 6,29
MATWIDADE 127.887.43 23.353 5.48
PORCIUNCULA, 70.628,08 16.381 4,31
SANTO ANTONIO DE PADLA, 410.351,07 48,901 8,39
TOTAL 2.047.941,87 296712 6,90]

10° Nurc - Itaperuna - 2004

BOM JESUS DO

SANTO ANTOMIO DE ITABAPOANA
PADUA 11,12% ITALYVA
20,04% 5,07%

PORCIUNCULA ITAOCARA
3.45% 10,82%
NATIVIDADE

6,24%
MIRACEMA
8.50%

LAJE DO MURIAE ITAPERUNA
1.45% 33,30%

ARRECADAGCAO 2004 - 10° NURC - ITAPERUNA

COMARCAS ARRECADAGAO - R$ POPULAGAO| R$/HAB.

ARARUAMA 1.101.132,13 90,128 D
ARMACAO DE BUZIOS 399.626,33 20 567 19,43
ARRAIAL DO CABO 265.158,69 25113 10,56
CABO FRIO 2.111.370,07 142 984 14,77
CASIMIRO DE ABREU 654.172,54 24 164 27,07
RIO DAS OSTRAS 440 457 06 42.024 10,48
SA0 PEDRO DA ALDEIA 653.659,70 F9.474 941
SAQUAREMA, 1.242 857,22 56.950 21,82

OTAL 6.868.433,74 471.404

11° Nurc - Cabo Frio - 2004

ARARUAMA
SAOQUAREMA 16,03%

18,10%

ARMACAO DE BUZIOS
SA0 PEDRO DA ALDEIA 5,82%

9,52%,

ARRAIAL DO CABO
3,86%

RIO DAS OSTRAS
6,41%

CASIMIRO DE ABREU CABOC FRIO
9,52% 30,7 4%
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O principio da eficiéncia impde ao administrador realizar suas obrigacdes com
rapidez, perfei¢do e rendimento, porém sem nunca deixar de observar o principio da
legalidade.

A legalidade da administra¢do publica difere da iniciativa privada. Enquanto nessa o
administrador pode fazer tudo aquilo que a lei ndo lhe veda, naquela, somente o que lhe ¢
outorgado por lei.

O administrador deve agir de maneira rapida, de forma a ndo acarretar insatisfacio a
coletividade. Suas atribuicdes devem, portanto, ser executadas com perfeicdo, evitando
repeti¢des e, conseqlientemente, desperdicio de tempo e dinheiro publico. Também, os atos
devem ser praticados com competéncia, isto €, com resultados positivos para a coletividade.

O agente publico deve tomar medidas que evitem situagdes desastrosas ao Estado
quando observar que o principio da eficiéncia estd sendo contrariado.

Atualmente se discute a adog@o de novas formas de gestdo da coisa publica para torna-
la mais agil, descentralizada, priorizando o controle de resultado ao controle de procedimento.
E a administragio ptblica mais eficiente.

Assim, o principio da eficiéncia impde ao agente publico atuar de forma a produzir
resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao Estado alcancar. (Ibid.)

Tendo em vista a estabilizacdo da receita do FETJ, a constante expansao das despesas,
que chegou, em alguns meses, a ultrapassar o valor arrecadado e a utilizacdo da receita
financeira para honrar seus pagamentos, ¢ que o Gestor do FETJ, Des. Jessé¢ Torres, emitiu
parecer nos autos do processo 13110/2003, nos seguintes termos:

“Nos dois anos, enquanto as receitas cresciam 21,4%, as despesas se expandiam
em 52,64%. Caso fossem mantidas tais fases linearmente durante os proximos
exercicios, as despesas empatariam com as receitas ao cabo de dois anos e as superariam
em 2005.”

“... mas basta para alertar que o atual desequilibrio entre as taxas de expansao

das receitas e das despesas, em prejuizo daqueles, podera levar o FETJ, e, portanto, a
cobertura das atividades fins e meio do Poder Judiciario Fluminense, a previsiveis
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dificuldades, cujas solucoes hao de ser pensadas e implementadas desde agora, com o
fim de prevenir a inversao da situacdo de que hoje desfrutam as receitas.”

Sendo assim e visando estimular as receitas do FETJ, a Administracdo Superior
resolveu instituir a Comissao de Metas de Arrecadagdo, através do Ato Executivo de n°
969/2003, publicado no Diario Oficial de 19 de margo de 2003.

As primeiras pensadas foram:

a) permissao remunerada de uso de espagos do Poder Judicidrio (meta anual de R$
500.000,00);

b) exploragdo de areas de estacionamento de veiculos nos prédios do Poder Judiciario
(meta anual de R$ 986.400,00);

¢) convénios com Estado e Municipios a fim de efetivar a cobranga dos executivos
fiscais do Estado e Municipios (meta anual de R$ 2.880.000,00);

d) instituicdo de cobranga pela impressdo de dados sobre o andamento de processos
nos terminais de auto consulta, mantendo-se a gratuidade apenas para a visualizagdo dos
dados na tela (meta anual de R$ 1.500.000,00);

e) instituicdo da cobranca do servigo de consulta processual por e-mail (meta anual de
R$ 3.000.000,00);

f) instituicdo de divulgacdo remunerada nos espacos fisicos disponiveis do Tribunal de
Justica (meta anual de R$ 216.000,00);

g) institui¢do de convénio relativos aos depdsitos judiciais com instituicdo bancdaria
(meta anual de R$ 36.000.000,00); e

h) oferta de vagas para o publico externo em cursos da Escola de Administragdo
Judiciaria (meta anual de R$ 1.000.000,00).

Muitas propostas ja foram implementadas, sendo que a de maior vulto, foi referente

aos Depositos Judiciais, cuja contrapartida da instituicdo financeira para administra-lo chegou
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a um patamar de R$ 210.800.000,00, pelo periodo de 2 anos, superando em muito a meta
anual proposta.
No que diz respeito aos demais itens, temos a dizer que, o Exm® Sr. Presidente da

Comissao de Metas de Arrecadacdo relata e tece, as seguintes consideragoes:

Convénios

Os Convénios celebrados com os Municipios do Rio de Janeiro, ainda ndo contam
com a efetividade necessaria para atingir o patamar almejado, ndo refletindo seus resultados
sobre a arrecadacdo do FETJ, malgrado o empenho da Comissdo na implementacdo dos
mesmos de forma mais rapida e eficaz.

Nao ¢ demais repetir o indice de sucesso obtido com a efetivacio do Convénio
celebrado com o Municipio de S3o Jodao de Meriti, hoje totalmente implementado e
traduzindo um aumento percentual de 300,36% na receita do 1° semestre de 2003 para o 1°
semestre de 2004, o que vem apontar para o caminho que vem sendo trilhado pela Comissao
de Metas de Arrecadacdo, demonstrando a necessidade de uma conjuncdo de esforcos cada

vez mais premente com os Municipios.

Comparativo - Sdo Joao de Meriti
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No Municipio do Rio de Janeiro, a revisdo do Convénio anteriormente firmado e a
unificacdo das Guias, ja vem sendo objeto de estudos por meio do processo n® 36459/2004,

possibilitando um maior controle sobre o correto recolhimento dos valores devidos em
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execugao fiscal, o que ja se demonstrou comprovadamente eficaz no Convénio celebrado com
Sao Jodo de Meriti.

J& foram visitados: 50 (cinqiienta) dos 91 (noventa e um) Municipios hoje existentes
no Estado do Rio de Janeiro; destes cingiienta, 17 (dezessete) ja firmaram os referidos

Convénios e 6 (seis) encontram-se aguardando assinatura.

Revisao dos Atos de Permissao de Uso

Através do processo administrativo n® 162393/2003, foi solicitado levantamento dos
espacos ociosos e ocupados, nos Foros Central e Regionais, o que foi realizado, encontrando-
se atualmente no Departamento de Obras em fase de estudos sobre aqueles que poderiam ser

ocupados no prédio do Foro Central.

Instituicio da Cobranca do Servico de Consulta Processual por e-mail —
Exploracgao de Espacos Publicitarios dos Terminais de Consulta Processual

Formou-se o processo administrativo n® 548768/2003, no qual foi emitido parecer
técnico pelo setor especifico da Informatica deste Tribunal (SOI), contra-indicando a adogao
da proposta, pelas razdes expostas naquela pega. Apresentou, entdo, a Comissao de Metas de
Arrecadagdo, proposta substitutiva, que consiste na admissdo de veiculagdo de propaganda

nos terminais de consulta e na boleta que informa o andamento processual.

Promociao de Cursos através da ESAJ

A proposta foi acolhida e vem sendo executada com resultados quantificados, até o
més de maio passado, em R$ 64.340,00, apurados pelos recolhimentos efetuados através de

GRERJs.
Possibilidade de divulgacio, através de pagina do Tribunal de Justica, de
publicidade paga, oriunda de Orgaos e Entidades de iniciativa privada

Proposta encaminhada, através do processo administrativo n® 90247/2003, a Diretoria
Geral da Gestdo do Conhecimento para exame em conjunto com os demais 6rgdos deste

Tribunal de Justiga.
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Exploracgao de espacos para a utilizacio de painéis rotativos

Deu origem ao processo administrativo n® 94735/2003 que se encontra em fase de

estudos finais na Diretoria do Foro.

Certificacao informatizada do pagamento da GRERJ

Meio eficaz de controle da arrecadacdo. Estudos para implantacdo da certificacio
eletronica estdo sendo desenvolvidos pela Diretoria Geral de Tecnologia da Informagdo do
Tribunal de Justica, através do processo 38964/2001. Ocorre que para sua efetiva
implantacdo, faz-se necessario que todo um conjunto de medidas para tal concorram,
concomitantemente, com a implementagdo do Projeto Comarca, com a informatizacdo de
todas as serventias ¢ a adequacdo da tabela de custas ao sistema de movimentacdo do
processo, o que, devido a complexidade do trabalho, demanda maior tempo para sua

consecucao.

Desarquivamento on-line

A proposta estd estritamente relacionada com a acima exposta e caso venha a ser

aprovada, podera ser adotada juntamente com a certificagdo eletronica.

Controle quanto ao recolhimento dos 20% devidos pelos atos praticados pelos
Juizes de Paz

Foi formulada consulta através do processo n° 42141/2001 a Diretoria Geral de
Fiscalizagdo, Apoio e Monitoramento da Corregedoria Geral da Justiga, sendo esta renovada
no processo n° 56660/2002, que se encontra sobrestado, aguardando decisdo do Conselho da

Magistratura nos autos dos processos 26355/2003 e 14851/2003.

Penalidade aos Delegatarios que deixem de efetuar o pagamento dos autos
previstos na Resolu¢do n° 15/99.

Em verdade, temos noticia de apenas um Auto de Constatacdo ndo pago, em fase de
remessa a Procuradoria da Divida Ativa para inscri¢do do débito, expedido no processo n°
11296/2002. Nesses autos formularemos consulta acerca da possibilidade de aplicacdo da
penalidade proposta que, s.m.j., devera ser analisada pela Corregedoria Geral da Justica, ante

a competéncia que lhe € atribuida em razdo da matéria.
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Venda e/ou reciclagem de material inservivel

Através dos Atos Executivos n°s 1819/2000 e 1919/2000 esta atividade passou a ser
gerida pela ABATERIJ, com destinagdo especifica, restando prejudicada, por ora, a presente

proposta.

Por fim, ressalta o aumento da receita decorrente das atividades pertinentes ao
DEGAR, caracterizadas pela evolugao da Arrecadacdo nas Permissdes de Uso a partir do 3°
trimestre de 2003, quando passaram a ser controladas por este Departamento e pelo resultado
obtido pela Cobranca Administrativa, que de 2003 a 2004 sofreu aumento percentual de
131,26%.

Criado e estruturado o FETJ, mecanismos de controle e de planejamento fez-se
necessario para se obter uma gestao mais responsavel, dando cumprindo ao determinado pela
Constitui¢ao Federal.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, ao proceder a palestra de encerramento em Semindrio sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal, promovida pela Escola da Magistratura e pela Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro em 03.07.2002, disse as seguintes palavras em relagdo a
autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario prevista na Carta Politica de 1988:

“... O Poder Judiciario deve ser efetivamente cioso da autonomia administrativa e
financeira que lhe assegura a Constituicao da Republica em seu art. 99. Ha pelo menos
duas razdes objetivas que tal justificam.

A primeira é de que o Judiciario é, dentre os Poderes Constituidos no peculiar
modelo a que afeicoou o federalismo a brasileira, o unico que porta organicidade
nacional. Todos os tribunais judiciais do Pais sao orgiaos do Poder Judiciario, seja o
Supremo Tribunal Federal, sejam as Cortes Superiores de jurisdicio especializada,
sejam os Tribunais de Justica dos Estados. Assim dispoe art. 92 do Texto Fundamental,
com a conseqiiéncia, entre outras, de que ha uma Justica e uma Magistratura nacionais,
regidas por lei organica complementar e devendo aplicar o mesmo direito em todo o
territorio brasileiro. Por isto que, guardadas as naturais diversidades de organizacio e
divisao judiciarias internas, tudo quanto afete a autonomia administrativa e financeira
do Judiciario, afeta-o por inteiro, em Federaciao de dimensdes continentais.

A segunda razao é a de que essa autonomia administrativa e financeira é garantia
que carece, ainda, de maior nitidez conceitual e operacional. Da regra constitucional
que manda os Tribunais elaborarem suas propostas orcamentarias “dentro dos limites
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estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias”
(art. 99, §1°) ndo decorre esclarecimento pleno acerca do sentido da expressiao
“estipulacio conjunta”, cujo teor deveria sugerir procedimentos de articulacio e
negociacio, mas que ¢ interpretado como estipulacio sujeita as disponibilidades ou
indisponibilidades alegadas pelo Poder Executivo, sem demonstracio objetiva.

A mesma Constituicio de 1988, retalhada e a caminho da assistematizacio em
menos de trés lustros, identificou as instituicdes e os Orgios que desempenham as
funcgdes essenciais a Justica — o Ministério Publico, a Advocacia e a Defensoria Publica
(arts. 127-135). A autonomia administrativa e financeira do Judiciario também
interessa a esses Orgios e instituicoes, tanto quanto interessa aos jurisdicionados.
Porque sem a integraciao de todos é a distribuicio da justica que nao se faz, ou se faz de
modo precario e insuficiente...”

A autonomia administrativa e financeira assegurada ao Poder Judiciario pela Carta
Magna de 1988 e o advento das inovagdes inseridas no contexto do planejamento
governamental, principalmente pelos seus artigos 165, 166 e 167 (PPA, LDO e LOA),
repercutiram de imediato no Poder Judiciario Fluminense, exigindo a criagdo de um 6rgdo
administrativo central de planejamento e controle. Surge a partir dai a nova Secretaria de
Planejamento, Coordena¢do e Financas (SP), hoje, Diretoria Geral de Planejamento,
Coordenagdo e Finangas (DGPCF).

A Secretaria de Planejamento elaborou o primeiro documento de planejamento e
controle que, em mar¢o de 1999, foi publicado através do Ato Executivo Conjunto n° 12. O
Plano de Investimentos do Poder Judiciario foi elaborado com a utilizagdo das verbas do
FETJ. Neste plano constavam, especificamente, os projetos para a realizagdo de obras devido
a crescente expansao do Poder Judiciério. Feito para o biénio 1999/2000, incumbia ao Gestor
do Fundo zelar pela sua fiel e estrita observancia.

Este plano previu 72 projetos os quais foram totalmente realizados, com uma

aplicag@o total de recursos na ordem de R$ 76 milhdes de reais.
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4. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O PLANO DE ACAO
GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Federal prevé competéncia de Lei Complementar para dispor sobre
financas publicas e estabelecer “normas de gestio financeira e patrimonial da
administraciao direta e indireta bem como condicdes para a instituicido e funcionamento
de fundos” (art. 165, § 9°, II).

Sendo assim, em 4 de maio de 2000, foi promulgada a Lei Complementar n° 101 que
também ¢ conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ela veio em virtude de uma
cobranga da sociedade em torno da necessidade de mudangas. E, portanto, uma conquista da
sociedade. Ela introduz avangos institucionais na area de or¢camento com a funciao de
planejamento.

O or¢amento deixou de ser peca de ficcdo. Antes da LRF, o orcamento era feito para
atender aquilo que o Gestor gostaria de realizar, a despesa fixada refletia todas as suas
necessidades, € quando nao havia recursos, superestimava-se as receitas. Nao existia
correlagdo entre as pegas orcamentarias e a realidade do planejamento, passando a se
constituir como mero cumprimento da formalidade.

A LRF surge como uma homenagem ao planejamento governamental com proposito
de modificar as praticas or¢amentarias utilizadas e o § 1° do seu artigo 1°, estabelece como
um de seus pressupostos, uma acdo planejada. Desta forma, o orgamento configura uma
técnica financeira instrumental, formulada com o escopo de possibilitar conhecimento das
acoes desencadeadas na esfera do Poder Publico em sintonia com os objetivos estabelecidos
na a¢do governamental.

O orgamento como instrumento de planejamento, permite identificar os projetos e
atividades que o governo pretende realizar.

Podemos dividir o or¢amento em trés partes: a base, que compdem as fungdes,

programas, subprogramas, atividades e projetos; a econdmica, composta pelas categorias,
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subcategorias, elementos, subelementos e itens da despesa; e a institucional, composta pelos
orgdos e unidades administrativas.

O or¢amento publico representa, do ponto de vista do planejamento, o
dimensionamento da magnitude do consumo ¢ da formagao do capital em relagdo aos valores
globais que, ap6s definidas as varidveis demanda e oferta, ¢ a soma do consumo mais
investimentos o que vai interessar.

O artigo 165 da Constituicdo Federal cria o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias € os or¢amentos anuais. A lei or¢amentaria compreenderd os orcamentos
fiscais, de investimentos e de seguridade social (CF art. 165, § 5°).

“O orcamento fiscal dirige-se aos poderes da Unido, seus fundos, orgiaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico. Compreende-se, ainda , no mesmo, as empresas publicas e sociedade
de economia que recebe quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto as que o
percebam unicamento sob a forma de participacio acionaria.

Os poderes da Unido, vale dizer, o Executivo, Legislativo e o Judiciario, no
respeitante as receitas e despesas, sao contempladas pelo or¢amento fiscal. Os orgaos siao
autonomos, singulares, especificos e outros desprovidos de personalidade juridica
propria e as entidades sdo as autarquias, as fundacdes instituidas e mantidas, as
empresas publicas e as sociedade de economia mista de inicio referidas. Constitui fundo
o produto de receitas especificas que, na lei, se vinculam a realizacio de determinados
objetos ou servicos.

O orcamento de investimento das empresas estatais compreendera os programas
de investimentos das empresas em que a Unido Federal, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto.

Importa salientar, por outro lado, que a regra assente na Constituicio Federal
diz que qualquer investimento cuja a execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro
somente podera ser iniciado se estiver incluso no plano plurianual.

Supre, entretanto, tal exigéncia , a existéncia de lei, que autorize referida
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade, conforme, a respeito, dispde a
Constituicao Federal.

No plano da seguridade social, o planejamento a ser efetivado tomara por base os
aspectos relacionados com o aporte de receitas ao saneamento basico, a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, cujas prioridades e metas orientardo na feitura do
orcamento anual”’(NASCIMENTO,Carlos Valder do. Curso de Direito Financiro. 1. ed.
2% tir. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.83-85).

“... A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administracio publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de natureza
continuada”(art.165, § 1°). O PPA é concebido para abranger o lapso de tempo que vai
do segundo ano de um mandato presidencial ao primeiro ano do mandato subseqiiente
(art.35 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias). A LDO ¢é delineada para
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fazer a articulacio e o ajustamento conjuntural do PPA com o or¢camento. Diz o texto
constitucional: “A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracido publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboracido da lei orcamentaria anual (LOA),
dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacido
das agéncias financeiras oficiais de fomento..”. (art.165, §2°).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) foi o instrumento or¢camentdrio mais
valorizado pela LRF.

A LDO foi instituida pela Constitui¢do de 1988, porém, faltava-lhe clareza quanto a
sua elaboracdo e conteido minimo. A LRF supre esta lacuna pois transformou em
instrumento valioso para o equilibrio das contas publicas, o equilibrio entre a despesa e a
receita. O cléassico principio or¢amentario do equilibrio deve ser entendido ndo como uma
mera igualdade entre receita e despesa em um determinado exercicio financeiro, mas sim o
estabelecimento de parametros que confiram as contas publicas a necessaria estabilidade.

“A Lei de Diretrizes Orcamentarias possui destinacdo constitucional especifica e
veicula conteiiddo material préoprio, que, definida pelo art. 165, §2°, da Carta Federal,
compreende as metas e prioridades da Administracio Publica, inclusive as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente. Mais do que isso, esse ato estatal tem
por objetivo orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual e dispor sobre as alteracées
na legislacao tributaria, além de estabelecer a politica de aplicacio de agéncias
financeiras oficiais de fomento”(STF, RTJ 154/397).

O Poder Judiciério, até entdo, ndo possuia instrumentos especificos de planejamento.
Possui necessidades e especificidades completamente diferentes das dos Poderes Executivo e
Legislativo, em decorréncia da sua atividade-fim, a entrega da prestagdao jurisdicional. Os
instrumentos de planejamento utilizados naquela época eram apenas o Plano Plurianual de
Investimentos do Governo do Estado do Rio de Janeiro (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA).

Todavia, a entdo Secretaria de Planejamento, hoje, Diretoria Geral de Planejamento,

Coordenacgdo e Financas, participava timidamente da elaboracdo dos referidos instrumentos.

A LDO e a LOA eram propostas pelo Poder Executivo e votadas pela Assembléia Legislativa
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com participagdo minima do PJERIJ, que ficava praticamente a margem de todo o processo de
negociacao politica, tendente a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

Assim, todos os projetos de interesse do Poder Judicidrio, como, por exemplo, a
constru¢do de foruns ou a criacdo de comarcas, tinham que, primeiramente, constar da
proposta do PPA do Governo do Estado do Rio, para que, posteriormente, ser contemplado no
orcamento.

A oportunidade que o Poder Judiciario tinha para propor a execucao de projetos que
visavam atender as suas necessidades especificas era a inclusdo dos mesmos no PPA, que era
elaborada de trés em trés anos apenas.

Desta forma conclui-se, que aquela época, era absolutamente impossivel estabelecer
diretrizes ¢ metas de planejamento e controle especificas para o Poder Judiciario, que se
encontrava atrelado as diretrizes de planejamento do Poder Executivo, inseridas no PPA, na
LDO e na LOA, uma vez que, conforme ja explicado, o Poder Judicidrio participava
timidamente de todo o processo de elaboragdo e aprovacdo desses macroprocessos de
planejamento.

Tal situagdo estendeu-se até 1999, ocasido em que o Fundo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (FETJ) passou a responder por todas as despesas de
capital e custeio do Poder Judiciario Fluminense, representando a sua independéncia
administrativa e financeira de fato e de direito.

A introdugdo do Plano Bienal de Investimentos no cenario do judiciario, resultou de
articulagdes politicas que vinham sendo realizadas entre os Poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo, culminando na promulgacdo da Lei Estadual n® 3217, ocorrida em 27 de maio
daquele mesmo ano. O Plano Bienal de Investimentos foi, além de planejamento primogénito,
uma resposta antecipada da administragdo para os efeitos da ja iminente promulgacao da Lei

de Responsabilidade Fiscal. Sendo considerado um instrumento de vanguarda no Judicidrio
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Brasileiro daquela época, uma vez que através do Plano se buscava o ajustamento inicial as
principais normas e diretrizes que so iriam ser convertidas em lei mais de um ano depois com
a Lei Complementar n°101.

O Poder Judiciario precisava criar um instrumento nos moldes do PPA que
contemplasse, ndo s6 obras, mas todos os seus projetos. Surge, entdo, pioneiramente, o Plano
de Investimentos do Poder Judiciario Fluminense, aprovado através do Ato Executivo
n°12/99, publicado no Diario Oficial de 19 de margo de 1999, com sua aplicagdo para o biénio
de 1999/2000.

O Plano de Investimentos previa uma aplicag@o global de recursos da ordem de R$ 76
milhdes de reais, em 72 (setenta e dois) projetos identificados, justificados e divididos em
ordem de prioridade.

A leitura dos considerandos da exposi¢ao de motivos, que justificou o Ato Executivo
Presidencial que aprovou o Plano de Investimentos, revela que a principal preocupacao
gerencial estratégica, aquela época, era a despropor¢do entre o aumento da demanda pelos
servigos judicidrios e a capacidade destes para atendé-la. A maioria dos projetos do Plano
incluia obras e servigos de recuperacao ou de reformas em prédios existentes ou construgdes
de prédios na Comarca da Capital e do Interior. Para cumprimento do Plano Bienal, havia a
previsdo da necessidade de 50 mil metros quadrados aproximadamente de projetos de
arquitetura, urbanismo e instalagdes prediais e 60 mil metros quadrados em projetos de
reforma e adequagoes.

O Plano de Investimentos para o Biénio 1999/2000, representou um divisor de aguas
na histdria recente do Poder Judicidrio Fluminense. Afinal de contas, foi através dele que a
Administragdo Judicidria ingressou efetivamente na realidade do planejamento estratégico
contemporaneo, foi a partir dai que passou a possuir o seu primeiro instrumento de

planejamento totalmente concebido de acordo com a sua realidade institucional, voltado para
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o atendimento de suas principais caréncias. A época, a Administragdo Superior considerava
prioritario promover a recuperacdo e ampliacdo das instala¢des fisicas do Poder Judiciario,
conforme j4 assinalamos nos paragrafos anteriores. Portanto, o Plano Bienal de Investimentos
foi basicamente um Plano de Obras.

Apesar das suas limitagdes técnicas e de ser a primeira experiéncia dos gestores do
Tribunal de Justica no efetivo exercicio de planejar e executar, ao final do ano de 1999, qual
seja, na metade do periodo de sua execugdo, ja havia sido aplicado 55,35%, ou seja, pouco
mais da metade da verba prevista no plano, o que demonstrou haver coeréncia, prudéncia,
proporcionalidade e maturidade na conducao de sua efetiva execugao.

Podemos dizer que a existéncia do Plano foi primordial para a consolidagdo da
autonomia administrativa e financeira recentemente conquistada. Afinal, o que teria sido do
FETJ e do Poder Judiciario Fluminense se este ultimo ndo possuisse sequer um norte, um
referencial de planejamento estratégico no momento em que tivesse a sua disposicdo a
consideravel massa de recursos representada pelo incremento das receitas recém vertidas ao
FETJ? Com a necessidade de se expandir os servigos judicidrios, para reduzir a demanda
reprimida dos servicos judiciarios, ndo se pode perder de vista a correlagdo entre as receitas e
as despesas, nestas compreendidas os investimentos e custeio.

E evidente que o Plano possuia grandes limitagdes técnicas e apesar disso foi sem
davida o melhor que se poderia extrair da realidade do Tribunal aquela época. Alias, ¢
fundamental assinalar que, considerada a caréncia de dados, sua concepgao so foi possivel em
razdo do desprendimento, esforgo e persisténcia dos gestores da Administragdo Judicidria, que
disponibilizaram aos técnicos da area de planejamento e gestdo, as informagdes gerenciais e

recursos da tecnologia da informacao.
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A época, ndo haviam informagdes consolidadas a respeito dos custos que pudessem
ajudar aos técnicos e gestores envolvidos na tarefa de planejar, existindo apenas uma mera
estimativa das despesas decorrentes da implantacao dos projetos.

Tal caréncia certamente conduzia a uma visdo estratégico-gerencial incompleta, uma
vez que as estimativas referiam-se apenas as despesas de investimento, representadas pelo
custo efetivo das obras de construgao ¢ reforma.

E certo que o Plano Bienal foi basicamente um plano de obras, consideradas as
prioridades da Administragdo, uma vez que os valores previstos para informatizacdo e
aquisi¢ao de materiais permanentes foram pouco significativos. Todavia, ndo ha davida de
que era dificil para os gestores responsaveis projetar a constru¢do de um novo férum, a
criacdo de uma nova comarca, ou a ampliagdo dos servicos judiciais ja prestados em uma
serventia sem ter informagdes gerenciais, com o minimo razoavel de precisdo e credibilidade
a respeito de quanto custaria para equipar, prover os cargos de magistrado e serventudrios
decorrentes da ampliacdo dos servigos, enfim, manter as novas instalagdes. Assim, em quanto
poderiamos estimar as despesas decorrentes da implantagdo do Plano Bienal? Esta
interrogagdo certamente preocupou, € muito, aqueles que se encontravam na Administragao
Superior neste periodo. Contudo, ndo se poderia parar um processo ja iniciado e novo desafio
estava surgindo para os técnicos da Secretaria de Planejamento, ndo havendo outra alternativa
sendo ousar e prosseguir, sendo necessario a criagdo de um Centro de Custo.

A partir do segundo semestre de 1999, com a instituicdo do Centro de Controle de
Custos na entdo Secretaria de Planejamento, a Administragdo pode passar a contar com
informagdes consolidadas de custos, permitindo aos gestores tomar conhecimento do custo
mensal efetivo de cada 6rgdo, foro e comarca, de maneira a evidenciar, despesa por despesa

(discriminado cada item de pessoal, custeio e investimento), eventuais acréscimos de custos,
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desencadeando imediata atuacdo preventiva e corretiva, se tais distor¢oes fossem
injustificaveis ou decorrentes de mau funcionamento.

Entretanto, o primeiro Relatério de Acompanhamento de Custos, referente aos dois
primeiros quadrimestres de 1999, s6 foi disponibilizado no final do segundo semestre daquele
exercicio, ou seja, ap6és o transcurso de metade da aplicagio do Plano Bienal de
Investimentos, sendo assim, pode-se dizer que o novo instrumento de planejamento e controle
ndo chegou a tempo de remediar esta grave deficiéncia técnica do Plano de Investimentos
1999/2000. Todavia, os Relatérios de Acompanhamento de Custos (RAC), tornaram-se
valiosos instrumentos para a elaboragdo, execu¢do e acompanhamento dos Planos de Acao
Governamental para o Biénio 2001/2002 e 2003/2004.

Outro grande problema detectado no Plano Bienal de Investimentos foi a previsdo da
reserva de contingéncia, cuja finalidade foi permitir 8 Administragdo Superior a possibilidade
técnica de promover os ajustes necessarios durante a execucdo do Plano, contemplando
eventuais necessidades de implementar projetos prioritarios ndo previstos originalmente.

Assim, em razdo das limitagdes e deficiéncias, o que era exceg¢do passou, muitas
vezes, a ser regra, uma vez que ao longo da execugdo, ao invés de serem promovidas as
necessarias alteragdes no Plano Bienal, suprimindo projetos tidos como nao prioritarios para
inser¢cdo de outros considerados estrategicamente mais relevantes, passou-se a utilizar a
reserva de contingéncia para inclusdo de novos projetos nao previstos.

A inclusdo de um novo projeto no Plano de Investimentos sem a devida supressdao
virou pratica rotineira através da rubrica da reserva de contingéncia. Desta forma, o Plano de
Investimentos nao possuia carater de instrumento norteador das politicas da Alta
Administragdo, ndo atendendo, por conseguinte, a todas as expectativas esperadas de um

instrumento de planejamento.
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A excessiva utilizagdo da reserva de contingéncia nao teve nenhuma repercussao de
carater or¢gamentario ou financeiro, uma vez que foi respeitado o limite de aplicagdo dos
valores previstos no programa.

No final do exercicio de 2000 executou-se 82,4% do Plano Bienal de Investimentos,
realizando 70 projetos previstos € outros sem previsao, através da reserva de contingéncia.

A impossibilidade de se estimar as despesas decorrentes de cada projeto e a utilizagdo
indiscriminada da reserva de contingéncia foram naturalmente corrigidas pelo Plano de A¢ao
Governamental elaborado para o Biénio seguinte. Primeiramente, por que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 15, 16 e 17 impde a obrigatoriedade da indicacao
das despesas decorrentes de cada acdo governamental para o exercicio financeiro em curso e
para os dois subseqilientes, e também pela experiéncia adquirida na execucdo do Plano
anterior que demonstrou a inconveniéncia da manutengdo da reserva de contingéncia.

A corre¢do veio em boa hora, pois a continuidade de tal pratica poderia ter dado
margem a um baixo nivel de comprometimento por parte dos gestores ¢ agentes politicos da
Administragdo Judicidria no cumprimento das metas de planejamento estratégico previstas
para cada Gestao.

O Plano de A¢ao Governamental- PAG, para o biénio 2001/2002, foi considerado para
avaliar e acompanhar a evolugdo das despesas publicas e atender aos limites impostos na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Procurando evoluir, levando em conta a experiéncia conquistada
com o Plano anterior, e em nome de uma politica de gestdo responsavel e mais transparente,
disciplinou a aplicacdo dos recursos orcamentarios financeiros do Fundo Especial.

Compatibilizado e adequado com as legislagdes vigentes (Plano Plurianual de
Investimentos 2000/2003 — Lei Estadual n® 3370/2000, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — Lei

Estadual 3449/2000, e Lei Or¢amentaria Anual — Lei Estadual n® 3537/2001).
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Seguindo a ordem natural de aperfeicoamento da gestdo publica, o Plano de Acao
Governamental do biénio seguinte (2003/2004), ainda em curso, além de contar com
programas, projetos e subprojetos, prevé a captacdo de novas fontes de recursos e institui
graus correlatos as fontes de recurso, de prioridades na execugao.

O atual Plano de A¢do Governamental tem nos programas um instrumento de atuagao
da Administragdo Judicidria e passa a ser centrado em “demandas” a serem atendidas e sua
gestdo orientada para resultados que, passiveis de serem aferidos, permitirdo identificar a
consecucao dos objetivos estabelecidos, facilitando o controle administrativo quanto aos
aspectos de sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Dessa forma, os programas do Plano
constituem-se um elo de integragdo com o orgamento anual além de se compatibilizar com as
metas e prioridades inseridas, na parte que compete ao Poder Judiciario Fluminense, no Plano
Plurianual do Governo Estadual.

A concep¢ao do PAG 2001/2002 marcou a histéria do planejamento no Judiciario
Fluminense. De forma coordenada e como resultante de um grande esfor¢o conjunto de
Planejamento Estratégico, foi a primeira oportunidade dada em toda a Administracdo ao
gestor de cada uma das unidades de despesa do PJERJ, de propor os projetos de sua area de
atuacdo que eram considerados relevantes. Estes deveriam ser acompanhados das
justificativas para sua implementacdo e¢ da respectiva estimativa de custos. Cada projeto
apresentado era precedido de um exame pelos gestores das areas envolvidas para a
implementag@o do mesmo.

Assim, caso algum projeto envolvesse a necessidade de obras e equipamentos de
informatica, por exemplo, era realizada uma reunido posterior com a participagdo do gestor
proponente do projeto e os responsaveis pelas das demais areas que seriam envolvidas para

sua viabilizacao.
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Desta forma, somente os projetos de cada area considerados prioritarios pelas demais
areas envolvidas em sua operacionalizagdo, foram inseridos no PAG e previamente submetido
ao Desembargador Presidente , aos trés Vice-Presidentes e ao Corregedor-Geral da Justica.

A Alta Administragdo do PJERJ seleciona, dentro dos respectivos limites
orgamentarios, os projetos que foram considerados estrategicamente prioritarios sob a dtica
das diretrizes ¢ metas tracadas para a gestao politica daquele biénio.

O processo de elaboracdo do PAG 2001/2002 foi o responsavel pelo primeiro esforgo
concentrado de planejamento estratégico coordenado do Poder Judiciario Fluminense do qual
participaram ativamente todos os gestores, bem como os Agentes Politicos da Administracao
Superior.

Nao ha precedente de experiéncia tdo significativa no Judiciario do Rio de Janeiro.
Assim, sem duvida alguma, concluimos que essa foi a principal e mais importante repercussao
do PAG 2001/2002.

Os técnicos da entdo Secretaria de Planejamento afirmaram que, em se tratando de
inovacdo operacional, a principal delas foi a disponibilizagdo de informagdes acerca das
despesas trienais decorrentes da elaboragdo de cada projeto.

Para melhor explicar esta inovagdo ¢ importante ressaltar que, através de dados e
informagdes colhidas no Relatério de Acompanhamento de Custos — RAC, ja era possivel
estimar os custos decorrentes da execucao de cada projeto.

Sendo assim, antes de inclui-lo no PAG, precedia-se uma estimativa de custos.
Portanto, quando o mesmo era submetido a Alta Administragdo, ja estava atendida as
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois constava a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que o projeto teria sua execucao iniciada, bem como,
para os dois anos subseqiientes. Desta forma, o ordenador da despesa poderia declarar que o

aumento de custos decorrente da implantacdo do projeto teria adequacdo orcamentaria e
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financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e se compatibilizava com o Plano Plurianual bem
como, com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Neste sentido, toda a a¢do governamental inserida através de um projeto no PAG ja
estava ajustada as determinagdes constantes dos artigos 15, 16 ¢ 17 da LRF.

No ambito do PJERJ, o PAG repercutiu favoravelmente, pois foi um dos mais
importantes instrumentos para o ajustamento inicial da Administragdo do Judiciario
Fluminense a LRF.

Verificamos, assim, que o PAG foi pega chave para a conquista da posi¢do de
vanguarda e pioneirismo do PJERJ no cenario juridico nacional, uma vez que nao ha registro
de nenhum outro 6rgdo do Poder Judiciario Brasileiro que possua um instrumento de
planejamento global idealizado, concebido para a sua realidade e voltado para aplicagdo de
receitas proprias, capaz de propiciar a adequagdo de cada projeto a LRF.

Os técnicos da Secretaria de Planejamento, responsaveis pela elaboragdo do PAG,
falaram que a inexisténcia do mesmo tornaria penosa e talvez improvavel a tarefa de cumprir,
naquela €época, as diretrizes exigidas pela LRF em relacdo a cada projeto que envolvesse acao
governamental no ambito do PJERJ.

O PAG 2001/2002 foi composto de 06 Programas, desdobrados em 29 projetos e estes
em 106 subprojetos. Cada projeto foi adequadamente identificado, acompanhado de sua
estimativa de custo, bem como das despesas decorrentes de sua provavel implementagao.

Com a vigéncia da LRF a execugdo de projetos ndo previstos no plano somente sera
viavel se houver compensagdo pelo corte de outros previstos, ou se comprovar aumento de
receita que ndo afete a consecu¢do das metas estabelecidas no Anexo da LDO. E o que
determina os artigos 15 a 17 da aludida lei.

Com a inexisténcia da reserva de contingéncia, podemos identificar mais esta

importante repercussdo do PAG, representada pelo fato de que, a partir do biénio 2001/2002,
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o Judiciario Fluminense tornava absolutamente transparente as suas metas, projetos,
perspectivas e estimativas de despesas para os contribuintes, jurisdicionados e populacdo em
geral.

Outra grande inovagdo do PAG 2001/2002 foi trazer ao lado de cada projeto a
indicagdo percentual atualizada do valor contratado e do valor executado, o que permitiu o
acompanhamento da evolu¢dao da execu¢do de cada projeto durante a fase de implementagao
do PAG.

Assim, a partir da existéncia do mesmo, os gestores passaram a contar com um
importante instrumento para a agao coordenada de toda a Administragao.

Tomaremos como exemplo o Orgio de Gestdo de Patrimdnio e Material que podera
utilizar o PAG como fonte de informacao gerencial necessaria para provisionar o estoque de
mobiliario de acordo com a previsdo de conclusdo das obras de constru¢ao de novos foruns.
Isto seria factivel, uma vez que o percentual atualizado de execugdo de cada obra passou a ser
disponibilizado. Este pequeno exemplo pode ser estendido a toda a Administragdo, que
passaria a ter a possibilidade de atuar de forma coordenada em relagdo a implementacao de
cada agdo governamental.

Desta forma, quando a conclusdo de uma obra de constru¢do de um novo férum
estivesse prestes a se concluir ja haveria a possibilidade de se tomar as providéncias
relacionadas a provisdao de mobilidrio, telefonia, limpeza/conservacdo, equipamentos de
informatica, entre outras, além da previsdo de lotacdo de magistrados e servidores pelos
orgaos respectivamente competentes, o que abreviaria o prazo necessario para a viabilizagao
do funcionamento de novas serventias ou a ampliagdo de servigos judiciarios ou de
instalagdes fisicas.

As informagdes, infelizmente ndo puderam ser disponibilizadas aos gestores do PJERJ

em razdo das limitagcdes da tecnologia operacional do PAG — planilhas em Excel — que nao
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viabiliza a disponibilizagdo on line e em tempo real aos dirigentes dos 6rgaos e setores do
PJERI.

Através do PAG 2001/2002, foi possivel a Administragdo Superior acompanhar o
desenvolvimento dos projetos previstos, utilizar as informagdes gerenciais na tomada de
decisdes de carater politico ou estratégico, como, por exemplo, a determinagdo da ordem de
prioridade de cada projeto, ou mesmo a estipulagdo de uma determinada estratégia politica
para aprovacao de um determinado convénio.

Além disso, a Alta Administragdo pdode ainda utilizar o PAG, cujo relatério de
execucdo ¢ publicado trimestralmente, como instrumento de avaliacdo do desempenho dos
gestores respectivamente competentes para o desenvolvimento de determinados projetos,
cobrando maior empenho, bem como as necessarias justificativas no caso da verificagdo do
retardamento de determinados projetos.

Assim, sem duvida, fica claro que o PAG pode também ser utilizado como
instrumento de controle politico e indicador do desenvolvimento das metas previstas para a
Gestdo, uma vez que a aprovagdo do PAG ocorre no inicio do exercicio de cada mandato
presidencial.

Outra grande repercussdo do PAG, nascido através do RAC, foi a altera¢do da rotina
para criagdo e instalacdo de novas serventias e comarcas, que passaram a ser expressamente
previstas com a respectiva projecdo de custos de instalagdo e despesas decorrentes, o que
torna absolutamente transparente e previsivel a rotina da expansdo dos servicos judiciarios.
Assim, a partir de entdo, foi expressamente determinado, através de Ato Executivo
Presidencial, que todo Projeto de Lei para criacdo de nova comarca ou serventia fosse
remetido a Assembléia Legislativa para deliberagcdo e votagdo, acompanhado da respectiva
projecao de custos e despesas decorrentes.

O PAG 2001/2002 foi composto por 06 (seis) programas:
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e Recursos Humanos;

e Atualizagdo Tecnologica;

e Projetos em Execucao;

e [Edificacdo, Implantacdo e Readequacao Fisica de Foros e Serventias;

e Instalacdo e Criacao de Serventias Judiciais;

Regime Previdenciario do Poder Judicidrio Estadual.

Estes programas foram desdobrados em 29 projetos e estes, em 106 subprojetos.

Dados obtidos no Relatorio de Atividades da Presidéncia para Biénio 2001/2002,
demonstram que o total de recursos estimados foi da ordem de R$ 244.930.000,00 (duzentos ¢
quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta mil reais). As despesas com pessoal, presentes
no Programa de Criacdo e Instalacdo de Serventias Judiciais, foram custeadas por recursos do
Tesouro Estadual e representaram 27,59% do total geral previsto no PAG. As despesas com
custeio e investimento representaram, respectivamente, 16,64% e 55,77%, tendo sido
custeadas pelo FET]J.

O Programa Recursos Humanos teve 11% de execugdo, o de Atualizagdao Tecnologica
44%, o de Projetos em Execucao 105%, Edifica¢do, Implantacdo e Readequagdo Fisica 45%,
Instalacdo e Criacdo de Serventias Judiciais 20% e Regime Previdenciario do Poder Judiciario
Estadual 0%.

No PAG 2001/2002 foram criadas 35 novas serventias na Capital, 19 nas Comarcas de
Entrancia Especial, 27 nas Comarcas de Segunda Entrancia e 4 instaladas nas Comarcas de
Primeira Entrancia.

Alguns projetos previstos ndo foram deflagrados e outros foram ou ainda serdo
finalizados no biénio 2003/2004, através do Programa denominado Projetos em Execugdo.

Cabe ainda informar que o Or¢camento do Poder Judiciario para o biénio 2001/2002 foi

de R$ 361.772.000,00 (trezentos e sessenta ¢ um milhdes, setecentos e setenta e dois mil
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reais) - excluidas as despesas de pessoal - ¢ o previsto no PAG foi de R$ 244.930.000,00
(duzentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta mil reais), sendo que deste total
foram contratados R$ 141.779.000,00 (cento e quarenta ¢ um milhdes, setecentos e setenta e
nove mil reais), efetivamente liquidados, e pagos R$ 98.438.000,00 (noventa e oito milhdes,
quatrocentos e trinta e oito mil reais), relativos a execugdo de contratos em curso previstos no
PAG.

Assim, pode-se dizer que o PAG 2001/2002 foi de grande importancia, sendo um
marco na historia do PJERJ.

Todavia, apesar de toda a sua importancia, ainda padeceu do mesmo mal do Plano
Bienal de Investimentos 1999/2000, qual seja, a inexisténcia de um sistema operacional de
informatica concebido especificamente para as necessidades de planejamento.

Com a inexisténcia de um sistema operacional de suporte do PAG incompativel com o
sistema da area financeira (SOF), acarretou a necessidade da verificagdo quase diaria, por
parte dos técnicos da SP, do langamento da liquidacdo no sistema SOF, de cada despesa
relacionada com os projetos previstos no PAG. Este procedimento se fazia necessario para
atualizagdo dos dados financeiros dos respectivos projetos. E extremamente relevante destacar
que tais lancamentos ja haviam sido efetuados por técnicos da area financeira, acarretando
assim, um retrabalho.

Outra grande dificuldade operacional era em relagdo ao acompanhamento de todo o
processo de criagdo e instalagio de novas serventias judiciais e comarcas. E que tais
informagdes eram imprescindiveis para alimentar o banco de dados inerente ao Programa
Instalacdo e Criagao de Serventias Judiciais. Além disso, o PAG ndo possuia integragdo com
0 RAC. Desta forma, como os sistemas nio se “falavam”, todos os dados colhidos no RAC,
para indicagdo das despesas decorrentes da execucdo de cada projeto, tinham que ser

novamente langados no PAG .
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Pode-se afirmar que, com a existéncia de um sistema operacional integrando todos os
demais sistemas que operavam a época no PJERJ certamente teria tornado o acompanhamento
e execucdo dos projetos inseridos no PAG muito mais simples e seguro. Igualmente, a
inexisténcia de um sistema desenvolvido especificamente para as rotinas de planejamento,
tornou a operacionalizagdo do PAG pouco amigavel para os usudrios de outras areas do
PJERJ e mesmo para os técnicos da SP que ndo estavam diretamente envolvidos nas rotinas
de acompanhamento, uma vez que a manipulagdo das planilhas de Excel era extremamente
complexa, haja vista as limitacdes técnicas que as mesmas possuiam e a necessidade da
manipulag¢do de dados colhidos em outras planilhas de Excel utilizadas no RAC, bem como de
informagdes colhidas no sistema SOF.

As autoridades responsaveis pela SP destacaram que, apesar de inexisténcia de meios
operacionais que viabilizassem as rotinas de planejamento do PAG, as dificuldades foram
superadas gragas ao alto grau de especializagdo técnica aliada a criatividade e dedicag¢do dos
servidores envolvidos diretamente na rotina de alimentagdo e manipulacdo das planilhas.

“As atribuicoes devem ser executadas com perfeicio, valendo-se das técnicas e
conhecimentos necessarios a tornar a execu¢ao a melhor possivel, evitando sua repeticao
e reclamos por parte dos administrados. Ademais, a realizacdo cuidadosa das
atribuicoes evita desperdicio de tempo e dinheiro publico.” (Diogenes Gasparini, p.20)

Depois de ter conseguido instrumentalizar um documento de planejamento pioneiro no
Poder Judiciario Nacional, ndo poderia se deixar estagnar, procurando meios para conseguir
unificar todas as informag¢des em um Unico sistema como veremos posteriormente.

4.1. Processo de Elaboracao do Sistema PAG

4.1.1. Descricao Geral do Sistema

O Plano de Acdo Governamental — PAG - ¢ o principal instrumento para o
acompanhamento da execucdo financeira dos programas de investimentos do Tribunal de

Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Como ja vimos, o controle ¢ feito através da utilizagao de

planilhas MS-Excel, nas quais sdo anotados os programas e projetos de investimentos com as
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respectivas previsdes de gasto, bem como o acompanhamento mensal das execugdes
financeiras. As informagoes sdo registradas manualmente, inclusive com a repeti¢cao de dados
jé existentes em outros sistemas do Tribunal.

Os recursos financeiros sao de trés fontes:

e Fundo Especial do Tribunal de Justi¢a — responsavel pelas despesas de custeio e os
investimentos do PAG;

e Tesouro do Estado - responsével pelas despesas de Pessoal;

e Convénios — Institui¢des Externas, que por Convénio com o Tribunal, financiam
investimentos do PAG.

Quanto a natureza, as despesas que sdo suportadas pelo PAG podem ser:

e Investimentos;

e Custeio;

O PAG incorpora também nas suas estimativas, além dos investimentos e¢ das despesas
de custeio, as despesas decorrentes dos investimentos, ou seja, despesas de custeio que
surgem da manuten¢do dos investimentos. Temos, como exemplo, a constru¢ao de um forum,
as despesas administrativas e de infra-estrutura que passam a existir permanentemente e que
serdo financiados com recursos do FETJ.

Como ja foi visto, os recursos do FETJ sdo provenientes de:

e Arrecadacao de Custas Judiciais e Extrajudiciais;

e Recursos Financeiros;

e Qutras Fontes.

Os projetos do PAG consomem os recursos, dividindo-se pelas diversas fontes até a
sua conclusdo. Depois de concluidos, as despesas de custeio, deles decorrentes, serdo

suportadas pelo proprio FETJ.
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Beneficios

Nimero . Valor para o
Beneficio .
de ordem cliente
1 Entrada de dados centralizada. Essencial
2 Confiabilidade nos dados para analise. Essencial
3 Introducdo de modelos multidimensionais de andlise. Desejavel
4 Implantagdo de alarmes sobre metas a serem cumpridas. Desejavel
5 Obtengdo automatica dos dados de Liquidacao dos processos Essencial

do PAG do Sistema de Orcamento e Finangas (SOF).
Obtengao automatica das despesas de custeio e dos

6 investimentos previstos do Sistema de Orgamento e Financas Essencial
(SOF).
7 Obtencao automatica das informagdes sobre os custos de Essencial
serventia a partir do Sistema de Gestao de Custos.

8 Mecanismo para auxilio na Elaboragdo do Plano . Essencial

9 Mecanismo para projec¢ao das Receitas e Despesas de Custeio .
e Essencial

baseado em séries historicas destes dados.
10 Controle do Plano por Indicadores Essencial

Objetivos

O objetivo do modulo PAG ¢ de automatizar todo o processo de execucdo do Plano de
Acdo e incorporar novos recursos, tornando-o uma ferramenta importante de apoio também na
sua elaboragdo e revisao.

Sao aplicacdes para o modulo do PAG:

e Auxiliar na constru¢do do novo plano com o uso de uma funcionalidade para
projecoes;

e (Gerar mecanismos que permitam executar ¢ acompanhar as despesas publicas
atendendo os limites impostos na LRF;

e Gerenciar a aplicagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros, ajudando na

fixacdo de prioridades;
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e Instrumento para acdo planejada que permita a prevengdo de riscos e corre¢do de
desvios;

Arquitetura de Alto Nivel do Sistema

O moédulo foi projetado de modo a ter quatro visdes do problema, quais sejam:

Criacdo, Execucdo, Controle e Revisio.

Plano

Criagao Execugao Controle Revisao

4.2. Criacao do Plano

Na Criagao do Plano estdo previstos:

e cadastramento do plano;

e projecdo dos investimentos ;

e fechamento.

O cadastramento compreende a importagdo dos projetos em execucdo do plano
anterior, o lancamento dos novos projetos, o registro dos custos de implantacdo decorrentes e
a programacdo da duragdo dos projetos. E no cadastramento que se pode registrar tanto o
plano aprovado, pronto para entrar em execug¢ao, como também um plano para o exercicio de
simulagoes.

A projecdo permite o exercicio de simulagdes de possiveis propostas para serem
introduzidas no plano antes da decisdo final. A projecdo fard uso de hipoteses sobre o
comportamento futuro das receitas, das despesas de custeio e da programagdo dos

investimentos do plano. Gera graficos que mostram a tendéncia do comportamento da
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arrecadagdo diante das despesas de custeio e dos investimentos. O proposito € garantir que a
arrecadacdo prevista para Fundo Especial seja capaz de suportar o Plano de Investimentos
como programado.

A previsao serd feita a partir da curva Receita x Despesas, dentro do periodo de
vigéncia do plano. Sera feita da seguinte forma:

e os valores da receita prevista serdo gerados a partir do seu historico, por uma
funcdo de extrapolacdo ou diretamente pela interface com os dados do DEGAR;

e os valores das despesas de custeio serdo gerados automaticamente, a partir do seu
histérico pelo uso de uma fungao de extrapolacao;

e os valores das receitas e das despesas de custeio, juntamente com as despesas
previstas pelo PAG, serdo exibidos em modo grafico;

e a andlise grafica ¢ feita para verificar se os valores previstos no PAG mais as
despesas decorrentes e de custeio poderdo ser suportados pelos recursos previstos pelo
DEGAR.

O fechamento do plano correspondera a a¢ao de aprovar, em termos financeiros, o que

esta sendo proposto. A partir deste momento € que o plano entra em execucao.

Criacao
Cadastrar Projetar Fechar
Plano
R - |
Projetos Imp'ortar Receita Despesa Receita x Salvar
Novos Projetos Depesa Plano
Estimar Estimar
Custo Duracio Custeio Decorrente

71



4.3. Execucio do Plano

A Execucdo do Plano envolvera todos os acontecimentos inerentes ao seu
desenvolvimento:

e anotar os processos de contratagdo, informar o projeto e o valor estimado para
licitacao;

e informar o valor contratado;

e obter e atualizar as liquidag¢des financeiras através da extragao dos dados SOF;

e incluir aditivos ou prorrogagdes;

e acompanhar a execugdo dos processos.

A anotagdo dos processos ¢ feita depois de aprovados para inclusdo no PAG. Sao
informados o valor previsto para licitacdo e a data da aprovacdo. No caso de contratagdo
direta ¢ informado logo o valor contratado.

Depois de transcorrida as licitagdes, sdo informados: o valor contratado, a data da
contratacdo e a data da conclusdo. Este fato gera um empenho no valor da contratagdo e se
pode considerar que, entre o inicio ¢ o fim da contratagdo, todo o valor possa ser utilizado.

Na medida em que as liquidacdes forem ocorrendo, os valores sdo obtidos com a
respectiva data da liquidacgdo, a partir da interface responsavel pela extragdo do SOF. Os
valores das liquidagdes sdo ajustados pelos valores dos descontos.

Antes da conclusdo, os processos podem ter os valores contratados acrescidos ou
corrigidos e/ou prorrogados. Estes casos provocam reflexos financeiros na execugao do PAG,
pois reduzem o saldo previsto do projeto ao qual o processo esta vinculado.

A execucgdo financeira dos processos vai consumindo os recursos dos empenhos
influindo diretamente no saldo do Fundo. O controle deste saldo ao longo do tempo, em
termos do percentual (%) das liquida¢des, em relacdo as contratacdes, ¢ de suma importancia

dentro de uma visdo financeira.

72



Como resultado da Execuc¢dao do Plano tém-se os valores estimados, contratados e

liquidados para cada projeto, permitindo informar o seu percentual de execugao.

Execucéao
Anotar Alterar Obter
Processo Contrato Liquidagao
I I
Valor Valor Aditivo Valor Valor
Estimado Contratado Liquidado Desconto
%
Execucéao

4.4. Controle do Plano

O Controle do Plano ¢ o responsavel pela geracdo das informagdes que vai apoiar o
processo de controle e gestao do Plano:

e relatorios fixos;

e relatorios dinimicos;

e indicadores;

e alarmes;

e projegoes.

Os relatdrios fixos compreendem os relatdrios oficiais de acompanhamento do Fundo.
Sao publicados para demonstrar a execugdo financeira do Plano. Os tipos de relatério estdo
definidos nos Requisitos de Interface para os Relatdrios Fixos.

O relatério dindmico corresponde ao modelo de andlise OLAP (On-line Analytical
Processing), capaz de gerar diversas analises com um mesmo conjunto de dados. Os dados
que fazem parte deste relatério estdo mapeados nos requisitos da interface para os relatdrios

dindmicos.
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Os indicadores servirdo como medidas do desempenho da gestdo, tanto do ponto de
vista financeiro como do atendimento aos limites impostos pela LRF. Podemos exemplificar
com os seguintes indicadores:

e Percentual de Execugdo dos Projetos - Mensurar a evolucdo Financeira dos
Projetos;

e Acumulado (Despesas de Custeio + Investimentos) / Acumulado (Receita) —
Mensurar mensalmente o comprometimento da Receita;

e Percentual de Participagdo do Total do PAG por Fonte de Financiamento —
Estatistica das Fontes de Financiamento.

Os alarmes correspondem ao mecanismo de analise pré-ativa, que visam gerar, por
e-mail ou pelo painel de acompanhamento de alarmes, informacdes que auxiliem na agdo de
medidas de prevengao.

Por exemplo: pode-se criar um alarme que envie um e-mail para o Gestor do Plano
quando o comprometimento das despesas do PAG for maior que um determinado percentual
da arrecadacao.

As principais funcionalidades da interface para criagdo e acompanhamento dos
alarmes estdo definidas no item dos requisitos dos alarmes.

O mecanismo das projecdes também pode ser usado como uma forma de controle do
Plano, na medida em que as despesas de custeio e receitas administradas pelo FETJ vao se

alterando, fazendo-se sempre necessario uma revisdo do Plano.

Controle
Relatorios Sri L
z R.el?to'rlos Alarmes Projecdes
Fixos Dinamicos

Indicadores
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4.5. Revisao do Plano

A Revisao do Plano sera responsavel por registrar as alteracdes entre duas versdes
consecutivas. As alteracdes normalmente caracterizadas por causarem impacto na
programacao financeira podem ser por Adicdo ou Supressio de Projetos ou Fontes de

Financiamento:

inser¢ao de um novo projeto;

e alteracdo dos valores previstos nos projetos;

e alteracdo da programagdo dos projetos;

e inclusdo de uma nova fonte de financiamento;

e alteracdo da fonte de financiamento de um projeto existente;

e cancelamento de um projeto.

Na medida em que o Plano aprovado inicia a sua gestdo, a propria dinamica do
processo vai gerando modificagdes no Plano. E evidente que, apoés um determinado tempo, as
alteracdes devem ser consolidadas para que seja criada uma nova versdo do Plano em
substitui¢do a versdo corrente. A revisdo registra todas as alteragdes da versdo anterior com as
supressdes e adigdes informadas.

E feito um estudo do impacto financeiro e depois de analisado, aprovado e publicado,
passa a constituir a nova versao do Plano.

Os aspectos que dao efetividade as alteragdes, tais como o niimero dos processos, do
Ato Executivo e sua publicacdo, também devem estar presentes na visdo da Revisao do Plano,
a fim de garantir a legalidade da versao.

As versdes do PAG que foram substituidas vao sendo salvas, de modo a preservarem

um histdrico com as versoes do Plano.
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O resultado da Revisdao do Plano ¢ uma nova versao, ficando a anterior no historico.

Revisao

Processo Ato Executivo

p/ Revisdo Conjunto
Suprimir Aditar Incluir Alterar Salvar
Projeto Projeto Fonte Fonte Verséo
Cancelar Incluir Modificar Financiamento

Custo Duragao Fonte Prioridade
4.6. Extraciao dos Dados

A Extracdo dos Dados de outros sistemas surge como uma necessidade da solucdo,

com o objetivo de atender as necessidades de automacao e de implantagdo de novos recursos

de controle.

Deste modo, dados relativos as liquidagdes dos processos, do custo médio de

serventias judiciais, bem como dos histdricos das receitas e despesas de custeio, presentes em

sistemas externos, devem ser extraidos para serem usados no PAG. Assim, dados para as

funcionalidades relacionadas a proje¢do, estimativa de custos e da propria execucdo do Plano

estardo contemplados.

Os dados serdo de quatro fontes:

e Sistema de Or¢amento e Financas;

e Sistema de Gestdo de Custos;
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e Sistema de Arrecadagdo do Tribunal de Justiga;

e FETJ.

O sistema SOF fornecera os dados sobre as liquidagdes dos processos que irdo
permitir a automagdo da execugao do Plano. Também fornecerd dados historicos das despesas
de custeio, além dos investimentos e despesas previstas no orcamento. Os dados historicos
serdo utilizados no mecanismo de proje¢do e os valores previstos no orgamento em
indicadores de controle do Plano.

O Sistema de Gestao de Custos fornecera dados de custeio médio das Serventias, que
poderdo ser utilizados para estimar despesas de custeio decorrentes de projetos que envolvam
a construgdo de serventias judiciais.

O Sistema de Arrecadacdo informara as receitas realizadas para efeito de histérico

enquanto o FETJ ou o proprio Sistema de Arrecadacao informara as previsdes de receita.

Extragao
de
Dados
' :

Sistema . FETJ/

Custos Sistema SOF Sistema de
(Execucéo) (Orgamento) Arrecadagéo

! |
| | | | |
Despesas Investimento Despesa Receita Receita
Decorrentes Custeio Realizada Projetada

77



Diagrama de Contexto

g?::es;;ir Sistema SOF
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(Execucéo)
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Extrag&o Despesa g
( ¢ ) Decorrente
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Criacao do ¢ Visualizar
Plano Projecéo
(Projetar) Fechar__gy \ )
Plano A A A A
Receita Receita Despesas Investimentos
Realizada Prevista Custeio Previstos
FETJ/ .
Sistema SOF
DEGAR ~
~ (Extragao)
(Extracao)

Relatérios
— Fixos = Cor;tlrole do
ano
Relatério > (Gestao)
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Lg—Alarmes—Pp»{ Controle do
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Anexos
Anexo 01
Relatorios Fixos do PAG

Relatorio 01 : Alteragdes do Plano de A¢do Governamental

ANEXO1I AOATO EXECUTIVO CONJUNTO N° 09/2004, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2004.

ALTERACOES DO PLANO DE ACAO GOVERNAMENTAL - PAG 2003 - 2004
Valores em
milhares de
reais

MODIFICACOES

01.00 - PROJETOS EM EXECUCAO

Estimativa de Despesas Estimadas

Nivel de Data Data Final custos para Decorrentes da

PROJETO/SUBPROJETO Fonte . . Inicial n implantacio Implantacio dos

Prioridade A (més/ano) - . )
(més/ano) dos Projetos/ | Projetos/Subprojetos
Subprojetos (12 meses)
01.01.02.01 | Plano de Saide do Poder 2 0 i ] inexistente | Custeio | 24.000,00
Judiciéario

79



02.00 - GESTAO DE PESSOAS

Despesas
Estimativa de Estimadas
, Data . Custos para Decorrentes da
PROJETO Fonte N.l Ve.l de Inicial DatAa Final Implanta;)ﬁo dos Implantacao dos
Prioridade A (més/ano) . .
(més/ano) Projetos/ Projetos/
Subprojetos Subprojetos
(12 meses)
02.09.00 Modernizagao de Gestao 2 1 fev/03 dez/04 Custeio | 5.000,00 | Custeio ‘ 500,00
03.00 - ATUALIZACAO TECNOLOGICA
Despesas
Estimadas
Decorrentes
. Data . Estimativa de Custos da
PROJETO Fonte N.lve.l de Inicial DatAa Final para Implantacio dos | Implantacao
Prioridade N (més/ano) . .
(més/ano) Projetos/Subprojetos dos
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
03.07.00 TV Justica 2 1 fev/03 dez/04 Investimento | 3.000,00 -
03.11.00 Introdugdo de Notebooks 2 2 - - Investimento | 6.600,00 -
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04.00 - AQUISICAO, EDIFICACAO E READEQUACAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS

PROJETO

04.01.00

Comarcas da Capital

Fonte

Nivel de
Prioridade

Data
Inicial
(més/ano)

Data
Final
(més/ano)

Estimativa de Custos
para Implantac¢io dos
Projetos/Subprojetos

Despesas
Estimadas
Decorrentes
da
Implantacao
dos
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)

04.01.01

Arquivo Central

set/03

mai/04

Investimento

10.000,00

inexistente

04.01.03

Férum de Campo Grande

jan/04

nov/04

Investimento

10.000,00

Vide
Subprojeto
06.01.02

04.01.05

Forum de Madureira

abr/03

abr/04

Investimento

14.800,00

Vide
Subprojeto
06.01.05

04.01.08

Aquisi¢do de Imovel

fev/03

dez/04

Investimento

11.500,00

inexistente
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04.00 - AQUISICAO, EDIFICACAO E READEQUACAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PROJETO De.spesas
Estimadas
Decorrentes
. Data Data Estimativa de Custos da
Nivel de . . . ~ ~
A e Fonte Inicial Final para Implantacio dos Implantacao
Comarcas de Entrancia Prioridade A A . .
04.02.00 E . (més/ano) | (més/ano) Projetos/Subprojetos dos
special .
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
Forum de Campos de Vid?
04.02.01 Goytacazes 2 1 dez/03 jun/04 Investimento | 9.200,00 Subprojeto
06.02.01
04.02.03 Forum de Petrépolis 2 1 dez/03 out/04 Investimento | 10.000,00 inexistente
Vide
04.02.04 Forum da Regido Oceanica 2 1 out/03 abr/04 Investimento | 5.000,00 Subprojeto
06.02.03
Forum de Sao Joao de
04.02.05 Meriti (Anexo) 1 1 fev/04 set/04 Investimento | 3.500,00 inexistente
04.02.06 Foérum de Volta Redonda 2 1 dez/03 out/04 Investimento | 10.000,00 inexistente
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PROJETO Despesas
Estimadas
Decorrentes
Fonte Nivel de Ilr?iiti?ll Data Final E;:;n;i:“;:liz(;sa?s I ldat a
Comarcas de Segunda Prioridade A (més/ano) P . P ¢ . mplantagao
04.03.00 Entranci (més/ano) Projetos/Subprojetos dos
ntrancia .
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
04.03.03 Forum de Cabo Frio 2 1 fev/04 ago/04 Investimento \ 7.000,00 | inexistente
ADITAMENTOS
02.00 - GESTAO DE PESSOAS
Despesas
Estimadas
Decorrentes
. Data . Estimativa de Custos da
PROJETO Fonte N}Ve.l de Inicial DatAa Final para Implantacao dos | Implantacao
Prioridade A (més/ano) . .
(més/ano) Projetos/Subprojetos dos
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
02.12.00 Congressos 2 2 fev/03 dez/04 Custeio 3.500,00 | inexistente
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04.00 - AQUISICAO, EDIFICACAO E READEQUACAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS

PROJETO Despesas
Estimadas
Decorrentes
Fonte | uvel de I]ziitigl Data Final Ezfrti.“{ﬁfwﬁii Cﬁl:)sfl(:)ss | 1dat a
Comarcas de Entrancia Prioridade A (més/ano) para tmp sac mpriantacao
04.02.00 E . (més/ano) Projetos/Subprojetos dos
special .
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
Forum Sao Gongalo ) .
04.02.13 2 1 1 fev/04 abr/04 Investimento 119,00 inexistente
(Complementacao)
PROJETO Despesas
Estimadas
Decorrentes
Fonte Nivel de Ilr?iiti?ll Data Final E;:;n;;ar:l‘;:iz Cﬁl(l)stti(:)ss I ldat a
04.03.00 Comarcas de Segunda Prioridade A (més/ano) P . P ¢ . mplantacao
U9, Entrancia (més/ano) Projetos/Subprojetos dos
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
04.03.11 Forum de Mesquita 2 1 Investimento | 4.000,00 | inexistente
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PROJETO Despesas
Estimadas
Decorrentes
S ad Fonte Nivel de Ilr?iiti?ll Data Final E;:;n;i:l‘;:izcﬁl:)stti(:)ss I ldat a
04.04.00 Comarcas de Primeira Prioridade " (més/ano) para imp gac mplantacgao
T Entrancia (més/ano) Projetos/Subprojetos dos
Projetos/
Subprojetos
(12 meses)
04.04.12 fR"Z‘;;‘rln‘llz)the”al 1 1 fev/04 ago/04 | Investimento | 2.000,00 | inexistente
SUPRESSAO

04.00 - AQUISICAO, EDIFICACAO E READEQUACAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS

PROJETO Despesas

Estimadas

Decorrentes

o Nivel de D.at‘a Data Final Estimativa de C~ust0s da i

04.02.00 Comarcas de Entrincia | Fonte | (o q. 4 | Inicial o jang) | ParaImplantagio dos | Implantacio
Especial (més/ano) Projetos/Subprojetos dos

Projetos/

Subprojetos

(12 meses)

04.02.09 é“}szo Especial de 1 1 jul/03 jan/04 | Investimento | 1.000,00 | inexistente

J.Meriti

1- O projeto 04.02.13 foi incluido no PAG com a respectiva compensacao de valores do projeto 04.01.08, por decisdo do Presidente do PJERJ, de
25/11/2003 - proc. n® 194.376/2003
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2 - Todos os projetos que estdo entrando como fonte 2, sdo originarios do convénio com o Banco do Brasil
3- O Subprojeto 04.02.05 englobou o Subprojeto 04.02.09, conforme informacao prestada no processo n® 200.805/03, fls. 264 e autorizagao de fls.
265, datada de 09/12/03.

Relatorio 02 : Relatério de Acompanhamento da Execucdo do Plano de A¢do Governamental

ANEXO II AO ATO EXECUTIVO CONJUNTO N° 09/2004, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2004
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO PLANO DE ACAO GOVERNAMENTAL
PAG - BIENIO 2003 - 2004
Outubro/2003 a Janeiro/2004
Valores em milhares de reais
01.00 - PROJETOS EM EXECUCAO
Valor
. Estimado %
SUBPROJETO Pli,elzl(s;to (a ser Contratado | Executado | Executado
contratado)

01.01.02.01 Plano de Saude 18.000,00 | 24.000,00 - - 0,00%
01.01.03.01 Amplia¢do de Hardware 3.460,00 - 2.334,26 2.334,26 | 100,00%
01.01.03.02 Atualizacdo de Software 1.130,00 - 145,18 145,18 | 100,00%

Primeiro Juizado da Inf. e da o
01.01.04.01 Juventude 1.815,00 - 2.262,22 1.239,94 54,81%

Segundo Juizado da Inf. e da o
01.01.04.02 Tuventude 867.00 i 1.504.57 1.270,33 84,43%
01.01.04.03 Forum Regional da Pavuna 1.587,00 - 2.130,51 2.130,51 | 100,00%
01.01.04.04 Forum Regional de Bangu 983,00 - 2.097,15 1.185,79 56,54%
01.01.04.05 Niteroi - Prédio Secretarias 5.503,00 - 6.631,53 6.268,33 94,52%
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01.01.04.06 Nitero6i - Juizados Especiais 2.091,00 - 2.797,90 1.950,43 | 69,71%
01.01.04.07 Forum de Itaipava 1.150,00 - 1.353,24 1.353,24 | 100,00%
01.01.04.08 Forum de Macaé 3.575,00 - 8.007,01 5.19522 | 64,88%
01.01.04.09 Forum de Belford Roxo 4.548,00 - 6.684,92 6.469,84 | 96,78%
01.01.04.10 Foérum de Cabo Frio 2.367,00 - 1.607,29 303,66 | 18,89%
01.01.04.11 Forum de Itaperuna 5.879,00 - 6.760,36 6.735,.87 | 99,64%
01.01.04.12 Forum de Japeri 563,00 - 490,37 490,37 | 100,00%
01.01.04.13 Forum de Quissama-Carapebus 910,00 - 1.091,87 993,85 91,02%
01.01.04.14 Forum de Sao Francisco de Itabapoana 205,00 - 854,37 619,86 | 72,55%
01.01.04.15 Casa de Custodia de Itaperuna 4.849,00 - 5.646,61 4.980,89 | 88,21%
01.01.04.16 Casa de Custddia de Volta Redonda 3.598,00 - 3.973,71 2.960,81 74,51%

Convénio p/conclusdo Casas de o
01.01.04.17 Custodia 2.770,00 i 2.324.59 2.324,59 | 100,00%
SUBTOTAL 01.01 (%) 65.850,00 | 24.000,00 58.697,65 | 48.952,96 | 83,40%

(*) Os valores contratados dos projetos 01.01, referem-se ao saldo para
este exercicio

Ampl.Programa de Estagio 0
01.02.01.00 Universitario 1.750,00 - 738,24 358,72 48,59%
01.02.02.00 Curso de Capacitagdo de Servidores 300,00 - 249,92 102,92 41,18%

Cursos de Treinamento na Area de o
01.02.03.00 | Saade 200,00 i 4,58 308 | 86:90%
01.02.05.00 Ampl.da Central de Penas Alternativas 3.000,00 - 868,59 707,27 81,43%
01.02.06.00 Justi¢a Terapéutica 3.000,00 - 138,50 63,12 | 45,57%
01.02.09.00 Modernizagao de Gestao 5.500,00 - 5.016,76 1.373,76 | 27,38%
SUBTOTAL 01.02 13.750,00 - 7.016,59 2.609,77 | 37,19%

87



Desenv. Sist. PAG-RAC-FETJ- 100.00%
01.03.01.00 CEMER]J 6.300,00 - 754,52 754,52 ’
Sist.Port. Comunicagdo - Vara da Inf.e 0
01.03.06.00 | Juventude 60,00 : 2429 2429 | 100,00%
01.03.09.00 Sistema Eletronico de Seguranca 400,00 - 98,00 98,00 | 100,00%
01.03.10.00 Modernizagao do Parque Gréfico 2.100,00 - 698,26 - 0,00%
01.03.12.00 Atualizacdo de Software 2.780,00 - 7.183,75 1.716,72 |  23,90%
01.03.15.00 Amplia¢do de Hardware 21.253,00 - 5.540,75 2.702,52 | 48,78%
01.03.19.00 Ampliagdo e Renovagdo da Frota 3.200,00 - 4.612,10 1.871,68 | 40,58%
SUBTOTAL 01.03 36.093,00 - 18.911,66 7.167,72 | 37,90%
01.04.01.01 Arquivo Central 10.000,00 - | 11.936,57 - 0,00%
01.04.01.04 Forum de Campo Grande 1.600,00 2.430,79 - - 0,00%
01.04.01.05 Foérum de Madureira 14.290,00 14.288,67 - - 0,00%
01.04.01.08 Aquisi¢do de Imovel 13.500,00 - 226,36 - 0,00%
01.04.01.10 Centro de Processamento de Dados 5.152,00 - 2.387,10 698,42 29,26%
Juizados Esp. Criminais - Delegacias o
01.04.01.11 Legais 456,00 - 265,72 168,50 63,41%
01.04.01.12 Reforma Parcial do Prédio da CONAB 1.500,00 1.468,03 - - 0,00%
01.04.02.03 Forum de Petropolis 10.000,00 | 14.045,73 - - 0,00%
01.04.02.04 Forum da Regido Oceanica 4.000,00 | 10.353,23 - - 0,00%
01.04.02.05 Forum de Sio Jodo de Meriti 2.500,00 3.399,24 - - 0,00%
01.04.02.08 Juizado Especial de Nova Iguacu 1.850,00 2.244.,80 - - 0,00%
01.04.02.10 Juizado Especial de Sdo Gongalo 1.600,00 - 1.449,65 - 0,00%
01.04.02.12 Deposito de Suprimentos de Niterdi 3.500,00 3.552,24 - - 0,00%
01.04.04.01 Forum de Itatiaia 300,00 - 325,63 228,77 70,26%
01.04.04.02 Forum de Mangaratiba 2.700,00 4.987,56 - - 0,00%
SUBTOTAL 01.04 72.948,00 56.770,29 16.591,01 1.095,69 6,60%
TOTAL | 188.641,00 |  80.770,29 | 101216,91 | 59.826,15| 59,11% |
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06.00 - CRIACAO E INSTALACAO DE SERVENTIAS JUDICIAIS

Ato
SUBPROJETO SERVENTIA Lei Executivo | Data de
Conjunto | Instalacio
nO
01.05.02.01 | Inhatma 2556/96 03/2004 | 26/1/2004
06.01.09 IlTha de Paquetd - XXI J.Especial Civel 2.556/96 60/2003 4/11/2003
06.01.11 JTéag’Sformar 0 VIJECrim em XXVIL | p o 092003 | 60/2003 | 4/11/2003
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5. 0 CENTRO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DE CUSTOS DO PJERJ

O RAC foi instituido através do Ato Normativo Conjunto n° 01, de 1° de novembro de
1999. A sua confeccao foi feita de forma quase artesanal.

Cabe ressaltar o arduo caminho percorrido pelos técnicos da entdo Secretaria de
Planejamento para materializar a construcdo e viabilizar o RAC, bem como, o porqué de sua
implementagdo no Judiciario Estadual antes mesmo da existéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de 4 de maio de 2000.

Deve-se buscar a compreensdo da importancia do Centro de Custos do TJ, sua
apresentacdo e detalhamento com seus respectivos fundamentos e pressupostos nos principios
constitucionais aplicdveis ao tema.

A Emenda Constitucional n® 19/98, batizada de “reforma administrativa”, foi sem
sombra de duvida, o marco inicial para a nova administragdo publica. Tendo como pilar da
reforma, o entdo Ministro Bresser Pereira. Na realidade, a reforma constitucional foi parte
fundamental da reforma gerencial.

Assim, o surgimento da Administracdo Publica Gerencial comegou a tomar forma no
primeiro semestre de 1995, por intermédio do Plano diretor da reforma do aparelho do Estado,
materializando-se constitucionalmente pela Emenda Constitucional da reforma administrativa
(EC 19/98). Na realidade, a reforma constitucional foi parte fundamental da reforma
gerencial.

No ambito do PJERJ, as mudangas no campo gerencial também repercutiram, pois foi
aprovado o Ato Executivo Conjunto n® 08, de 02 de fevereiro de 1998, dando assim,
continuidade aos novos preceitos constitucionais advindos da Emenda 19/98, corroborando
assim, na constru¢do de um novo norte ao administrador publico na consecucao da boa gestao

da coisa publica.
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Em meados de julho de 1999, os técnicos da area de planejamento comecaram a tragar
as primeiras diretrizes para o inicio de um estudo que viabilizasse a implanta¢do de um futuro
Centro de Acompanhamento de Custos.

Em 1° de novembro de 1999, foi criado o RAC através do Ato Normativo Conjunto n°
01 de 1999.

A criagdo do Relatorio de Acompanhamento de Custos — RAC, anteveio a LRF, pois
esta s6 foi promulgada em 5 de maio de 2000. Assim sendo, o proprio sistema adotado ja era
uma resposta a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu art. 50, § 3° determina a
necessidade de um sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial.

A mencionada Lei justifica, ndo sé a existéncia e o fundamento do sistema de custos,
como também o seu respectivo aprimoramento dos métodos de mensuragdo dos gastos através
de desenvolvimento e implementagdo de um sistema confiavel de coleta de dados.

Para melhor estruturacdo do tema ora abordado ndo poderia deixar passar in albis os
principais fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também cabe citar os
fundamentos que dao suporte a Lei de Gestdo Fiscal, que orientam o novo gestor publico, a
saber: equilibrio or¢amentario, federalismo, prudéncia, transparéncia e responsabilidade
fiscal.

A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, inseriu o principio da
eficiéncia, ja& mencionado anteriormente, entre os principios constitucionais da Administracao
Publica, previstos no caput do artigo 37.

Como ja foi dito, o principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a
produzir resultados favoraveis a consecu¢ao dos fins que cabem ao Estado alcangar.

“..0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcio

administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
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necessidades da comunidade e de seus membros”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 23° ed., 2° tiragem, Sdo Paulo, Malheiros Editores, p.93).

Ocorre a vedagdo a esse principio quando se constatam vicios na escolha dos meios ou
dos parametros voltados para o alcance de determinados fins administrativos. Nao se verifica
nenhuma invasdo da discricionariedade do poder administrativo, mas se pede a vigilancia
quanto a compatibiliza¢@o plena do ato administrativo com o ordenamento.

Juarez Freitas, quando se refere ao principio da economicidade aponta a sua conexao
com o principio da eficiéncia:

“E que nosso Pais insiste em praticar, em todas as searas, desperdicios ignominiosos
de recursos escassos. Nao raro, prioridades ndo sdo cumpridas. Outras tantas vezes, pontes
restam inconclusas, enquanto se principiam outras questionaveis. Tracados de estradas sdo
feitos e desacordo com técnicas basicas de engenharia. Mais adiante, escolas sdo abandonadas
e, ao lado, inauguram-se novas. Hospitais sdo sucateados, mas se iniciam outros, que acabam
por ndo serem concluidos. Materiais sdo desperdicados acintosamente. Obras apresentam
projetos basicos que discrepam completamente dos custos finais, em face de erros
elementares. Por tudo isso, torna-se conveniente frisar que tal principio constitucional estd a
vetar, expressamente, todo e qualquer desperdicio dos recursos publicos ou escolhas que nao
possam ser catalogadas como verdadeiramente comprometidas com a busca da otimizacdo ou
do melhor para o interesse publico.” (FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e
seus principios fundamentais. Sao Paulo, Malheiros,1997).

O presente principio visa combater o sistema de corrupgdes e privilégios que permeia
as praticas da administragdo publica, onde o objetivo prioritdrio ndo ¢ o alcance do bem
comum, mas a realiza¢do de interesses particulares. Nao se investe nas areas sociais, a nao ser
para a construcdo de algumas escolas, ou outras medidas superficiais, que visam ndo a
solugdo do problema, mas tem por objetivo a promog¢ao pessoal dos agentes da administracao

publica que visam a sua reeleicao.
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A professora Odete Medauar diz: “...a eficiéncia é principio que norteia toda a
atuacio da Administraciao, impondo, conseqiientemente, outras exigéncias, a de rapidez
e precisio, contrapondo-se a lentiddo, ao descaso, a negligéncia, a omissido.”
(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 4* ed., Sdo Paulo:RT, 2000, p.152).

O Principio da Eficiéncia possui estreita relagdo como os demais principios
constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam, da
legalidade, da proporcionalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

A LRF veio para imprimir uma gestdo responsavel e em seu art. 1°, § 1%, registra que:

"A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracio de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessiao de garantia e inscricio em Restos
a Pagar.”

"Assim, a LRF objetiva a administracio mais eficiente das receitas (maior
eficiéncia da arrecadacio, envolvendo medidas mais efetivas de instituicio, fiscalizacio e
cobranca de tributos) e das despesas publicas (maior eficiéncia na reducio de gastos
publicos, com adocido de regras mais eficazes de contencio, controle e racionalizagao de
despesas), o equilibrio das contas publicas e a observiancia de metas fiscais na gestio do
Tesouro Publico, o que permitira melhor desempenho da Unido, dos Estados e dos
Municipios na execucio de politicas piblicas positivas visando atender as necessidades e
aos anseios legitimos da sociedade brasileira." (PAZZAGLINI FILHO, Marino. Crimes
de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo : Atlas, 2001,p.14).

Partindo da premissa de redu¢do dos gastos publicos, a administracdo publica tem que
buscar instrumentos de controle e implementar regras mais eficazes de contencdo, controle e
racionalizacdo, objetivando a eficiéncia na gestdo publica. Assim, justifica a preocupacdo do

PJER]J a se antecipar na criacdo de um Centro de Custos.
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5.1. Evoluc¢ido do Sistema de Custos até a sua implementacio no Judiciario
Fluminense

5.1.1. Historico anterior a implantagio do Sistema de Custos no Judiciario

Com a Carta Magna, promulgada em 05 de outubro de 1988, foi assegurado
expressamente em seu artigo 99 a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario.
Saliente-se que, efetivamente, no que tange a autonomia financeira, passados mais de 10 anos,
a realidade do Judiciario Brasileiro nao corresponde ao previsto na Lei Maior. Pois, tomando
como referéncia os 26 (vinte e seis) Tribunais de Justica Estaduais existentes em todo o
territorio nacional, consoante pesquisa efetuada pelo setor financeiro da Diretoria Geral de
Planejamento, Coordenacdao e Finangas do Tribunal Justica do Estado do Rio de Janeiro,
apenas o Judiciario Fluminense atende de forma integral o disposto constitucional sobredito,
desde maio de 1999.

Visando monitorar e otimizar os gastos do Poder Judicidrio Estadual, publicou-se em
02 de fevereiro de 1999, o Ato Executivo Conjunto n°® 08, que em linhas gerais, foi a peca
inicial de conscientizagdo e de efetiva racionalizacdo das despesas, visando coibir
desperdicios com a coisa publica e obter a otimizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, tracando-se, assim, o inicio do novo modo de gerenciar o dinheiro publico,
consoante transcri¢do abaixo de parte de seus fundamentos:

“..CONSIDERANDO que a eficiéncia na gestido pressupde luta sem tréguas
contra o desperdicio, que tantas vezes passa desapercebido no dia-a-dia do exercicio da
funcdo publica; contra superposicoes onerosas e prescindiveis; contra a escolha de
procedimentos que conhecem sucedineos de menor custo; contra a expansao interna de
setores cujas funcdes podem ser executadas por terceiros, a preco de mercado,
reservando-se a Administracao estatal, no campo das atividades-meio, as funcdes
sobretudo de elaboraciao de projeto basico, regulamentacio do servico e fiscalizacio da

execucio, funcoes estas cujo desempenho demanda volume de pessoal acentuadamente
menor do que a execucio direta;”

94



5.1.2. Implantacdo do Sistema de Custos no Judiciario - Ato Normativo n°
01/1999

A mais importante medida adotada no Poder Judiciario Estadual -
PJERJ pela Alta Administragdo, foi a institui¢do do Centro de Acompanhamento e Controle
de Custos, com a fun¢do de produzir relatorios de acompanhamento de custos do PJERJ,
através da consolidagdo de todas as despesas atinentes ao funcionamento dos oOrgdos
jurisdicionais e administrativos, em todas as Comarcas do Estado do Rio de Janeiro.

O antigo sistema de custo do Tribunal de Justica possuia um determinado nivel de
controle sobre os seus custos, contudo, apresentava uma série de defici€ncias presentes em
algumas fases do processo, desde a obtengdo dos dados, passando pela sua consolidagdo, até a
sua disponibilidade para a Administragdo Superior do Tribunal de Justica.

Inicialmente foi delineado, no modo de extracdo de dados, as dificuldades abaixo
relatadas:

1. Lentiddo nos processos de busca dos dados (preenchimento de planilha por cada
area geradora de despesa) e de geragdo dos indicadores de custo;

2. Grande esfor¢o na consolidac¢ao das informagodes;

3. Volume de informagao no limite da tecnologia disponivel (planilhas Excel);

4. Falta de seguranca e de credibilidade dos dados recolhidos (preenchimento
manual);

5. Informagdes mais detalhadas, s6 existentes em planilhas dos departamentos, que
depois de consolidadas sdo inseridas nos Sistemas Centralizados da Diretoria Geral da
Tecnologia da Informacgao e agrupadas em uma conta de despesa;

Nesta fase, obtinham-se todas as informacgdes que dariam corpo a solugdo. As
informagdes eram obtidas a partir do levantamento junto aos usuarios finais, identificando-se,

para cada necessidade de informacao, quais os parametros de analise e as principais visoes.
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Ap0s passados 30 (trinta) meses da criagdo do Centro de Acompanhamento e Controle
de Custos, a Alta Administracdo percebeu a importancia da criagdo e efetiva implantagao de
um sistema informatizado do sistema de custos, pois apesar do esfor¢co sobrecomum dos
funcionarios alocados para a manuten¢do, gerenciamento e consolidagdo dos dados, oriundos
de mais de 15 setores administrativos e judiciais, o sistema carecia de aprimoramentos.

Contratou-se um Servigo de Desenvolvimento de Sistema com a PUC, através da
Fundagdo Padre Leonel Franca, passando, a partir dai, a ter um relatério pormenorizado
através de um relacionamento entre a necessidade da informagao, objeto da fase anterior e a
disponibilidade atual da informagdo. O objetivo ¢ indicar os pontos criticos € comentar as
estratégias que podem ser utilizadas para a extracdo ou obten¢do das mais de 72 (setenta e
dois) categorias de despesas.

Para atingir tal objetivo foi preciso mapear ndo sé as despesas do referido Tribunal
mas também os aspectos importantes surgidos quando do levantamento de dados com as 17
unidades gestoras.

Entre os dados coletados pela referida pesquisa incluem-se, desde fatos relacionados a
contabilizacdo e controle das despesas pelas unidades gestoras até o seu armazenamento e
envio para o Sistema Central de Custos.

Como resultado desta analise foi construido um produto, que para cada despesa
efetuada a respectiva exportagdo dos dados coletados podera ser automatica, ou seja, a partir
de um sistema do Tribunal de Justi¢a ou através da constru¢do de uma interface chamada data
entry. O seu passo a passo serd demonstrado posteriormente.

5.2. Projeto de Informatiza¢io do Sistema de Custos

O mencionado projeto tem como fundamento a criacdo de um sistema capaz de
automatizar todo o processo de geragdo dos controles e indicadores de custo do Poder

Judiciario Fluminense.
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5.3. O novo Sistema Informatizado de Custos

O novo sistema de custos tem que ser inovador e com extensa funcionalidade para
melhorar ou mesmo substituir partes do processo, de modo a atender o seu objetivo principal,
quais sejam:

1. Eliminar a dependéncia das planilhas Excel, a partir do desenvolvimento de
componentes que capturem os dados (data entry) que ainda ndo sdo armazenados por nenhum
sistema atual do PJERJ;

2. Propor a incorporacdo de novos dados ou funcionalidades nos sistemas atuais
do PJERJ, de modo que seja o maior possivel o nimero de extragdes a partir destes sistemas;

3. Construgdo de um repositdrio para o armazenamento destes dados, permitindo-
se a sua guarda de forma integra, confiavel e segura. Outro beneficio do repositorio seria
dispensar a necessidade de manutencao das planilhas com os dados historicos;

4. Sistematizar o processo de extragdo dos dados de modo a controlar a
periodicidade e assiduidade (e-mails seriam enviados automaticamente para os responsaveis
pelas informagoes);

5. Melhoria da ferramenta de analise, aumentando os recursos ¢ flexibilidade e
utilizando modelos multidimensionais;

6. Utiliza¢do de alarmes para o aviso sobre o ndo cumprimento de determinada
meta de despesa, como por exemplo: quando o custo por processo em uma determinada
comarca for maior do que 20% da média das comarcas daquele NURC;

7. Garantir acesso aos usuarios do sistema conforme os niveis de permissdao
estabelecidos pela Administragdo Superior do Tribunal;

8. Permitir o uso de pardmetros de rateio para determinadas despesas,
melhorando-se o célculo de alguns indicadores;

9. Ambiente tnico e centralizado de disponibilizacdo das informagdes;
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10. Acesso do sistema de custos através da Intranet do Tribunal de Justica.

5.4. Analise das Necessidades das Informacoes

As informagdes serdo obtidas a partir do levantamento junto aos usudrios finais,
identificando-se para cada necessidade de informagdo quais os pardmetros de andlise e as
principais visdes.

5.5. Expectativas / Necessidades da Area

A area objeto ou geradora da informacao no projeto ¢ o Sistema de Custos da Diretoria
Geral de Planejamento, Coordenagdo e Finangas do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro. As demais areas serdo, na primeira fase de implantacdo, gestoras de informagao ou
responsaveis pelo fornecimento da informagao.

5.6. Modelo Multidimensional da Central de Custos

O modelo multidimensional (cubo) das despesas permite uma visdo dindmica do
Relatério de Acompanhamento de Custos. A partir deste cubo, podem gerar todas as visdes
gerenciais de custos, tanto em niveis consolidados como em niveis detalhados, com os mais
variados relacionamentos, compreendendo desde o relatério Consolidado até o Evolutivo por
Despesa.

5.7. Necessidades de Informacao

Despesa

E o valor em real que exprime a quantidade desembolsada. Podem representar valores
com Pessoal, Custeio e Investimento.

Fator de Sucesso Associado - Analise das Despesas efetuadas.

Despesa Média

E o valor em R$ que exprime o valor médio da despesa, conforme a unidade de tempo
em uso: Mensal ou Anual.

Fator de Sucesso Associado - Analise das Despesas efetuadas.
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Processos Distribuidos

E o total de processos distribuidos pelas Comarcas.

Fator de Sucesso Associado - Analise do Volume de Processos por Comarca.
Populacio

E o niimero de habitantes distribuidos ou atendidos por Comarca

Fator de Sucesso Associado -Analise da Populagdo atendida por Comarca.
Custo Unitario por Processo

E igual a Despesa dividida pelo total de processos.

Fator de Sucesso Associado- Analise do Custo Unitario por Comarca.
Custo Unitario por Habitante

E igual a Despesa dividida pelo total de habitantes.

Fator de Sucesso Associado - Analise do Custo Unitario por Habitante.
5.8. Parametros de Consulta

Tempo

Existe a necessidade de que se tenha a facilidade de se ver sempre o ultimo més (Data

relativa).
Agrupamentos
e Ano/Més

1" nivel: Ano

2 nivel: Més

e Ultimo Més
e Ultimos 12 Meses
e Acumulado do Ano até o Més

e Quadrimestre
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1% Instancia

E formada por NURCs, Comarcas e Serventias. Atualmente existem 11 NURCs. O 1°
NURC corresponde a Comarca da Capital.

Agrupamento

1° nivel: NURC

2° nivel: Comarca

3° nivel: Serventia (Varas, Juizados, Cartdrios etc.)

Grupo de Despesa

E o agrupamento de despesas da mesma natureza.

Agrupamento

1° nivel: Grupo (Pessoal, Custeio ou Investimento)

2° nivel: Sub Grupo (Pessoal Ativo, Despesas Administrativas etc.)

3° nivel: Item (Servidor Publico, Biblioteca etc.)

4° nivel: Sub Item (Serventuario, Compra de Livros etc.)

Entrancia

E uma classificagio dada a Comarca de acordo com o previsto no Codigo de
Organizacao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

12. Entrancia — Vara Unica;

2%, Entrancia — quando ha duas ou mais Varas;

Especial — sdo algumas Comarcas de 2* Entrancia que, por serem maiores, Sao
elevadas a Entrancia Especial.

Agrupamento - 1° nivel: Entrancia
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Administrativo:

E formado pelas Diretorias Gerais, Assessorias, Departamentos, Divisdes e Servigos
responsaveis pelas atividades administrativas do Poder Judiciario Fluminense.

Agrupamento

1° nivel: Diretoria Geral (Gestao de Pessoas, Logistica etc.)

2% Instancia

E formada por CAmaras.

Agrupamento - 1° nivel: Camara

Regido

E um agrupamento de Comarcas.

Agrupamento - 1° nivel: Regiao (1%, 2% etc.)

5.9. Grupos de Usudrio com Permissiao de Acesso

Inicialmente o acesso se destina a Alta Administracdo do Judiciario e a Diretoria Geral

de Planejamento, Coordenagao e Finangas.

Modelo
2a. Instancia
e Camara la. Instancia
Tempo « NURC
e Ano \ e Comarca

o Més e Serventia

e Ultimo més

K

Despesa

A o s e Despesa Média
. Ulctl’lmu 3120 <5 Processos Distribuidos
(]
1mos 12 meses Populagio Grupo de Despesa

e Quadrimestre

Custo Unitario do Processo
Custo Unitario por Habitante

e Grupo
e Sub Grupo

e Jtem
Regido /v / \ ® Subltem
e Regido Entrancia Administrativo Cnarca
e Entrancia e Diretorias
Gerais e Comarca
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5.10. Analise das Fontes de Informacao

Partindo-se das informagdes consolidadas, obtidas no levantamento das necessidades
de informacao, foi possivel alcangar os niveis mais pormenorizados, de modo a relacionar os
dados do sistema de custos, com as suas fontes. Neste aspecto, quanto mais detalhada for a
informagdo, mais analises podem ser feitas e melhor sera a qualidade dos dados.

Foi feito um levantamento de todas as areas fornecedoras das informagdes para o
sistema de custos. Os mencionados dados sdo coletados por sistema ja existentes na Diretoria
Geral de Tecnologia da Informacdo, de planilhas do Excel-Microsoft ¢ de fonte externa
(IBGE) etc.

5.11. Analise de Viabilidade

Foi montado um relacionamento entre a necessidade da informacao, objeto da fase
anterior e a disponibilidade atual da informagdo. O objetivo ¢ indicar os pontos criticos e
comentar as estratégias que podem ser utilizadas para a extragdao ou obten¢ao dos dados.

Foi minuciosamente comentado despesa a despesa, bem como os aspectos importantes
surgidos quando do levantamento das mesmas junto aos seus gestores. Estes aspectos incluem
desde fatos relacionados a contabilizagdo e controle das despesas pelas unidades gestoras, até
0 seu armazenamento € envio ao sistema de custos. Estes comentarios servem de suporte para
a escolha a ser utilizada na extracdo dos dados até o envio ao repositério do Sistema de
Custos.

Como resultado desta analise sera gerado um produto, indicando para cada despesa se
a exportacdo serd automatica, ou seja, a partir de um sistema ja existente no Tribunal de
Justica ou através da constru¢cdo de uma interface, chamada de data entry, é que ¢é feita a

coleta e o envio de dados pela intranet do Tribunal.
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5.12. Despesas de Pessoal

A Diretoria Geral de Gestdo de Pessoas ¢ a responsavel pelo fornecimento das
informagdes relativas as despesas de pessoal do Tribunal. Atualmente os dados da planilha ja
estdo todos em uma tabela do sistema de informatica do Tribunal, podendo assim, serem
copilados diretamente do sistema, por conseguinte, cabivel a eliminacdo da respectiva
planilha.

5.13. Despesas de Custeio e de Investimentos

As despesas de custeio se destinam a operacdo de servicos ja criados, obras de
conservagao ¢ adaptagdo de bens imoéveis construidos, enquanto que as despesas de
investimentos se destinam a execugdo de obra, aquisi¢cao de imoveis, equipamentos e material
permanente.

Arquitetura da Solugdo

Extratores
50F

Data Entry
DPM

Rapositdrio
Cantral da
Infarmagdes

Painel de Controle
da Central de
Custo
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A arquitetura da solucdo estd baseada em componentes externos que viabilizam a
consulta e o tratamento dos dados no ambiente web, cujas funcionalidades principais serdao
descritas a seguir.

5.14. Principais Funcionabilidades

O Sistema de Custos, antigo RAC, esta baseado no ambiente web, facilitando o acesso
ao mesmo sem grandes necessidades de instalagdes locais de programas ou componentes nas
maquinas dos usuarios.

5.14.1. Controle de Acesso

Ferramenta que visa o gerenciamento dos acessos dos usudrios aos modulos do
sistema relacionados a cada competéncia. Os usuarios sao divididos em grupos de acesso que
possuem as mesmas caracteristicas e tipos de permissdes, visando garantir a seguranca
necessaria aos dados do sistema.

Exemplos de Grupos de Acesso

Grupos: Departamento de Revisdo e Tomada de Contas, Departamento de Engenharia
(antigo DGOI) e Alta Administragao.

Exemplos de Acessos

Acessos: Consulta Relatorio “X”, Consulta Tabela “Y”, Grava Alarme.

PERMISSAD

USUARID GRUPD ees iy USUARID
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5.14.2. Parametros de Rateio

Determinados tipos de despesa sdo naturalmente consolidados pela sua natureza, tais
como luz, d4gua e materiais de consumo. Para o perfeito calculo dos indicadores de despesas
do sistema, torna-se necessaria uma forma de rateio, conforme sugerido a seguir:

O rateio dos itens de despesa diretamente vinculados a Administracdo, tais como
servigos (luz, agua etc.), podem ser rateados pelos Departamentos segundo o niimero de
funcionarios.

No caso de itens de despesa vinculados aos setores judiciais, como por exemplo,
material de consumo (material de escritdrio, fotocopias etc.), podem ser rateados pelo
numero de processos judiciais.

O Sistema dispora de um cadastro onde podem ser inseridos parametros de rateio
conforme o tipo de conta de despesa.

5.14.3. Alarmes

Ferramenta para auxilio na andlise de itens especificados pelos usuarios. Podem
referenciar-se a parametros de médias ou metas que podem ou nao ser superadas, conforme a
abordagem da analise pro-ativa desejada pelo usudrio.

Os parametros especificados sao acompanhados de perto pelo usuério que € notificado
via e-mail quando o dado atinge posicdo pré-estabelecida, facilitando a andlise de um

potencial problema.

As informacides
sao inseridas na
Base de Dados

A Base é Um e-mail & enviado
processada para quem gerou o alarme

S —

Uma situacio de
Alarme & conferida
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Exemplo de Alarme:

Se Comarca = Capital e MeéEs =Mar¢o ¢ Adiantamentos >= 35.000,00

Quando o sistema detecta a condigdo especificada, um e-mail ¢ enviado para os

enderecos indicados na configuragdo do alarme avisando-os da ocorréncia da situagdo pré-

determinada.

a) Criando o alarme:

Usudrio: FWVIANNA

Powo Alarme

Nome do alarme

@ Descricdo do alarme

Agenda

teste_rac

ErEa|

b) Definindo critérios

Administragao Usuario: FWYIANNA

TESTE_RAC

Alarmes

¢) Definindo Indicadores
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Administragio Usudrio: FWVIANRA

" Alarmes

. ~"Regra: /T R ~Filwos 7 Indicad 7
@anmmhdmadaﬁeﬁ—gmﬂ

Salvar

5.14.4. Relatorios Dindmicos

Relatérios Dinamicos ou Cubos sdo estruturas que armazenam os dados necessarios do
sistema, organizados de tal maneira que permitam uma analise rapida e apurada do negdbcio.
Normalmente esta estrutura ¢ baseada em dimensdes e medidas. Medidas sdo os campos que

contém os numeros ¢ dimensdes sdo os campos que definem a forma como agrupar esses

numeros.

TJERJ ~ |Unidad ~ |Nurc_Orgao ~ Entrancias  ~
Tribunal RJ|Todas Unidades|Todos Orgaos | Todas Entrancias|
Ano v/ Mes|
2000 20m 2002 2003 2004
Grupo = 1Subgrupo! Conta |Subcon Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa
Custeio B7.433.527 12 7072634828 B9B46.58094 12198248747  48.166.192 42
Investimantos 18.87243279 2211905218 59.281871,16 60390659313 1266581043
B Pessoal B Ativos  |E Magistrados Wencimento 12399116929 136507 .074 56 165.043.234 01 198.028.401 38 76.214.954 B
B Sewidores Piblicos| Comissionados 0,00 0BE4.008 57 0,00 0,00 0,00
Serentudrios 454.086.083,02 439855407 03 55677174403 774585.841,10 289.750.846 52
Servidores Requisitados 5.914.931 46 43,463,369 20 oo 0,00 onoo
Total geral * 67028514368 72274034382 B870.743430,14 1.144 987 423,08 425.527 804 22
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5.14.5. Relatorios Fixos:

Relatérios Fixos sdo os relatorios prontos, pré-formatados pela equipe técnica, nao
podendo ser alterada sua estrutura de apresentacdo. Ele recebe todos os dados consolidados ¢
automaticamente elabora indicadores e graficos com a padronizagdo exata para a publicagdo
do relatorio quadrimestral no Diario Oficial do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro.

Indicadores:

a) Percentual de Populagdo por Entrancia por Quadrimestre

Populagao do Estado do Rio de Janeiro

8% 40%

21%
31%
o Capital m Comarcas de Entrancia Especial
m Comarcas de 22 Entrancia B Comarcas de 12 Entrancia

b) Percentual de Processos Distribuidos por Entrancia por Quadrimestre

Processos Distribuidos

7% 5% 30%

25%

33%

02?2 Instancia @ Capital
m Comarcas de Entrancia Especial m Comarcas de 22 Entrancia

m Comarcas de 12 Entrancia
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¢) Custo de Processo Distribuido por Entrancia por Quadrimestre

[ media
| 551,61

2.200

Custo por Processo Distribuido

2.000 4
1.800 -
1.600 -
1.400 -
1.200 4
1.000 -
800 -
600
400 4
200 -

IIILL

Administragdo ~ 2° Instancia Capital Comarcas de Comarcas de 2* Comarcas de 1%

Entrancia Entrancia Entrancia
Especial

d) Custo de Processos por Habitante e Entrancia por Quadrimestre

Custo por Habitante

100,00
90,00 -
80,00 -
70,00 -
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 -
20,00 -
10,00 -

0,00 -

- B m = wm

22 Instancia Capital ~ Comarcas de Comarcas de Comarcas de
Entrancia 27 Entrancia 12 Entrancia
Especial

e) Consolidado do Total de Despesas por Entrancia por Quadrimestre

Despesa Total

50% @
36%

14%

1

- Primeira Entrancia 2 - Segunda Entrancia 3 - Entrancia Especial

Despesa Total

43%

19%

B Comarcas de Entrancia Especial B Comarcas de 22 Entrancia

@ Administragéo 022 Instancia O Capital

B Comarcas de 12 Entrancia
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f) Evolutivo do total de Despesas por Entrancia por Quadrimestre

Evolutivo de Despesa 2002

15.000.000,00
12.000.000,00 1 ”/‘\*’_"
9.000.000,00 - -
6.000.000,00 -
3.000.000,00 -

0,00

Janeiro Fevereiro Margo Abril
‘+ Entrancia Especial —s— 2* Entrancia —— 17 Entréncia‘

g) Evolutivo do Custo por Processo Distribuido por Entrancia por Quadrimestre —

Entrancia Especial

Custo por Processo Distribuido
150,00

140,00

130,00

120,00

110,00 4 /\

100,00 \/ \
90,00 4

80,00

h) Evolutivo do Custo por Processo Distribuido por Entrancia por Quadrimestre —

22 Entrancia

Custo por Processo Distribuido

400,00
380,00
360,00

340,00
320,00 /\
000 b
~—
280,00
260,00

240,00

220,00

200,00

1) Evolutivo do Custo por Processo Distribuido por Entrancia por Quadrimestre —

12.Entrancia

Custo por Processo Distribuido

800,00

700,00

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00
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j) Evolutivo do Custo por Habitante por Entrancia por Quadrimestre — Entrancia

Especial

Custo por Habitante

Meédia| 3,00 P ——
2,74

k) Evolutivo do Custo por Habitante por Entrancia por Quadrimestre — 2%, Entrancia

Custo por Habitante

Jan Fev Mar Abr

1) Evolutivo do Custo por Habitante por Entrancia por Quadrimestre — 1%. Entrancia

Custo por Habitante

Média 3.0Q4 — B
3,04

O projeto de informatizagao do sistema de custos representa um primeiro € importante
passo para o aperfeicoamento do processo de gestao do Tribunal de Justica.

Deste modo, ¢ fundamental planejar a evolucao do sistema ora mencionado, com o
objetivo de atender a todas as reais necessidades deste Poder. De antemao pode-se dizer que,
para a evolug¢dao e boa aplicabilidade do sistema de custos pelos gestores, seria necessario

viabilizar o aperfeicoamento do sistema, de acordo com o abaixo descrito:
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1. Contemplar as informagdes acerca das receitas, através da integragao de sistemas
ja existentes no Tribunal de Justica, permitindo, desta forma, uma analise completa dos custos
e receitas da Administracao;

2. Ampliar o nivel de detalhamento das informagdes de custo, disponibilizando
outros parametros de analise, tais como: Tipo de Processo e Etapa de Processo, como por
exemplo, Processo Civel em fase de prolatacdo de sentenca;

3. Eliminar a dependéncia das planilhas Excel, a partir do desenvolvimento de
sistemas que capturem os dados que ainda ndo s3o armazenados por nenhum sistema atual do
Tribunal de Justiga.

5.14.6. Aprimoramento da Discriminac¢io dos Gastos no Sistema de Custo

O detalhamento do moédulo de custo ja existente, consistia em disponibilizar as
informagdes de custo até o nivel de comarca. Por conseguinte, ¢ de extrema necessidade o
aperfeicoamento até o nivel das 1518 (um mil, quinhentas e dezoito) serventias.
Discriminando-se os gastos nos relatorios dindmicos ja implantados e em pleno
funcionamento desde dezembro de 2003.

A partir deste detalhamento serd possivel realizar analises muito mais apuradas sobre
o comportamento dos custos do Tribunal de Justica, tornando-se assim, uma ferramenta de
grande valia para os gestores, pois, particularizando os gastos no ambito de serventias
judiciais, serd possivel mapear com seguranga, qual o gasto com uma Serventia Criminal,
Civel, Familia, Fazenda e Orfaos e Sucessdes, Juizado Especial entre outros.

Deve-se destacar que podem existir diferentes niveis intermediarios de detalhamento,
para cada uma das atividades supracitadas, até serventia.

Este detalhamento devera ser implementado através dos seguintes dispositivos:

Desenvolvimento de rotinas de extracdo de dados dos sistemas do Tribunal de Justica

que, armazenam as informacgdes de custo, detalhadas até o nivel de serventia.
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Atualmente existem 2 sistemas com esta caracteristica: SIGAF-DPM (informagdes
sobre custo de material e sua distribui¢do) e MPS (informagdes sobre custo de pessoal e sua
lotacdo);

Fazia-se necessario o incremento de uma interface capaz de disponibilizar a fungao de
rateio dos demais custos até o nivel de serventia, de acordo com uma légica definida durante o
projeto. Por exemplo: o custo de limpeza pode ser rateado por metro quadrado.

Cabe ressaltar que sera de fundamental importincia estabelecer a andlise da
integridade entre as diversas fontes de dados que armazenam os dados sobre serventia e
definir um método de resolu¢do das inconsisténcias identificadas. Este fato resulta da
utilizagdo de dados externos, como tabelas de 6rgdos, de diversos sistemas e que devem ser
confiaveis.

Aperfeicoar o Centro de Custo ja era uma realidade mas nao se poderia parar ai. O
PAG também carecia de informatizagao.

Ja se presenciavam os beneficios alcangados pelo desenvolvimento e implantagdo do
Sistema de Gestdo de Custos. Tornou-se real a importancia de se fazer um instrumento de
controle ¢ gestdo do PJERJ para o PAG (Plano de A¢do Governamental) que ainda estava
implementado por meio de planilhas MS-Excel, assim como era o RAC.

Dentro deste contexto ¢ sob uma abordagem de aumentar o grau de automagdo nos
processos de controle e gestdo, a Diretoria Geral de Planejamento, Coordenacao e Finangas
(DGPCF), entendeu que ao mesmo tempo em que o Sistema de Gestdo de Custos precisava
aumentar sua capacidade de controle, detalhando-se os custos até serventia, precisava ter o
Plano de A¢ao automatizado e integrado de modo a formarem um Sistema de Planejamento e
Controle de Custos.

Assim, dentro desta visdo de aumentar a capacidade de controle, planejamento e

gestdo ¢ que a DGPCF, juntamente com a Fundac¢do Padre Leonel Franca, firmaram um
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contrato para o desenvolvimento do Sistema de Planejamento e Controle (SPC), composto por

um moédulo do PAG e por um médulo de Detalhamento de Custos.

6. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

O desenvolvimento do Sistema de Planejamento e Controle visa fundamentalmente a
automacgado, integragdo e aprimoramento dos processos existentes na Diretoria Geral de
Planejamento e Controle, processos estes relacionados ao acompanhamento e controle dos
custos e a gestdo do Plano de Investimentos.

Com a automagao, pretende-se substituir o uso das planilhas e suas limitagdes para
aumentar a capacidade e dar seguranga no processo.

Para isto sdo projetados modulos com fungdes especificas, que garantam facilidade e
seguranga no acesso, integridade e confiabilidade dos dados, além, de conferir maior agilidade
em todo o processo. Sao melhorias a serem atingidas com a automagao:

e Acesso do Sistema pela Intranet do Tribunal,

e Uso do Sistema de seguranca do Tribunal para restringir o acesso;

e Interface com controle sobre a digitacdo dos dados;

e Dados armazenados em um banco de dados;

e QGerar Relatorios, inserir dados e visualizacao de Indicadores simultaneamente.

A integracdo dos modulos com outros sistemas do Tribunal e entre si, facilitam a
obtencdo, a consisténcia, a confiabilidade e a disponibilidade dos dados, além de melhor
eficiéncia no processo.

Serao fornecedores de dados os seguintes sistemas:

Sistema SIGAF;

Sistema de Arrecadagao;

Sistema de Movimenta¢ao dos Processos;

Sistema da Folha de Pagamento;
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e Sistemas usados nas unidades gestoras;

e Interface entre os modulos do PAG e de Custos.

Finalmente, o sistema permite aperfeicoamento nos processos com a inclusdo de novas
capacidades, funcionalidades e ferramentas que auxiliem ndo s6 o acompanhamento como a
de tomada de decisdo. Sao funcionalidades projetadas para o Sistema :

e Painel de Controle;

e Mecanismo de Alarme;

e Mecanismo de Projecao do PAG;

e Relatorios Dindmicos;

e Indicadores de Custos;

e Indicadores de Acompanhamento do PAG.

Objetivo:

Apesar de todos os beneficios alcancados pelo desenvolvimento e implantagdo do
Sistema de Gestdo de Custos, percebemos ao longo da implantagdo deste projeto, a partir de
novas necessidades e expectativas manifestadas pelos usuarios, que este deveria ser apenas
um primeiro passo, ainda que bastante importante, mas apenas o primeiro para o
aperfeigoamento do processo de planejamento e controle financeiro do PJER]J.

Portanto, dentro deste cenario de expectativa de aprimoramento e continuidade do
Sistema de Gestdo de Custos, o objetivo principal desta proposta ¢ formalizar a evolugdo
deste sistema, indicando o melhor caminho para alcangé-la.

Atualmente, o sistema desenvolvido possui sua énfase no controle e gestdo de Custos
do PJER]J, apresentando ainda, apesar de todos os beneficios alcangados, uma visdo limitada
do planejamento do PJERJ, uma vez que ndo contempla as informagdes gerenciais relativas a
Receita e ao Orcamento do mesmo, que sdo essenciais para a elaboracdo e acompanhamento

do Plano de Acao deste Tribunal.
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Além disso, todas estas informagdes que nao fazem parte do atual Sistema de Gestao
de Custos sao controladas por meio de planilhas MS-Excel, assim como era o RAC, o que
torna este processo muito lento e sujeito a falhas.

Dentro deste contexto, o atual sistema apresenta a seguinte arquitetura:

'i-stemg
de

Assim, o objetivo da evolugdo proposta ¢ ampliar as funcionalidades existentes no
atual Sistema de Gestdo de Custos, contemplando os seguintes itens:

e Detalhar as informagdes de Custos, de modo a permitir uma visdo mais precisa dos
custos até o nivel de serventia;

e Automatizar os controles gerenciais de Or¢camento e Receita;

e Automatizar a criagdo ¢ o acompanhamento da execucdo do Plano de Agao,
possibilitando uma visdo de longo prazo dos investimentos do PJERJ.

Com o detalhamento das informagdes de custo ¢ a inclusio das informagdes de
or¢amento, receita e investimento no escopo deste projeto, o usudrio poderd, através da
funcionalidade de Alarmes, criar ¢ acompanhar uma série de Indicadores Estratégicos do
PJERJ, sejam estes de eficiéncia (relativos ao acompanhamento da produtividade da atividade
fim deste Tribunal) de eficacia (relativos ao cumprimento ou nao das metas estabelecidas) ou

legais (relativos ao que dita a Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Desta forma, o sistema deixaria de ter énfase apenas em uma visao de custo para
evoluir para um Sistema de Planejamento e Controle, disponibilizando através de um ponto
unico da Intranet do PJERJ, todas as informagdes e funcionalidades necessarias para se
alcangar uma maior qualidade de todo o processo de planejamento do PJERJ, que ¢é de vital
importancia para o perfeito funcionamento deste Poder.

A figura abaixo ilustra bem a evolu¢do proposta e a arquitetura do Sistema de

Planejamento e Controle:

E importante esclarecer que o Sistema de Planejamento e Controle que estd sendo
proposto ndo ¢ o desenvolvimento de um sistema novo, mas sim a evolucdo do Sistema de
Gestao de Custos ja desenvolvido, ampliando o seu escopo atual para disponibilizar novas
funcionalidades que s3o muito importantes para o melhor desempenho da area de
Planejamento e Controle do PJERJ.

A descrigdo das caracteristicas destas novas funcionalidades do Sistema de

Planejamento e Controle segue abaixo:
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6.1. Detalhamento de Custo

O detalhamento do modulo de custo ja existente consiste em disponibilizar as
informagdes de custo até o nivel de serventia nos relatérios dindmicos ja implantados. A partir
deste detalhamento serd possivel realizar andlises muito mais apuradas sobre o
comportamento dos custos do PJERJ.

Em primeiro lugar ¢ importante definir até onde vai o detalhamento dos custos até o
nivel de serventia, conforme descrito abaixo:

*» 1* Instancia:

o Até Vara;

= 2% Instancia:

o Até Camara;

* Administrativo:

e Até Departamento

Deve-se destacar que, podem existir diferentes niveis intermediarios de
detalhamento até serventia para cada uma das atividades supracitadas.

Este detalhamento devera ser implementado através dos seguintes dispositivos:

. Desenvolvimento de rotinas de extracdo de dados dos sistemas do PJERJ, que
armazenam as informagdes de custo detalhadas até o nivel de serventia. Atualmente, existem
2 sistemas com esta caracteristica: SIGAF-DPM (informagdes sobre custo de material e sua
distribuicdo) e MPS (informagdes sobre custo de pessoal e sua lotacao);

. Desenvolvimento de uma interface capaz de disponibilizar para a Secretaria de
Planejamento e para as Unidades Gestoras, a fung¢@o de rateio dos demais custos até o nivel de
serventia, de acordo com uma logica definida durante o projeto. Por exemplo: o custo de

limpeza pode ser rateado por metro quadrado.
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Aqui se faz necessario ressaltar, que sera de fundamental importancia estabelecer a
analise de integridade entre as diversas fontes de dados que armazenam os dados sobre
serventia ¢ definir um método de resolucdo das inconsisténcias identificadas. Este fato resulta
da utilizagdo de dados externos, como tabelas de 6rgdos e de diversos sistemas, que devem ser
consistentes.

6.2. Orcamento

O objetivo da funcionalidade de Or¢camento ¢ disponibilizar uma visdo gerencial do
or¢amento do PJERJ e permitir um maior controle desta atividade, que ¢ fundamental para
este Tribunal.

Atualmente, assim como era 0 RAC, este controle ¢é feito através da utilizagdo de
planilhas MS-Excel, o que aumenta muito o trabalho e abre o caminho para o erro, ja que é
necessario repetir nestas planilhas cada lancamento que ¢ realizado no sistema SOF, além de
dificultar o processo de analise, visto as limitagdes desta tecnologia.

O que esta sendo proposto ¢ a ampliagdo da funcionalidade de andlise, ja existente
no Sistema de Gestdo de Custos, a partir da criagdo de novos Relatorios Fixos (pré-
programados) e Dinamicos (cubos), que contemplem as informagdes gerenciais e de controle
do or¢amento do PJERI.

Este modelo dara uma visdo da movimentacao do Or¢camento no que diz respeito aos
atos de suplementagdo e remanejamento de créditos, além dos atos de empenhamento.
Permitira de forma dindmica, a partir de um unico conjunto de informagdes, obter tanto o
Quadro Demonstrativo dos Saldos Disponiveis por Despesa, detalhado por programa ou
consolidado pela Natureza da Despesa, como também o Quadro Demonstrativo dos
Remanejamentos e/ou Créditos Suplementares.

A funcionalidade de alarmes do atual Sistema de Gestdo de Custos deverd ser

ampliada para possibilitar a criacdo e execucao de alarmes referentes aos dados de orcamento.
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Desta forma, sera possivel, a partir de um mecanismo de andlise pro-ativa, sinalizar por
exemplo, quando o codigo da despesa se aproximar de 90% da dotagdo. Outra possibilidade
seria a geracdo de alarmes com criticas em relagdo a datas para evitar que, quando erradas,
sejam lancadas no sistema comprometendo os dados dos relatérios.

Com desenvolvimento desta funcionalidade, os lancamentos dos dados de orgamento
continuardo sendo realizados no sistema SOF, que serd a fonte de todas as informagdes
necessarias para a atualizagdo dos relatérios propostos. Vale frisar que esta funcionalidade
estard limitada aos dados armazenados no sistema SOF.

6.3. Receita

A funcionalidade da Receita sera responsavel por disponibilizar uma visao gerencial
da arrecadag¢dao do PJERJ, com o objetivo de identificar o comportamento, as tendéncias ¢ as
discrepancias das receitas do Fundo Especial deste Poder.

Novamente, o que esta sendo proposto ¢ a ampliagdo da funcionalidade de analise ja
existente no Sistema de Gestdo de Custos, a partir da criagdo de novos Relatorios Fixos (pré-
programados) e Dinamicos (cubos), que contemplem as informagdes gerenciais ¢ de
arrecadagao do PJERJ.

A receita prevista consiste na meta de arrecadacdo do PJERIJ, que serd definida de
acordo com valor total da dotagdo or¢amentaria deste Tribunal (excluindo a despesa de
pessoal que € paga pelo Estado), ou seja, este conceito dita que o Tribunal tem que ser capaz
de arrecadar no minimo o que o mesmo pode (garantido pelo or¢amento) gastar de seus
recursos proprios.

Neste caso também a funcionalidade de alarmes do atual Sistema de Gestdo de
Custos devera ser ampliada para possibilitar a criagdo e execugdo de alarmes referentes aos
dados de receita. Desta forma, sera possivel a definicio de metas de receita a serem

controladas, a partir de um mecanismo de analise pro-ativa, capaz de sinalizar a existéncia de
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excecoes, como por exemplo: o valor da receita de uma determinada serventia ¢ menor que os
custos de manutengdo da mesma.

Vale frisar que esta funcionalidade estara limitada as caracteristicas dos dados
(quantidade e histérico) armazenados no sistema de Arrecadagdo do PJERJ, bem como do
nivel de informatizag¢do das serventias.

6.4. Plano de Acio

Dentro do contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Plano de Acdo ¢ a
ferramenta responsavel pelo acompanhamento (controle de prazo e financeiro) bi-anual dos
programas de investimentos (projetos e sub-projetos) do PJERJ, de acordo com o periodo de
gestao de cada Presidente.

Assim como nas planilhas do or¢amento, o controle ¢ feito através da utilizagdo de
planilhas MS-Excel, o que aumenta muito o trabalho e abre o caminho para o erro.

A funcionalidade do Plano de Acdo sera responsavel por automatizar todo o
processo de criacdo e acompanhamento desta ferramenta, que ¢ fundamental para a visdo de
longo prazo dos investimentos do PJERJ.

Sera possivel armazenar os Planos de Acdo de gestdes anteriores, bem como efetuar
a migracao automatica dos projetos ainda em execugdo com todas as suas informagdes de um

Plano de A¢ao para o seguinte.

O usuario podera consultar graficamente o valor real (empenhado, liquidado e pago)
de cada programa de investimento (atualizado através da extracdo de dados do sistema SOF),
més a més (dentro de uma visdo bi-anual), além de visualizar o status destes programas
através de um esquema de cores definido durante o projeto, que sera responsavel por
identificar possiveis desvios do valor real e do prazo de execucdo em relagdo as suas
respectivas metas (por exemplo: vermelho — 20% abaixo da meta; amarelo — 5% abaixo da

meta e verde — igual ou acima da meta).
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O cruzamento de informagdes consiste na defini¢ao e implementacdo de um novo
Relatério Dinamico (cubo), que sera responsavel por consolidar e cruzar (relacionar) as
principais informacdes de custo, or¢gamento e receita do PJERJ.

Este cubo, que devera ser detalhado nas primeiras etapas do projeto proposto, tem
como objetivo a identificagdo, de forma grafica, de comportamentos, tendéncias e
discrepancias destas informagdes financeiras, o que facilita a definicdo de projegdes futuras
que serdo muito uteis para a definicdo de prioridades de investimento do Plano de A¢do do
PJERJ. Além disso, através deste cubo sera possivel analisar varios Indicadores Estratégicos.

Neste caso também, a funcionalidade de alarmes do atual Sistema de Gestdo de
Custos devera ser ampliada para possibilitar a criagdo e execugdo de alarmes referentes aos

dados do Plano de Acao.
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