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1- APRESENTACAO

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ) ¢ o pioneiro, entre todos
os Tribunais do pais, a ter um Fundo Especial (FETJ) com expressiva receita capaz de
garantir recursos para cobrir as suas despesas de capital e custeio, com exce¢do das
despesas de pessoal.

Da mesma forma é o tnico Tribunal do Brasil a possuir um Plano de Acgao
Governamental em execu¢ao onde estdo fixadas as diretrizes do planejamento estratégico
da institui¢do. Dai ndo haver precedente registrado em obras bibliograficas ou documentos
elaborados fora do TJERJ que possam servir de base sélida para o desenvolvimento do
objeto do presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), uma vez que a elaboragdo ¢ a
execucdao de um Plano de A¢do Governamental (PAG) no ambito de um 6rgao do Poder
Judiciario ¢ uma experiéncia inédita em nosso pais.

Por estas razdes optamos pelo desenvolvimento de um estudo de caso, onde a
coleta de dados deu-se primordialmente no ambito interno da instituigdo, através de
pesquisa documental e entrevistas em profundidade com servidores do Judiciério
fluminense e outros técnicos que dirigiram e deram suporte a elaboracdo e introdugao dos
primeiros instrumentos de planejamento no TJERJ, desde o primeiro Plano de Aplicagao
de Receitas do FETJ até o PAG propriamente dito, atinente ao Biénio 2003/2004.

O problema de pesquisa consistira em identificar as principais repercussdes da
implantacdo do PAG nas rotinas de planejamento do TJERJ

Com efeito, ¢ importante registrar também que, em pouquissimo tempo - menos de
quinze anos para ser preciso - o Poder Judiciario fluminense evoluiu de uma fase de total
dependéncia do Poder Executivo e, por via de conseqiiéncia, da mais completa auséncia de

planejamento de suas a¢des governamentais (fase anterior a promulgagdo da Constitui¢cdo



da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88) para uma situagdo de total
independéncia e efetiva autonomia financeira, or¢amentaria e administrativa (fase atual,
posterior a promulgacdo da CRFB/88, a criacdo do FETJ e a promulgacido da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Todavia, os acontecimentos vém se sucedendo em tamanha velocidade e com tal
dinamismo, que até agora nao houve tempo para ordenar cronologicamente os fatos mais
relevantes e promover uma retrospectiva historica sobre toda esta importante revolucao
gerencial pela qual passou o TJERJ nos ultimos tempos.

Em virtude das razdes enumeradas, sem a pretensdo de sequer tentar promover uma
retrospectiva histérica do nascedouro e da evolugdo do planejamento estratégico no seio do
Judiciario fluminense, os objetivos intermedidrios deste TCC consistirdo em apresentar um
breve registro historico dos fatos que marcaram de maneira mais contundente a evolucao
gerencial do TJERJ ao longo dos ultimos quinze anos, visando contribuir, mesmo que de
forma timida, para a memoria da instituicdo, uma vez que os dados e informagdes colhidos
através de pesquisa documental, no ambito da instituicdo, encontram-se esparsos nos mais
diversos tipos de documentos, tais como processos administrativos e Atos Administrativos
Ordenatérios e Regimentais, possuindo, portanto, grande tendéncia a se dispersarem,
dificultando cada vez mais, a medida que os anos passam, a reunido de tamanha quantidade
de informagdo em uma Unica fonte.

Portanto, julgamos que qualquer iniciativa séria, por mais simples que possa
parecer nos dias de hoje, para condensagdo de tais informag¢des em um tnico documento,
certamente podera proporcionar ao menos a indicacdo dos primeiros passos para uma
possivel elaboragdo de um documento histérico destinado a perpetuagdo as futuras
geragdes do conhecimento da importante fase que vive atualmente o Judiciario fluminense,

no inicio do Século XXI.



O material obtido através de pesquisa documental e das diversas entrevistas em
profundidade com diversos técnicos da area de planejamento do TJERJ nos propiciara a
oportunidade de explicar detalhadamente como eram processadas as atividades de
planejamento antes ¢ apds a promulgagdo da CRFB/88, antes e apos a criagdo do primeiro
orgdo incumbido regimentalmente de planejar no ambito do TJERJ (Secretaria de
Planejamento - SP) e antes e apds o advento do FETJ e da LRF, bem como de enumerar as
principais repercussdes do surgimento e ajustamento da Administracdo do Judicidrio
fluminense a tais novidades juridicas e gerenciais.

Neste particular, ¢ absolutamente oportuno registrar neste momento que, ao
elaborarmos o projeto de pesquisa atinente ao presente trabalho, tinhamos em mente
realizar algumas entrevistas estruturadas com os dirigentes da area de planejamento da
instituicdo, bem como com os técnicos que os auxiliam na condugdo de todo o processo.
Todavia, as entrevistas permitiram obter tamanha quantidade de informagao que optamos
por buscar dados e opinides por meio de conversagao objetiva, nas quais nao foi utilizado o
roteiro de perguntas previamente elaborado. Por esta razdo deixamos de juntar o dito
roteiro, como anexo, ao final do presente trabalho, uma vez que as informagdes colhidas
em tais oportunidades permitiram detalhar, com alto nivel de precisdo, todo o processo
passo a passo.

Por derradeiro, na qualidade de observador participante (OP), apresentaremos ainda
algumas sugestdes e prospeccdes para o futuro, com o escopo de contribuir para a melhoria
continua das técnicas de planejamento no ambito da Administracao Judiciaria.

O objetivo final do presente trabalho serd o de detalhar as atividades de
planejamento anteriores ao PAG, explicar o processo de planejamento estratégico do

TJERIJ ap6s o advento do PAG, e, finalmente, diagnosticar as repercussdes gerenciais do



PAG no ambito do TJERJ, apresentando, inclusive, sugestdes para melhoria de algumas
rotinas de planejamento desenvolvidas atualmente em decorréncia do PAG.

Contudo, considerando que o principal foco do presente trabalho consiste em um
instrumento de planejamento estratégico, que ¢ o PAG, julgamos fundamental iniciar o
desenvolvimento do mesmo a partir de algumas breves considera¢des conceituais e
historicas a respeito do planejamento propriamente dito, o seu surgimento no mundo
contemporaneo € a sua transposi¢ao para a esfera governamental e das organizagdes,
evoluindo para o planejamento estratégico. Todas essas observacdes sdo calcadas em
pesquisa bibliografica.

Manifestamos ainda o entendimento de que para uma abordagem correta de todos
0s aspectos que envolveram a introdugdo e o desenvolvimento do planejamento estratégico
no ambito do TJERJ, ¢ fundamental promover um véo panoramico através de pesquisa
bibliografica que se focou nas principais mudangas ocorridas no cenario juridico nacional,
principalmente, nas areas do Direito Constitucional e Financeiro, representadas pela
promulgacdo da CRFB/88 ¢ da LRF, uma vez que os novos estatutos legais determinaram
uma profunda mudanga de rumo na Administragdo Publica Brasileira, e, certamente
impuseram, também a Justica fluminense, a obrigacao de rever antigos métodos, conceitos
e paradigmas, o que evidentemente contribuiu para a revolugdo gerencial sobre a qual ja
nos referimos e que serd analisada detidamente ao longo do presente trabalho.

Finalmente, ¢ importante registrar que, ao longo do desenvolvimento do trabalho
iremos nos referir aos 6rgdos internos da estrutura organica do TJERJ, sem considerar as
alteracdes de suas respectivas denominagdes, decorrentes da reestruturagao organizacional
em curso na Administragdo Judicidria, uma vez que a mesma ainda n3o havia sido

totalmente implementada até a conclusdo da fase de coleta de dados.



2.0 CONCEITO DE PLANEJAMENTO

Sem sombra de duvida o Plano de A¢ao Governamental do Poder Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro (PAG) ¢ o principal instrumento de planejamento utilizado atualmente no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ). O Plano em si e as suas
repercussoes no processo de planejamento da institui¢do serdo o foco principal do presente
trabalho, portanto, julgamos ser imperativo iniciarmos nossa narrativa apresentando algumas
breves consideragdes sobre o conceito do planejamento ¢ o que significa essencialmente
planejar obtidas através de pesquisa bibliografica.

Genericamente, o planejamento pode ser conceituado como um processo racional,
sistémico e flexivel que visa a facilitacdo da tomada de decisdes, o alcance de objetivos e o
direcionamento da organizagdo a um futuro desejado.

Trata-se de um processo racional porque o mesmo € constituido por uma seqiiéncia de
etapas, coerentemente organizadas, praticadas com o objetivo de alcangar fins previamente
determinados.

E também um processo sistémico porque as etapas que o constituem formam um
conjunto de acdes interdependentes e interativas.

Além disso, ¢ muito importante sublinhar que o todo o processo de planejamento deve
ser flexivel, tendo em conta que o seu desenvolvimento deve incluir a certeza de que ¢
necessario que o mesmo seja constantemente reavaliado em razdo de modificagdes no
ambiente ou da ocorréncia de circunstancias excepcionais imprevistas.

O planejamento pode ainda ser conceituado como um processo racional de intervengao
na realidade a partir de um modelo pré-concebido da situacdo ideal a ser atingida, objetivando

essencialmente a reducdo de situagdes imprevistas através da avaliagdo cuidadosa de



alternativas e pelo controle do processo de reducao de incertezas, utilizando os meios
considerados ideais para atingir os objetivos fixados.

Aplicado a esfera do poder publico, o planejamento ainda pode ser definido “como
uma técnica de tomada de decis@o que enfatiza a escolha dos objetivos explicitos e determina
0s meios mais apropriados para sua execucdo, a fim de que as decisdes tomadas possam ser
adequadas aos objetivos da populagdo e legitimar programas efetivos para sua realiza¢dao”
(RATTNER, 1979:8).

Inspirando-se nas ciéncias econdmicas pode-se também inferir que a técnica de
planejar consiste em assegurar o equilibrio entre os niveis de produ¢ao e a demanda dos bens,
considerando-se a oferta de fatores de producao, de forma a atingir certos objetivos basicos.

Nesse diapasao verifica-se, em sintese, que cabe ao planejamento: a) dar coeréncia aos
objetivos previamente identificados; b) prever o crescimento da demanda, caso esses
objetivos sejam atingidos; c) assegurar o atendimento das demandas usando os recursos
disponiveis com a maxima eficiéncia; d) assegurar o crescimento da oferta de fatores de
produgao.

Auguste Comte, de forma brilhante, conseguiu condensar a diversidade de conceitos
que possui o planejamento em apenas uma frase: Savoir pour prévoir et prévoir pour pouvoir
(Conhecer para prever e prever para prover).

De maneira ainda mais sintética pode-se concluir ainda que PLANEJAR E

SUBSTITUIR O ACASO PELA PRE-DETERMINACAO.



3 - O SURGIMENTO DO PLANEJAMENTO NO MUNDO CONTEMPORANEO

E igualmente importante explicar de forma sucinta como se deu o surgimento do
planejamento no mundo contemporaneo, uma vez que a sua utilizagdo ¢ relativamente
recente.

A Unido Soviética foi o primeiro pais a adotar um plano qiiinqiienal, em 1929, ¢ era,
antes da guerra, o unico a utilizar o planejamento de maneira sistematica.

As primeiras discussdes sobre a possibilidade tedrica do planejamento datam da
década dos vinte.

Naquela ocasido os debates limitavam-se a viabilidade do planejamento nos paises
socialistas e nos paises capitalistas.

Este debate nunca trouxe conclusdes definidas sobre a superioridade de um sistema
sobre o outro, contudo, representou um marco histérico do surgimento efetivo da teoria do
planejamento.

Até o inicio da década dos trinta, prevaleceu o conceito de que a adogdo do
planejamento era efémera. Era a conviccdo de que o automatismo de mercado e o simples
jogo de suas forgas, com pequena intervengao estatal, seria capaz de proporcionar a sociedade
os resultados que ela almejava.

Paulatinamente este conceito foi sendo superado, uma vez que a necessidade de atingir
objetivos prementes na esfera econdmica e social fizeram surgir, nos paises capitalistas, a

idéia do planejamento.
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4 - A EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO NO BRASIL ATE A CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988

No que tange ao planejamento governamental, a Constituicdo Federal de 1988
inequivocamente pode ser considerada um divisor de dguas. Todavia, desde a década de 30,
registra-se que diversos governos brasileiros tentaram implementar alguns instrumentos de
planejamento. Por esta razdo, cremos que seja bastante proveitoso e oportuno para 0s
objetivos deste trabalho apresentarmos uma breve retrospectiva sobre a introdu¢do do
planejamento governamental no contexto da realidade politico-econdmica brasileira.

Afinal, discorrer sobre os acanhados sucessos e repetitivos fracassos do planejamento
governamental no Brasil até o advento da Constituicdo Federal de 1988 nos permitira
compreender com maior facilidade algumas caracteristicas e mazelas marcantes do
planejamento governamental brasileiro na atualidade.

O periodo que antecede a Revolucao de 30 caracteriza-se pela ardorosa e apaixonada
preocupagdo da inteligéncia brasileira com a analise das relacdes entre Estado e Nacao,
refletidas na forma de organizagao socio-politica do pais.

Em outras palavras, passou-se a admitir, o aperfeicoamento de mecanismos de
interven¢do deliberada e abrangente. Surgem entdo os primeiros defensores de uma
interven¢do planejada, que serviria para o propdsito de alcancar-se uma sociedade
industrializada, racional e desenvolvida, preconizando-se o que chamavam de uma Ditadura
Republicana.

A pretendida intervengdo tinha o escopo de obter ordem e progresso, pressupondo a
existéncia de um poder central, forte, com predominancia total do executivo, capaz de

reestruturar a sociedade, impondo as regras de seu funcionamento de forma racional.
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Os positivistas entendiam que a ordem politica deveria preponderar como fator de
estabilizagcdo do ambiente econdmico, considerando, por via de conseqiiéncia, o planejamento
como uma alternativa gradual as mudangas radicais pregadas pelos anarquistas, e, mais tarde,
por marxistas e leninistas.

Em sintese, foi a semente da Revolu¢do de 30, que criou as pré-condigdes
institucionais, para adotar-se o planejamento governamental no Brasil. A elite modernizante
no poder ndo tinha como finalidade principal adotar o planejamento estatal no sentido ja
usado na Europa. A pretensdo era a de simplesmente manter o controle do aparato estatal
centralizado na Unido alastrado nos niveis periféricos da Federagao, através da burocracia.

Registra-se, em 1932, a criagdo da primeira célula organizacional brasileira, cuja
atividade envolveu atividades de planejamento.

Esta célula foi uma Comissdo de Estudos Financeiros e Econdmicos, que teve como
objetivo promover, por ordem do Governo Federal, a avaliagdo econdmico-financeira dos
estados e municipios, viabilizando a consolidagdo de suas dividas internas e externas.

Em 1934, ¢ criado o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1937, o
Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF), e, em 1938, o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), que podem ser considerados marcos na evolucao
do planejamento em nosso pais.

Ao IBGE cabia a missdo de obter informagdes sobre a realidade brasileira a partir do
conhecimento do territdrio habitado, da fixacdo das fronteiras nacionais e da produgdo de
estatisticas socio-economicas. Ao CTEF, foi dada a missdo de disseminar conceitos e
técnicas na area orgamentaria ¢ contabil, facilitando a padronizagdo dessas no ambito dos
estados e municipios, gerando, assim, informagdes para o planejamento no pais. Ao DASP

coube a institucionalizagdo de conceitos e processos modernizantes das estruturas
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administrativas, com énfase nos principios da equanimidade, economia e eficiéncia aplicados
ao servico publico.

A queda de Getllio Vargas viabilizou um ambiente institucional favoravel ao
planejamento, pois a negacdo ao seu regime e estilo pessoal de exercer o poder colocou em
destaque a imperiosidade do inicio de um processo de descentralizagdo econdmica e politica.

O Governo Federal lanca, em 1948, o plano SALTE (abreviacdo de Satde,
Alimentag¢do, Transporte e Energia).

O plano foi aplaudido pelas principais liderancas politicas brasileiras, incluidas as
oposicionistas, sendo profundamente seletivo nos propositos € o mais ambicioso até entiao
concebido na América do Sul.

Este plano foi relativamente bem sucedido no que diz respeito aos projetos nas areas
de transporte e energia. Todavia, no conjunto, revelou-se um esquema extraor¢amentario
fragil e irrealista, sendo, por tal, neutralizado dois anos depois pelas burocracias setoriais
interessadas em controla-lo, sendo liquidado por determinacdo do Presidente Gettlio Vargas
que retornava ao poder.

E nesta época que a pratica do planejamento passa a ser utilizada pelo Estado como
forma de condugdo para implementagdo de suas politicas. O planejamento era pautado pela
racionalidade e funcionalidade, que constituia a base teérica para legitimar a atuacdo
intervencionista na sociedade, tendo no isolamento das institui¢des, através do insulamento
burocratico, o corpo técnico e racional que faria isso possivel (LAFER, B. M., 1975 ¢
NUNES, 1997).

No conturbado periodo do segundo mandato de Vargas, tragicamente terminado em
1954, o planejamento estatal criou mecanismos de pré-condi¢cdes, entre os quais se
destacaram os Fundos com receitas vinculadas, como o Fundo Nacional de Eletrificagao, e, o

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), surgido em 1952.
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Em 1956 assume o poder Juscelino Kubitsheck, que, por seu turno, adotou um
Programa de Metas que conferia prioridade absoluta a construcdo dos estagios superiores da
piramide industrial verticalmente integrada e do capital social de apoio a esta estrutura. A
cada meta do programa correspondia uma estrutura extraburocratica — os Grupos Executivos —
com poderes delegados amplos e flexiveis para implementa-la.

O efémero governo de Janio Quadros discutiu o planejamento, fundamentalmente, no
angulo da legitimidade da participagdo societdria ampla, tomando-se como modelo a
experiéncia francesa. Dessas discussdes surgiu a Comissdo Nacional de Planejamento
(CONPLAN), em 1961, que ndo teve tempo de nada propor em concreto.

Jodo Goulart, ao suceder Janio, inspirado nos ideais do economista Celso Furtado,
adotou um Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social, para o periodo
compreendido entre 1963 ¢ 1965. Este plano caracterizou-se primordialmente pelo esforgo de
compatibilizar a meta global de aumento da economia e a taxa histdrica de crescimento com
um esforgo de estabilizagao.

O apoio das autoridades ao Plano Trienal foi meramente formal e, assim, o proprio
presidente o inviabilizou, cedendo as pressoes derivadas das reivindicagdes salariais que
caracterizaram as reformas de base.

No Governo Castello Branco, o embrido do novo modelo econdmico ¢é langado através
do Plano de A¢ao Economica do Governo (PAEG) para o periodo 1964-1966.

Buscou-se com este plano a conciliagdo entre o desenvolvimento com o saneamento
econdmico — este visando precisamente o controle da inflagdo — que ja se caracterizava em
virtude da desorganizacdo do regime entdo instituido. Este plano, contudo, configurava-se
claramente como um instrumento-tampao, cujo escopo era o de criar condigcdes de
estabilizacdo indispensaveis a transformacdo econdomica do pais pelas administragdes que

iriam suceder a que o instituiu.
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Para o periodo 1967-1969, Costa e Silva adotou o Programa Estratégico de
Desenvolvimento, que pretendia oferecer condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento
harmoénico interno e externo do Pais. O plano frustrou-se com o falecimento de seu
idealizador, tendo sido substituido pelo que se convencionou denominar PNDS, que alcangou
relativo sucesso no cumprimento de seus objetivos quantitativos globais.

O PNDS foi sucedido pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado no
Governo Geisel para o periodo 1975-1979. A crise do petréleo ja se encontrava instalada e o
Plano tinha como diretriz principal a redu¢do das importacdes de energia ¢ o aumento das
exportacdes para fazer frente a crescente divida externa.

Em plena aceleragdo do processo inflacionario, da expansdo significativa da divida
externa e da insistente alta do preco do petréleo, o III Plano Nacional de Desenvolvimento
(1980-1985), reflete a descrenga generalizada, dentro e fora do governo, quanto ao sucesso do
planejamento estatal.

Ha registro do PND da Nova Republica, mas este foi inapelavelmente infectado pela
descrenga absoluta que reinava no pais, sendo absolutamente irrelevante tecermos qualquer
comentario sobre o mesmo em razio de sua insignificancia.

Esse pequeno v6o panoramico sobre a introdu¢do do planejamento na esfera
governamental brasileira, desde os seus primordios, na década de 30, nos permite concluir que
o planejamento no Brasil, at¢ o advento da Constituicdo Federal de 1988, tem sido
parcialmente utilizado uma vez que possui gravissimos fatores criticos de sucesso.

A realidade brasileira tem reiteradamente demonstrado que os principais fatores
criticos de sucesso para utilizagdo plena do planejamento no ambito governamental sdo o
baixo grau de conhecimento sobre a realidade a ser considerada, instrumentos de intervengao
e controle inexistentes e/ou ineficientes, a descontinuidade administrativa e a fraqueza da

autoridade planejadora.
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5 - O PLANEJAMENTO APOS O ADVENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE

1988.

A andlise do planejamento governamental brasileiro sob a égide da Constituicao
Federal de 1988, obrigatoriamente, deve ter seu primeiro passo voltado para o seu artigo 165,
que cria o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e unifica os
or¢amentos anuais (Fiscal, Seguridade Social e de Investimentos nas Estatais) no Orgamento

Geral da Unidao (OGU).

... A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de natureza continuada” (art.165, §
1°). O PPA ¢ concebido para abranger o lapso de tempo que vai do segundo ano de um mandato
presidencial ao primeiro ano do mandato subseqiiente (art.35 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias). A LDO ¢ delineada para fazer a articulacdo e o ajustamento
conjuntural do PPA com o orcamento. Diz o texto constitucional: “A lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracio publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual (LOA), dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento... (art.165, §2°).

A leitura dos dispositivos inerentes ao planejamento insertos na Constitui¢do nos
permite concluir que as LDO e os orgamentos anuais tém de ser compativeis com o disposto
no PPA, bem como todos os outros planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos na Constituicdo ou quaisquer outros instituidos em um periodo de governo.
Nenhum investimento cuja execucao ultrapassar um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize tal inclusdo, sob pena de
responsabilidade. As emendas parlamentares a LDO e ao orcamento somente serao

apreciadas pela comissdo mista pertinente do Congresso Nacional se compativeis como a lei

do PPA (artigos 165, 166 e 167 da Constitui¢ao Federal). Ou seja, o PPA é concebido com
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um inequivoco carater coordenador das agdes governamentais € como o poder de subordinar a
seus propositos todas as iniciativas que nao tenham sido inicialmente previstas.

A interpretagdo literal desses dispositivos constitucionais leva a constatacdo de que
ndo se conseguiu superar a indole normativa e reducionista do planejamento governamental
herdada dos militares, muito pelo contrario.

Talvez esta circunstancia possa ser explicada pelo fato de que a elaboracdo do texto da
Carta Politica vigente pela Assembléia Nacional Constituinte, instalada em fevereiro de 1997,
foi marcada por um ambiente de forte crise econdmica e desequilibrio das finangas publicas
nacionais e pela pressdo de reivindicagcdes populares antes reprimidas. Desta forma, o foco
da visdo dos constituintes foi a criagdo de instrumentos que permitissem maior transparéncia
das inteng¢des dos governos, dando coeréncia as agdes governamentais ao longo do tempo,
permitindo e organizando, concomitantemente, as intervengdes parlamentares nos
orcamentos. E também bastante evidente a preocupagio com a criagdo de condigdes para o
exercicio regular da avaliacdo e do controle das agdes de governo, e, em particular, das
despesas publicas. E que os anos de autoritarismo ¢ economicismo deixaram profundas
cicatrizes que influenciaram marcantemente as visdes sobre o tema por parte dos intelectuais,
técnicos e politicos eleitos diretamente pelo povo para compor a Assembléia Nacional
Constituinte.

A contaminag@o das regras que norteiam o planejamento governamental inseridas na
Constituicao em vigor pelo carater normativo e reducionista do planejamento governamental
idealizado e proposto pelos governos militares pode ser constatada ndo s6 pelo conteudo dos
artigos 165, 166 e 167, (j& mencionados), mas até mesmo pela localizagdo do assunto na
estrutura que organiza o texto constitucional. Os artigos integram o Titulo VI - Da Tributagao

e do Orgamento, Capitulo II - Das Finangas Publicas, Secdo II, Dos Orgamentos.
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A inteligéncia dos citados artigos revela ainda que os avangos representados pela
democratizagdo do pais, pelo aumento do espaco e da importdncia da politica como
conseqliéncia da revitalizagdo da democracia, pela difusdo de novas tecnologias, e,
finalmente, com a rapida mudanca de valores culturais, ndo foram fatores determinantes para
afastar a utilizacdo da mesma oOtica normativa e economicista dos governos militares para

idealizacdo das diretrizes do planejamento governamental brasileiro.
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6 — A INTRODUCAO DO PLANEJAMENTO NO AMBITO DAS ORGANIZACOES.

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O PAG incontestavelmente ¢ um instrumento de planejamento estratégico, uma vez
que através dele sdo tracadas as diretrizes da gestdo estratégica do Poder Judiciario
Fluminense. Portanto, para abordarmos de maneira adequada as suas principais repercussoes
¢ igualmente importante explicarmos como as técnicas de planejamento, além de serem
utilizadas nas esferas econdmica, politica e governamental, foram também introduzidas na
rotina gerencial das mais diversas organizagdes empresariais do Brasil ¢ do mundo.

A palavra estratégia tem origem na Grécia e servia para discriminar as fungdes
administrativas do generalato. Eram os comandantes estrategistas que projetavam as
manobras militares para a consecucdo de um fim especifico e previamente determinado.
Assim, desde a sua origem, ocorrida a cerca de 500 anos a.C., o conceito de estratégia sempre
esteve associado ao meio militar.

Muito tempo depois, na década de 50, o termo estratégia passou a ser utilizado em
administracdo, com a finalidade de proporcionar-lhe um enfoque cientifico, ocorrendo entdo o
fenomeno da transposi¢ao do conceito de estratégia do sentido militar para a esfera gerencial.
Este fendmeno propiciou inicialmente a adaptacdo de uma série de idéias e métodos de
planejamento de operacdes militares, acumulados durante séculos de pensamento militar
estratégico para a geréncia empresarial.

Portanto, ¢ certo que a aplicagdo de métodos utilizados originalmente para
planejamento de operacdes militares para a gestdo de organizagdes requereu a necessidade de

tracar as diferengas fundamentais entre a arte da guerra e a geréncia empresarial.
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Desta forma, ap6s a sua transposi¢ao da visdo militar para a gerencial, o conceito de
estratégia passa a ter outra perspectiva, tornando-se um conjunto de decisdes estabelecidas no
plano de uma organizacao, onde ¢ definida a sua missdo, ou razdo de existir, os seus objetivos
e seqiiéncia de acdes, que devem ser praticadas em um determinado lapso de tempo, com a
finalidade de alcangar-se metas previamente delimitadas.

A partir da década de 60 o conceito de estratégia, associado ao planejamento, passa a
ser popularmente difundido no meio empresarial. Surge o termo planejamento estratégico.

O planejamento estratégico considera que as organizagdes estdo imersas em um
ambiente essencialmente dindmico, em constante mutacdo, sujeito, portanto, a intimeras
turbuléncias. Assim, partindo-se da idéia do dinamismo da ambiéncia, a perspectiva do
planejamento estratégico exige um processo continuo de formulacdo de objetivos, baseado
num conjunto de informagdes sobre a maneira da organizacao interagir com o ambiente, que
podem determinar alteragdes na missao so6cio-econdmica da organizagao.

Portanto, o planejamento estratégico pode ser definido como uma técnica
administrativa que, através da analise do ambiente de uma organizagao, cria a consciéncia das
suas oportunidades e ameagas, dos seus pontos fortes e fracos para o cumprimento de sua
missdo, e, através desta consciéncia, estabelece o propodsito de dire¢do que a organizacio

devera seguir para aproveitar e evitar riscos.
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7 - A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

E FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO

Apesar de constatar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo inovou significativamente
no que diz respeito ao planejamento governamental, porquanto ndo superou a Otica
essencialmente reducionista e normativa utilizada anteriormente pelos governos militares,
constata-se que o Texto Fundamental em seu artigo 99 assegurou ao Poder Judicidrio a sua
autonomia administrativa e financeira, condicdo sine qua non para a elaboracdo e
implementagdo do PAG no ambito do Poder Judiciario Fluminense, que é o foco principal
desta narrativa.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, ao proceder a palestra de encerramento de seminario sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal promovido pela Escola da Magistratura e pela Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, aos 03.07.2002, proferiu as seguintes palavras em relagdo a

autonomia administrativa e financeira do Poder Judicidrio prevista na Carta Politica de 1988:

... O Poder Judiciario deve ser efetivamente cioso da autonomia administrativa e financeira que
lhe assegura a Constituicio da Repiblica em seu art. 99. Ha pelo menos duas razdes objetivas que tal
justificam.

A primeira é de que o Judicidrio é, dentre os Poderes Constituidos no peculiar modelo a que
afeicoou o federalismo a brasileira, o iinico que porta organicidade nacional. Todos os tribunais judiciais
do Pais sdo orgaos do Poder Judiciario, seja o Supremo Tribunal Federal, sejam as Cortes Superiores de
jurisdicdo especializada, sejam os Tribunais de Justica dos Estados. Assim dispde art. 92 do Texto
Fundamental, com a conseqiiéncia, entre outras, de que ha uma Justica e uma Magistratura nacionais,
regidas por lei orgianica complementar e devendo aplicar o mesmo direito em todo o territério brasileiro.
Por isto que, guardadas as naturais diversidades de organizacdo e divisdo judicidrias internas, tudo
quanto afete a autonomia administrativa e financeira do Judiciario, afeta-o por inteiro, em Federacao de
dimensdes continentais.

A segunda razdo é a de que essa autonomia administrativa e financeira é garantia que carece,
ainda, de maior nitidez conceitual e operacional. Da regra constitucional que manda os Tribunais
elaborarem suas propostas orcamentarias “dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes or¢camentarias” (art. 99, §1°) nio decorre esclarecimento pleno acerca do
sentido da expressido “estipulacdo conjunta”, cujo teor deveria sugerir procedimentos de articulacio e
negociacio, mas que ¢é interpretado como estipulaciio sujeita as disponibilidades ou indisponibilidades
alegadas pelo Poder Executivo, sem demonstracio objetiva.

A mesma Constituicio de 1988, retalhada e a caminho da assistematizacdo em menos de trés
lustros, identificou as instituicdes e os Orgios que desempenham as fung¢des essenciais a Justica — o
Ministério Publico, a Advocacia e a Defensoria Publica (arts. 127-135). A autonomia administrativa e
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financeira do Judiciario também interessa a esses Orgdos e instituicdes, tanto quanto interessa aos
jurisdicionados. Porque sem a integracio de todos é a distribuicdo da justica que nio se faz, ou se faz de
modo precario e insuficiente... .

A autonomia administrativa e financeira assegurada ao Poder Judiciario pela Carta
Magna de 1988 e o advento das inovagdes inseridas no contexto do planejamento
governamental principalmente pelos seus artigos 165, 166 e 167 (PPA, LDO e LOA), sobre as
quais discorremos no item anterior, repercutiram de imediato no Poder Judicidrio Fluminense,
exigindo a criagdo de um 6rgdo administrativo central de planejamento e controle. Surge a

partir dai a Secretaria de Planejamento, Coordenacado e Finangas (SP).
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8 - AS ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO DESENVOLVIDAS PELA NOVA

SECRETARIA

O Regimento de Atribuigdes do TJERIJ, editado em 1991, ou seja, pouco apds a
criacdo da Secretaria de Planejamento, Coordenagdo e Finangas estabelecia que lhe cabiam as
seguintes atribuigoes:

a) Colaborar no planejamento e na sistematizagdo das determinacdes
presidenciais em termos de desenvolvimento, programacdo setorial e or¢amento das
atividades e projetos especificos bem como controlar sua execugao;

b) Assessorar o Presidente, especialmente, quanto a utilizagdo dos recursos,
no que se refere as determinagdes contidas nos instrumentos normativos e de apoio técnico e
financeiro de iniciativa dos demais o6rgdos do Tribunal incluidos os procedimentos de
organizagdo ¢ métodos e de planejamento da infra-estrutura;

c) Colaborar com os esfor¢os do conjunto das Secretarias na integracao das
acoes setoriais dos diversos planos e programas gerais do Tribunal de Justiga;

d) Realizar as pesquisas e os controles indispensaveis ao planejamento das
atividades e projetos, visando racionalizar a aplicagdo dos recursos € o aumento da
produtividade administrativa;

e) Coordenar a elaboragdo do or¢amento anual do Tribunal de Justica,
controlar a sua execu¢do e providenciar, quando necessario, os meios legais e prévios a
liberagdo de créditos suplementares, avaliando a gestdo or¢amentaria e financeira, realizando
analises sobre a situagdo financeira e estabelecendo os pardmetros de rendimentos que
necessitem ser implantados, de acordo com os dados fornecidos e as solicitagdes dos diversos

orgados do Tribunal.
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Uma detida andlise das atribuicdes que, consoante o Regimento de Atribuigdes,
competiam a SP em periodo proximo a sua criagdo, demonstra que aquela época nao havia no
ambito do Poder Judicidrio Fluminense, sequer um instrumento técnico de planejamento
voltado para sua propria e especifica realidade, por mais simples que fosse, pois, se houvesse,
ele obrigatoriamente teria de ser citado para fixacdo das competéncias atribuidas ao 6rgao
central de planejamento.

Isto se explica, pois apesar de gozar da prerrogativa de autonomia administrativa e
financeira, na pratica, o Poder Judiciario funcionava a semelhanga de um mero 6rgao
integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo, pois, apesar de ter orgamento
proprio, dependia dos repasses financeiros mensais a serem efetuados pelo proprio Poder
Executivo, de seus duodécimos or¢amentarios que eram utilizados para fazer face a execugao
de todas as suas despesas de pessoal, custeio e capital.

A atenta observagdo das atribuicdes da SP nos permite concluir ainda que a gestao
or¢amentdria e financeira representava primordialmente o foco de sua atua¢do, uma vez que a
atividade de planejamento preponderante no ambito interno do TJERJ era a elaboracdo da
proposta orcamentaria anual do Poder, ocasido Unica em que as principais unidades de
despesa eram instadas a apresentar a estimativa de despesas a serem executadas durante o ano.

Em razdo da inexisténcia de instrumentos de planejamento especificos para a realidade
do Poder Judiciario, que, evidentemente possui necessidades e especificidades completamente
diferentes das dos Poderes Executivo e Legislativo, em decorréncia da sua atividade-fim de
entregar a prestagdo jurisdicional para contribuir para a promo¢do da paz social, os
instrumentos de planejamento utilizados naquela época eram apenas o Plano Plurianual de
Investimentos do Governo do Estado do Rio de Janeiro (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei de Or¢amento Anual (LOA).
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Todavia, a SP participava timidamente da elaboracdo dos referidos instrumentos. A
LDO e a LOA eram propostas pelo Poder Executivo ¢ votadas pela Assembléia Legislativa
com participacdo minima do TIERJ, que ficava praticamente a margem de todo o processo de
negociacao politica tendente a sua aprovagao pelo Poder Legislativo.

Assim, todos os eventuais projetos de interesse do Poder Judicidrio, como, por
exemplo, a constru¢do de um férum ou a criagdo de uma comarca, tinham que primeiramente
constar da proposta do PPA do Governo do Estado do Rio, para somente entdo, em momento
posterior, ser contemplado no orcamento.

Por tal, a unica oportunidade que o Poder Judicidrio tinha para propor a execugdo de
projetos que visavam atender as suas necessidades especificas, em tese, era a inclusdo dos
mesmos na Proposta de PPA para o Poder Executivo, elaborada de trés em trés anos apenas.

Desta forma, conclui-se, que aquela época, era absolutamente impossivel juridica e
tecnicamente estabelecer diretrizes e metas de planejamento e controle especificas para o
Poder Judiciario, que, por seu turno, encontrava-se atrelado irremediavelmente as diretrizes de
planejamento do Poder Executivo, insertas no PPA, na LDO e¢ na LOA, uma vez que,
conforme ja explicado, o Poder Judiciario participava timidamente de todo o processo de
elaboracdo e aprovacao desses macroprocessos de planejamento.

Tal situagdo estendeu-se at¢ o meado da década passada, ocasido em que o Fundo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (FETJ) passou a responder por
todas as despesas de capital e custeio do Poder Judiciario Fluminense, representando a sua
independéncia administrativa e financeira de fato, tendo em conta que a de direito, apesar de
assegurada no Texto Fundamental, s6 foi efetivamente conquistada através do FETJ, como a

seguir explicaremos.
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9.0 FETJ

Em 1991, através do entdo Corregedor Geral da Justica, Desembargador Polinicio
Buarque de Amorim, foi elaborado o primeiro anteprojeto de Lei visando criar um Fundo que
proporcionasse ao TIERJ a possibilidade de aplicar potenciais recursos financeiros advindos
principalmente do recolhimento de custas e emolumentos judiciais, entre outras receitas, ao
seu processo de modernizagdo e reaparelhamento. Assim, apds profundas negociagcdes com
os demais Poderes do Estado, foi sancionada pelo entdo Governador do Estado do Rio de
Janeiro, Marcello Alencar, a Lei n® 2.524, de 22 de janeiro de 1996, que criou o Fundo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (FETJ).

O artigo 2° do texto da precitada lei vinculou a aplicagdo dos recursos do FETJ a
elaboracdo e execugdo de programas e projetos, a construgdo, ampliacdo e reforma dos
prédios proprios do Poder Judiciario e de imdveis objeto de comodato, bem como despesas de
capital ou de custeio voltadas para a ampliagdo e modernizacao dos servigos informatizados e
aquisi¢ao de material permanente.

Por imposicdo legal é vedada a aplicag@o de receitas do FETJ em despesas de pessoal
e seus respectivos encargos.

O FETJ resultou do somatorio de esfor¢cos de uma década inteira, em que cinco
administragdes sucessivas do Tribunal de Justica — as dos Presidentes Jorge Fernando Loretti,
Antonio Carlos Amorim, José Lisboa da Gama Malcher, Tiago Ribas Filho ¢ Humberto de
Mendonga Manes — se dedicaram a tornar de fato real, no Estado do Rio de Janeiro, a
autonomia administrativa e financeira garantida ao Poder Judicidrio no artigo 99 da Carta

Politica Brasileira.
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Todavia, apesar de ter significado extraordinario avango (o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID — ao arrematar estudos sobre o Poder Judiciario Brasileiro, no
segundo semestre de 2002, considerou a existéncia do Fundo no Judicidrio Fluminense, como
instrumento de autonomia financeira, um dado extremamente positivo) as receitas vertidas ao
FETJ eram pouco significativas até o advento da Lei n® 3.217, de 27 de maio de 1999, que lhe
transferiu as receitas decorrentes do pagamento da taxa judiciaria e dos emolumentos devidos
ao Estado pelos tabelionatos, até entdo recolhidos ao caixa tinico do Estado.

Dados disponibilizados na Intranet do TJERJ, através do /ink “A Reforma Silenciosa
da Justi¢a”, demonstram que no primeiro ano de arrecadagdo (1996) a receita média mensal
vertida ao FETJ foi da ordem de R$ 1,34 milhdo, o que representou uma receita anual
aproximada de R$ 4,03 milhdes, havendo que se considerar que a arrecadagdo so foi efetivada
no segundo semestre do ano.

Somente para se ter uma idéia do incremento que as receitas do FETJ experimentaram
ao longo dos ultimos anos, ¢ importante registrar que em 2002 a média arrecadada
mensalmente alcangou a cifra dos R$ 15,9 milhdes, o que significou um total anual
arrecadado de aproximadamente R$ 190,7 milhdes (os nimeros exatos sdo indicados adiante).

Desta forma, o FETJ passou a responder por todas as despesas de custeio e de
investimentos do Judiciario Fluminense, excetuadas as de pessoal, traduzindo a autonomia
administrativa e financeira a que se refere o artigo 99 da Constitui¢ao da Republica.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro ¢ pioneiro no Brasil a possuir um
Fundo capaz de custear todas as suas despesas de capital e custeio, portanto, ¢ o primeiro
orgdo do Poder Judiciario Nacional a experimentar a real autonomia administrativa e

financeira assegurada pela Constituicdo Federal, este ¢ o bonus.
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Quanto aos 6nus, podemos inferir que a gestdo e a aplicacdo de verba propria posta
sob a custddia do Judiciario fluminense exigird de seus administradores aptidao e preparo para
a gestdo amadurecida dos recursos que geraram com o seu proprio trabalho. E conveniente
sublinhar que a lei exige e se espera de todos rigorosa fiscalizagdo do recolhimento das custas
e taxas devidas, cujo valor garantird um nivel de arrecadagdo compativel com as necessidades
materiais de apoio a entrega de prestacdo jurisdicional répida e eficaz, a partir de
equipamentos, servicos e instalagdes condignos para o exercicio da judicatura.

Em sintese, o TJERJ ndo pode falharmos ao enfrentar este desafio, pois, se esta
hipdtese vier a se concretizar, atrairemos para a nossa instituicdo a permanente pecha de
incompeténcia administrativa e imaturidade para exercer a autonomia que a Sociedade
brasileira nos confiou através da Constituicao, retornando, com certeza, a velha politica do
pires-na-mao.

Em verdade, o Judicidrio Fluminense sempre esteve conscio dessa realidade, pois o
surgimento formal de um dos primeiros instrumentos de planejamento inspirado na realidade
do TJERIJ ocorreu através do “Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundo Especial” ¢ do
“Quadro de Acompanhamento da Aplicacdo de Recursos do Fundo Especial”, instituidos
através do artigo 7° do Ato Normativo n°33/96, de 12 de dezembro de 1996, que foi editado
com o objetivo de instituir uma rotina para o planejamento, aplica¢dao e prestacdo de contas
dos recursos financeiros destinados ao Fundo Especial.

A leitura do aludido artigo demonstra que, a época, coube ao Departamento Geral de
Planejamento e Controle (DGPC) da Secretaria de Planejamento, Coordenagao e Finangas do
TJERJ efetuar mensalmente o planejamento da aplicagdo dos recursos do FETJ nos
programas e projetos integrantes do plano global do TJERJ. Este relatério era submetido ao
Juiz-Gerente, que, por sua vez, o submetia a aprovacdo do Desembargador Presidente, para

posterior publicagdo no Diario Oficial.
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O Quadro de Acompanhamento da Aplicacio de Recursos do Fundo Especial era
elaborado pela Superintendéncia de Organizacao e Finangas (SOF) e se destinava ao registro e
controle das aplicagdes efetuadas. O quadro era atualizado mensalmente, de acordo com as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, na conformidade do Plano de Aplicacao,
realizando-se as apropriacdes dos valores de receita e despesa no més de referéncia e
acumulados no exercicio.

Estes primeiros instrumentos de planejamento representaram um profundo avango
para a época, possuindo relevante importancia historica, pois inauguraram a pratica do
planejamento na ambiéncia interna do TJERJ. Todavia, em verdade, tecnicamente falando,
podemos considera-los pouco significativos, a uma, porque se restringiam apenas as receitas e
despesas do FETJ, pouco relevantes neste periodo, quando as despesas de capital e custeio do
TJERJ eram quase em sua totalidade custeadas através do repasse de verbas provenientes do
Poder Executivo, e, a duas, porque nao possuiam qualquer conteudo estratégico, uma vez
que se tratavam apenas de planos de aplicagdo de recursos elaborados a cada més.

Dados e informacdes obtidos através da leitura do circunstanciado Parecer elaborado
pelo atual Gestor do FETJ, Desembargador Jess¢ Torres Pereira Junior, acostado nos autos do
processo administrativo TJERJ n® 13.110/2003 e no Relatorio de Atividades da Presidéncia
para o Biénio 2001/2002, demonstram que ¢ uma tendéncia impostergavel a estabilizagdo das
receitas e a expansao das despesas suportadas pelo FETJ.

Em 2001, o FETJ arrecadou um total de R$ 168.325.731,12 (cento e sessenta e 0ito
milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, setecentos e trinta e um reais ¢ doze centavos). Houve

um incremento de 17,35% considerado o total arrecadado em 2000.
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Em 2002, o total arrecadado saltou para R$ 190.706.691,34 (cento e noventa milhoes,
setecentos e seis mil, seiscentos e noventa € um reais e trinta e quatro centavos). Assim,
pode-se inferir que as receitas cresceram 13,30%, de um exercicio para o outro.

Quanto as despesas, observamos que as mesmas, que foram de R$ 100.479.847,69
(cem milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, oitocentos € quarenta e sete reais e sessenta e
nove centavos) -calculo com base na média mensal de R$ 8,4 milhdes em 2001, passaram a
R$ 153.374.994,34 (cento e cinqlienta e trés milhdes, trezentos e setenta e quatro mil,
novecentos € noventa e quatro reais e trinta ¢ quatro centavos) -calculo com base na média
mensal de R$ 12,8 milhdes em 2002, o que representa um crescimento de 52,64%.

Assim, no ponto de vista do Gestor do FETJ, caso fossem mantidas estas condigdes de
forma linear durante os proximos anos, as despesas empatariam com as receitas ao cabo de
dois anos, e as superariam em 2005.

Para explicar o seu entendimento, nos autos do processo n°13110/2003, o Ilustrado

Magistrado esclarece:

... Do ponto de vista das receitas, o quadro atual tem raiz na Lei n°3.217/99, que fixou
como verbas do FETJ ingressos até entdo destinados ao tesouro estadual, embora fossem
gerados pela atividade do Poder Judicidrio(taxa judiciaria, custas processuais e policia
administrativa sobre serventias extrajudiciais). Nao se divisa que outras leis venham a
direcionar para o FETJ novos itens de receitas, seguindo-se que a expansao dos itens existentes
dependera de alternativas inovadoras dentro do quadro presente, sujeito, a seu turno, ao
desempenho da economia estadual, capaz de fomentar mais ou menos atividades que demandem
a intervencao da tutela jurisdicional, que é a matriz daquelas receitas. Se fraco ou estitico
aquele desempenho, as receitas do FETJ tendem a estabilizacdo ou a queda, sendo cogitavel que,
a partir de determinado momento, a expansio das receitas seja meramente vegetativa, em
funcdo de fatores externos ao Poder Judiciario. Mas como se vera adiante, longe se esta do
esgotamento das possibilidades de expansiao das receitas do FETJ, por exploracio de fontes
internas ou externas, estimulaveis por iniciativa da administracio judiciaria.

Sob a perspectiva das despesas, a mais evidente das causas de sua expansdao é o
expressivo crescimento dos servicos judicidrios na ultima década, quando foram criadas
Comarcas, Varas e Juizados Especiais, em todo o Estado, com o conseqiiente incremento das
despesas de capital (obras e equipamentos), e de instalacdo, operacio e manutenciio (custeio), o
que aumentou notavelmente e como de rigor, a capacidade de atendimento aos pleitos da
populacio. Havera momento em que declinara a necessidade de multiplicacio dos érgaos e
servicos, mas tal momento nao se identifica a curto prazo... .
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Com efeito, a situagdo de autonomia administrativa e financeira, plena, real e tinica no
cenario nacional, alcangada pelo Judicidario Fluminense a partir do advento do FETIJ,
considerando as tendéncias e perspectivas as quais nos referimos anteriormente, exige que os
gestores do TJERJ se empenhem em aprimorar continuamente todo o seu processo de
planejamento organizacional, uma vez que o sucesso na condug¢do do mesmo, ao longo das
sucessivas gestdes, serd fundamental para garantir que as receitas do FETJ continuem sendo
suficientes para fazer face a todas as despesas de capital e custeio, seja através da estimulagao
da criacdo de novas oportunidades para incrementar as receitas vertidas para o FETJ, cuja
tendéncia ¢ de estabilizagdo, seja para definir os critérios para utiliza¢ao racional dos recursos
financeiros disponibilizados.

O FETJ tem despertado atencdo da imprensa e de outros tribunais do pais, conforme ¢é
possivel inferir pelo teor publicado recentemente em veiculo de comunicagdo de alcance
nacional (MELO, Liana. Brasil. Justica II. Revista Isto E, Rio de Janeiro, v.1779, p- 92,

novembro de 2003):

... A histéria comecou a mudar em 1999, gracas a uma lei do entdao governador, Anthony
Garotinho (PMDB) destinando 20% da arrecadacio de todos os cartérios para o Fundo
Estadual do Tribunal de Justica. O Fundo fora criado no governo Marcello Alencar (PSDB),
com fontes que iam de custas judiciais a verbas de concursos publicos, mas o pulo do gato foi
mesmo a transferéncia do dinheiro dos cartoérios. “Foi nossa libertacao, deixamos de andar com
pires na mao”, comemora o desembargador Miguel Pacha. Com dinheiro em caixa, o TJ nao
precisa se submeter as limitacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que engessa tribunais pais
afora...”; “A arrecadacido do TJ do Rio nio para de crescer. A média mensal de arrecadacio
este ano esti em R$ 18 milhdes, R$ 2 milhdes a mais do que a média de 2002. E tanto dinheiro
que o TJ se da ao luxo de emprestar uns trocados ao seu antigo provedor, o governo estadual:
antecipou parte dos royalties do petréleo em 2002, e, no comeco deste ano emprestou R$ 120
milhdes... .
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10 — O PLANO DE INVESTIMENTOS DO PODER JUDICIARIO PARA O BIENIO

1999-2000

O Plano de Investimentos do Poder Judiciario Fluminense para o Biénio 1999-2000
foi aprovado através do Ato Executivo n°12/99, publicado no Diario Oficial de 19 de margo
de 1999.

O Plano representou medida preparatdria para a entdo iminente promulgacdo da Lei
Estadual n® 3.217, ocorrida em 27 de maio daquele mesmo ano. Conforme ja assinalamos no
item anterior, a edicdo da aludida lei trouxe significativo incremento as receitas do FETJ
propiciando a autonomia do Judicidrio Fluminense.

O Plano de Investimentos previa uma aplicag@o global de recursos da ordem de RS 76
milhdes, em 72 (setenta e dois) projetos, identificados, justificados e divididos em ordem de
prioridade.

A leitura dos considerandos da exposi¢do de motivos justificadora do Ato Executivo
Presidencial que aprovava o Plano de Investimentos revela que a principal preocupacao
gerencial estratégica, aquela época, era a despropor¢do entre o aumento da demanda pelos
servigos judiciarios e a capacidade destes para atendé-la, que chegava a termos alarmantes,
uma vez que, enquanto a populacdo brasileira triplicara nas ultimas décadas, enfrentando
problemas sociais, econdmicos ¢ culturais de toda sorte, que elevam o potencial de conflitos
em proporgdes geométricas, o nimero de comarcas, foros, serventias, juizos, magistrados e
serventuarios experimentou discretissimo aumento.

Tanto ¢ que a maioria dos projetos insertos no Plano incluia obras e servigos de
recuperagdo ou de reformas em prédios existentes ou por edificar na Comarca da Capital e nas
Comarcas do Interior. Apenas para cumprimento do Plano Bienal, havia a previsdo da

necessidade de 50 mil metros quadrados aproximadamente de projetos de arquitetura,
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urbanismo e instalacdes prediais e 60 mil metros quadrados em projetos de reforma e

adequagdes.

Ao iniciar os comentarios a respeito do Plano Bienal de Investimentos, ¢ fundamental
destacar que a uma de suas principais caracteristicas foi a de ter representado a posicdo de
vanguarda ja ostentada pelo Judiciario Fluminense aquela época, uma vez que através do
Plano este ja buscava o seu ajustamento inicial as principais normas e diretrizes que s6 iriam
ser convertidas em lei mais de um ano depois, em 04 de maio de 2000, através da Lei
Complementar n°101, conhecida popularmente Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Plano de Investimentos para o Bi€nio 1999/2000, representou um divisor de aguas
na histdria recente do Poder Judicidrio Fluminense. Afinal de contas, foi através dele que a
Administragdo Judiciaria ingressou efetivamente na realidade do planejamento estratégico
contemporaneo, eis que a partir dai passou a possuir o seu primeiro instrumento de
planejamento totalmente concebido de acordo com a sua realidade institucional, voltado para
o atendimento de suas principais caréncias. A época a Administragdo Superior considerava
prioritario promover a recuperacdo ¢ ampliacdo das instala¢des fisicas do Poder Judiciario,
conforme ja assinalamos nos paragrafos anteriores. Portanto, ¢ for¢oso concluir que o Plano
Bienal de Investimentos foi basicamente um Plano de Obras.

Apesar das suas limitagdes técnicas e de ser a primeira experiéncia dos gestores do
Tribunal no efetivo exercicio de planejar e executar, ao final do ano de 1999, qual seja, na
metade do periodo de sua execugdo, ja havia sido aplicado 55,35%, ou seja, pouco mais da
metade da verba prevista no plano, o que demonstrou haver coeréncia, prudéncia,
proporcionalidade e maturidade na condugao de sua efetiva execugao.

Indubitavelmente o primeiro Plano Bienal representou inestimavel avango para o

Judiciario Fluminense. Passados, cinco anos de sua elaboragao (iniciada no final do exercicio
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de 1998), podemos diagnosticar que a existéncia do plano foi primordial para a consolidagao
da situacdo de autonomia administrativa e financeira recentemente conquistada. Afinal o que
teria sido do FETJ e do Poder Judiciario fluminense se este ltimo ndo possuisse sequer um
norte, um referencial de planejamento estratégico no momento em que tivesse a sua
disposi¢do a consideravel massa de recursos representada pelo consideravel incremento das
receitas recém vertidas ao FETJ? Afinal de contas, o afa de expandir os servicos judiciarios,
com o fim de reduzir a demanda reprimida dos servigos judiciarios pela populagdo, nao pode
perder de vista a correlacdo entre as receitas e as despesas, nestas compreendidas os
investimentos, mas também, e ndo menos importante, o custeio.

E evidente que o Plano possuia grandes limitagdes técnicas, apesar disso foi sem
davida o melhor que se poderia extrair da realidade do Tribunal aquela época. Alids, ¢
fundamental assinalar que a sua concepg¢do s6 foi possivel em razdo do desprendimento, do
esfor¢o e da persisténcia dos gestores da Administragdo Judiciaria, considerada a caréncia de
dados, informagdes gerenciais e recursos da tecnologia da informagao disponibilizadas aos
técnicos da area de planejamento e gesto.

Em primeiro lugar é forcoso destacar que 4 época sequer havia informacgdes
consolidadas a respeito dos custos que propiciassem aos técnicos e gestores envolvidos na
tarefa de planejar, proceder a uma mera estimativa das despesas decorrentes da implantacao
dos projetos. Tal caréncia certamente conduzia a uma visao estretégico-gerencial incompleta,
uma vez que as estimativas referiam-se tdo somente as despesas de investimento,
representadas pelo custo efetivo das obras de construcdo e reforma.

E certo que o Plano Bienal foi basicamente um plano de obras, consideradas as
prioridades da Administragdo, uma vez que os valores previstos para informatizagdo e
aquisi¢ao de materiais permanentes foram pouco significativos. Todavia ndo ha davida de

que era profundamente angustiante para os gestores responsaveis projetar a construgao de um
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novo forum, a criacdo de uma nova comarca, ou a ampliacdo dos servigos judiciais ja
prestados em uma serventia, e, efetivamente, ndo ter informagdes gerenciais, com o minimo
razoavel de precisdo e credibilidade a respeito de quanto custaria para equipar, prover os
cargos de magistrado e serventuarios decorrentes da ampliagdo dos servigos, enfim, manter as
novas instalacdes. Assim, em quanto poderiamos estimar as despesas decorrentes da
implantacdo do Plano Bienal? Esta interrogacdo certamente preocupou, € muito, aqueles que
se encontravam na Administragdo Superior neste periodo. Mas, ndo podiamos nos dar ao
luxo de parar, pois o Judiciario tinha caréncias impostergaveis a espera de satisfagdo ¢ nao
havia outra alternativa a ndo ser ousar € prosseguir.

A quase total falta de informagdes gerenciais foi, sem divida, uma das mais graves
deficiéncias do Plano Bienal 1999/2000, que, contudo, s6 nio teve repercussdes mais
relevantes, em razdo do alto espirito publico, do zelo e coeréncia dos técnicos e gestores do
Tribunal na condugdo do Plano Bienal e, também, pelo fato de que as receitas do FETJ
apresentavam consideravel incremento positivo, tendo sido suficientes, com boa margem de
segurancga, para prover o aumento de custos, pois, em caso contrario, em momento posterior a
implementagdo dos projetos previstos no Plano, poderiamos ter tido a desagradavel surpresa
de nao dispor de recursos proprios suficientes para arcar com as despesas de custeio
decorrentes da ampliagdo dos servigos prestados a populacao e das nossas instalagdes fisicas.

A partir do segundo semestre de 1999, a instituicdo do Centro de Controle de Custos
da Secretaria de Planejamento, a Administragdo pode passar a contar com informagdes
consolidadas de custo, que permitiram aos gestores tomar conhecimento do custo mensal
efetivo de cada 6rgdo, foro e comarca, de maneira a evidenciar, despesa por despesa
(discriminado cada item de pessoal, custeio e investimento) eventuais acréscimos de custos,
desencadeando imediata atuacdo preventiva e corretiva, se tais distor¢des fossem

injustificaveis ou decorrentes de mau funcionamento.
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Entretanto, o primeiro Relatério de Acompanhamento de Custos, referente aos dois
primeiros quadrimestres de 1999, s6 foi disponibilizado no final do segundo semestre daquele
exercicio, ou seja, ap6és o transcurso de metade da aplicagio do Plano Bienal de
Investimentos, circunstancia que nos permite inferir que o novo instrumento de planejamento
e controle ndo chegou a tempo de remediar esta grave deficiéncia técnica do Plano de
Investimentos 1999/2000. Todavia, os Relatérios de Acompanhamento de Custos (RAC’s),
tornaram-se valiosos instrumentos para a elaboragao, execugdo e acompanhamento dos Planos
de Ac¢do Governamental para o Biénio 2001/2002 e 2003/2004, conforme explicaremos
oportunamente.

Outra grande limitagdo do Plano Bienal de Investimentos foi a previsdo da reserva de
contingéncia, cuja finalidade foi exatamente permitir a Administragdo Superior a
possibilidade técnica de promover os ajustes necessarios, durante a execu¢do do Plano,
contemplando eventuais necessidades de implementar projetos prioritdrios nao previstos
originalmente.

Assim, em razao das limitagdes e deficiéncias, o que era exce¢do passou muitas vezes
a ser regra, uma vez que, ao longo da execucdo, ao invés de serem promovidas as necessarias
alteracdes no Plano Bienal suprimindo projetos tidos como ndo prioritarios para inser¢ao de
outros considerados estrategicamente mais relevantes, passou-se rotineiramente a utilizar a
reserva de contingéncia para inclusdo de novos projetos nao previstos.

Enfim, a inser¢do de um determinado projeto no Plano de Investimentos naturalmente
causava uma expectativa de implementagdo, que muitas das vezes ndo se realizou, uma vez
que outros projetos ndo previstos originariamente foram executados através da rubrica da
reserva de contingéncia. Desta forma, o Plano de Investimentos, no nosso ponto de vista, ndo

possuiu o condao de servir de instrumento norteador das politicas da Alta Administragdo, ndo
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atendendo, por conseguinte, a todas as expectativas esperadas de um instrumento de
planejamento, principalmente, no que diz respeito a transparéncia.

A inviabilidade de estimar as despesas decorrentes de cada projeto e a utilizagdo
indiscriminada da reserva de contingéncia foram naturalmente corrigidas para o Plano de
Acdo Governamental elaborado para o Biénio seguinte. Primeiramente, por que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 15, 16 e 17 impde a obrigatoriedade da indicacao
das despesas decorrentes de cada acdo governamental para o exercicio financeiro em curso e
para os dois subseqiientes, e, também, pela experiéncia adquirida na execucdo do Plano
anterior, que demonstrou a inconveniéncia da manutencao da reserva de contingéncia.

A correcdo de rumo veio em boa hora, pois a continuidade de tal pratica poderia ter
dado margem a um baixo nivel de comprometimento por parte dos gestores e agentes
politicos da Administragdo Judicidria no cumprimento das metas de planejamento estratégico
previstas para cada Gestdo, o que efetivamente nao ocorreu.

E forcoso reconhecer, todavia, que a excessiva utilizagdo da reserva de contingéncia
ndo teve nenhuma repercussdo de carater or¢amentario ou financeiro, uma vez que foi
respeitado o limite de aplicagdo dos valores previstos no respectivo programa. Todavia, as
experiéncias adquiridas durante a elaboragdo e a implementagdo do Plano Bienal foram
preciosas para a corre¢do dessas principais distorgdes as quais nos referimos nos Planos
posteriores.

No final do exercicio de 2000 encerrou-se a fase de aplicagdo com execucao de 82,4%
do Plano Bienal de Investimentos, realizando 70 projetos previstos e outros sem previsao,
através da reserva de contingéncia, como ja explicado.

Finalmente, para arrematar, ¢ extremamente importante esclarecer que o Plano Bienal
padeceu também de uma grave deficiéncia operacional decorrente da falta de um sistema

operacional (software) desenvolvido especialmente para a gestdo das informagdes e dados que
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eram colhidas em campo pelos técnicos da area de planejamento. Assim, mais uma vez se
teve que recorrer — a titulo precario — ao Microsoft Excel, que ndo ¢ um sistema operacional,
como todos sabemos, mas apenas e tdo somente um aplicativo para confec¢ao de planilhas
financeiras. Infelizmente, tal realidade ainda persiste em relagdo ao PAG, uma vez que o
Plano de Acdo Governamental para o Biénio de 2001/2002 foi totalmente elaborado e
executado através de planilhas de Excel.

O Plano de Agdo Governamental para o Biénio 2003/2004 foi totalmente elaborado ¢
vem sendo executado até o presente através de planilhas de Excel. Somente agora, conforme
explicaremos detalhadamente mais adiante, a Administracdo iniciou as tratativas para a
informatizacdo do PAG, através de convénio de cooperacdo técnica com a Fundacdo Leonel
Franca, a exemplo do que ja ocorreu com os Relatérios de Acompanhamento de Custos

(RAC’s), como explicaremos a seguir.
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11 — O CENTRO DE CONTROLE DE CUSTOS DO PODER JUDICIARIO
FLUMINENSE. MAIS UM PASSO EM DIRECAO AO MODELO DE

ADMINISTRACAO GERENCIAL.

Antes de discorrer sobre os Planos de A¢do Governamental para os bi€nios 2001/2002
e 2003/2004 e suas principais repercussoes no processo de planejamento do TJERJ, enfoque
principal do presente trabalho, consideramos fundamental explicar como se deu a
implementagdo do Centro de Controle de Custos e da conseqiiente rotina de disponibilizagao
dos Relatorios de Acompanhamento de Custos do Poder Judiciario Fluminense (RAC's),
considerando que todo o processo de elaboragdo e execucdo dos Planos de Acdo foi calcado
em informagdes colhidas através dos aludidos RAC's.

Em meados do exercicio de 1999 a Administra¢dao do Judiciario Fluminense deu mais
um importante passo em dire¢do ao novo paradigma de gestdo estratégica caracterizado pela
énfase no modelo gerencial ao instituir o Centro de Controle de Custos na Secretaria de
Planejamento.

Esta iniciativa, conforme ja mencionado, revela a posi¢do vanguardista e pioneira do
Poder Judiciario Fluminense, uma vez que a instituicdo do Centro de Controle de Custos
possuiu significativa importancia estratégica para o ajustamento inicial da Administragdo
Judiciaria as novas regras que seriam impostas no ano seguinte pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A principal repercussdo da implantacdo do Centro de Custos, sem sombra de duvida,
foi a possibilidade do TIERJ se autoconhecer, ou seja, permitiu-se ver sua propria imagem
delineada em um espelho.

O primeiro relatério disponibilizado (referente ao periodo compreendido entre janeiro

e agosto de 1999) demonstrou que no Estado do Rio de Janeiro a distribui¢ao de justica ndo ¢
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um servi¢o publico tdo caro e inacessivel quanto se supunha, o que ¢ uma informagao
relevantissima. Dados relativos as comarcas de entrancia especial (Regido Metropolitana,
excluindo-se a capital) demonstram que o custo médio de um processo nessa regido ¢ de R$
127,85 (cento e vinte e sete reais e oitenta € cinco centavos) € que o custo do processo por
habitante da regido é de R$ 5,70 (cinco reais e setenta centavos).

O relatério também disponibilizou informagdes congéneres em relacdo a cada
comarca, o que nos permitiu, finalmente, responder a uma célebre sempre dirigida ao Poder:
“Quanto custa um processo na Justica do Rio de Janeiro?”.

O Centro de Controle de Custos nos permitiu apresentar € comprovar a nossa resposta.

A institui¢do do Centro também foi capaz de disponibilizar informag¢des sobre o custo
da instalagdo de uma nova comarca ou o custo de acréscimos ou supressoes de servicos em
comarcas ja instaladas. Esta nova possibilidade veio suprir, embora ndo completamente, uma
das angustiantes deficiéncias do Plano de Investimentos do Biénio 1999/2000, conforme ja
abordamos. Dai pode-se concluir, sem medo de errar, que os Relatorios de Acompanhamento
de Custo foram e continuam sendo valiosos instrumentos de controle e planejamento sem os
quais seria impossivel projetar as despesas decorrentes da implementagdo de cada projeto, o
que atualmente ¢ uma exigéncia da LRF.

Assim, ao cogitar a criacdo de uma nova comarca, seja ela de Primeira ou Segunda
Entrancia, o Judicidrio Fluminense ja tem condi¢des de precisar todos os custos envolvidos,
sejam eles decorrentes de despesas com pessoal, custeio e investimentos. N2o se tem noticia
de que outro 6rgdo da Administragdo Judiciaria seja ele pertencente a Esfera Federal ou
Estadual, ja esteja em condi¢des de conhecer e disponibilizar tais informag¢des com tal nivel
de precisao.

Esta foi mais uma importante repercussdo da institui¢do do Centro de Controle de

Custos, uma vez que, a partir dai, passou a ser exigido por expressa determinacgao presidencial
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constante de Ato Executivo Ordenatorio, que cada propositura de Projeto de Lei para criagao
de uma nova Comarca fosse encaminhada para votacdo na Assembléia Legislativa, fosse
antecedida de criteriosa estimativa dos custos da instalagdo, bem como das despesas
decorrentes.

Outra importante informacgao gerencial proporcionada pelo Centro foi disponibilizada
através dos relatorios elaborados ao final do exercicio de 2000, de onde podiam ser extraidos
dados que conduziam a convic¢do de que a receita atribuivel a cada comarca é, em média,
55,47% superior a despesa, e que 67,95% das comarcas apresenta arrecadagdo superior a
despesa. Em outras palavras, nenhuma das 75 (setenta e cinco) comarcas instaladas no
Estado, 4 época, apresentava custo de manuten¢do sem cobertura da respectiva receita. Esta ¢
uma informacdo relevantissima e permitiu ao Judiciario fluminense passar a ter o
conhecimento de uma realidade até entdo desconhecida. Além de ser independente o
Judiciario descobriu que se autocusteava, sem divida uma agradavel constatagdo, uma vez
que, em outras esferas da Administragdo, ndo era raro encontrar gestores literalmente se
descabelando ante a iminéncia da vigéncia da austera Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apo6s realizarmos pesquisa de campo junto aos Analistas de Custo do Centro de
Controle de Custos da Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Finangas, Srs. Fabio De
Weck Vianna e Felipe Santos Carvalho, e, entrevista em profundidade com o Diretor Geral do
Departamento Geral de Planejamento e Controle, Dr. André Luiz de Saboya Moledo, lider do
projeto de acompanhamento de custos, e, também, com o Diretor do Departamento de
Planejamento e Controle, gerente operacional do projeto de controle de custos, Dr. Fernando
José Roriz Resende, concluimos que ¢ primordial, antes de qualquer consideragdo, destacar o
pioneirismo da iniciativa. Nao ha registro na Administragdo Judicidria Brasileira de
precedente semelhante. Todo o procedimento de coleta de dados, producao de informagdes,

enfim, todo o processo foi idealizado, concebido e implantado por técnicos da SP.
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Os técnicos da Secretaria de Planejamento esclarecem que um dos fatores criticos de
sucesso mais relevantes para o estabelecimento do Centro de Controle de Custos foi a
auséncia de um sistema operacional de informatica concebido especialmente para o
desenvolvimento das atividades de aferi¢ao dos custos de cada unidade da Administrag3o.

Consultado o mercado, os profissionais envolvidos no projeto constaram que nao
havia disponibilidade comercial de um software de gestdo de custos que atendesse as
necessidades e especificidades da Administragdo Judicidria, razdo pela qual a tinica opgao
técnica seria o desenvolvimento de um sistema operacional especificamente projetado para a
gestdo de custos do Poder Judicidrio fluminense. Lamentavelmente, até os dias de hoje, os
orgaos do TJERJ incumbidos de gerir a tecnologia de informacgdo da institui¢do ainda nao
puderam atender a este anseio da SP.

Todavia, a Administragdo Superior do Tribunal exigia providéncias urgentes e
imediatas para a implantacdo do Centro de Custos, considerada prioridade estratégica, razao
pela qual ndo se podia aguardar o desenvolvimento de um sistema especifico pela
Superintendéncia de Organizagdo e Informatica, o que certamente demandaria consideravel
lapso de tempo, haja vista o ineditismo da proposta ¢ a auséncia de precedentes em todo o
Judiciario Brasileiro.

Dai, a unica opg¢ao considerada viavel foi a utilizacdo de planilhas desenvolvidas em
Microsoft Excel pelos técnicos da Secretaria de Planejamento, de acordo com as
especificidades de todas as unidades de custo: Assessoria Especial de Locagdes, Arquivo
Geral, Biblioteca, Coordenadoria Militar, Departamento Geral de Obras e Instalagdes,
Departamento de Saude, Departamento de Patrimonio e Material, Departamento de Servigos

Gerais, Departamento de Transportes, Divisdo de Telecomunicagdes, Escola de
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Administra¢do, Gabinete da Presidéncia, Servigco de Alimentacao da Presidéncia ¢ Protocolos
de Primeira e Segunda Instancias.

Em linhas gerais, os Analistas de Custo esclareceram que, operacionalmente, o
procedimento consistia no encaminhamento mensal por cada unidade de despesa, via e-mail,
das planilhas devidamente preenchidas, onde eram inseridos todos os dados de custos da
unidade.

A partir do recebimento das planilhas os dados de cada documento eram consolidados
mensalmente e cruzados. A partir de todas as intercessdes e da andalise comparativa,
elaborava-se entdo, através dos aplicativos do Excel, o Relatorio de Controle de Custos, ao
final de cada més, consolidando-se as suas informagdes para publicagdo ao final de cada
quadrimestre.

De acordo com o informado pelo lider e pelo gerente do Projeto, a expansdo do Poder
Judiciario Fluminense ao longo dos ultimos anos e o aumento da arrecadagdo do FETJ
culminaram com significativo aumento do nimero de obras, aquisicdes de equipamentos e
materiais, contratacdes de servicos e admiss@o de pessoal através de concurso publico, o que
levou o sistema operacional inicialmente concebido em Excel a sua estagnacao técnica.

Enfim, ndo havia mais condigdes de expandir o sistema e de manipuld-lo
adequadamente em virtude de suas gigantescas propor¢des, o que ja exigia a inser¢do didria
de novos dados e informagdes de custo e conferéncia, praticamente a todo o momento, haja
vista a infinidade de formulas utilizadas para célculo das estimativas dos respectivos custos.

Além disso, conforme esclarecido pelos experts, o sistema, por ter sido concebido em
Excel, ndo permitia a criagdo de alarmes automaticos indicativos de determinadas distor¢des
consideradas relevantes, como, por exemplo, o fato de que as despesas de uma comarca, em
determinado més, terem superado a estimativa de receita. Tais distor¢cdes para serem

percebidas exigiam que o relatério mensal fosse concluido.
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O esgotamento do sistema operacional desenvolvido a titulo precario pelos técnicos do
Centro obrigou a Administragdo Superior do Tribunal considerar prioritario o “Projeto de
Informatizacio do Centro de Controle de Custos”, executado recentemente através da
celebragdo de Convénio de Cooperagdo Técnica com a Fundacdo Padre Leonel Franca.

Os técnicos do Centro informaram que o Projeto consistiu, primeiramente, em migrar
para o novo sistema operacional todos os dados até entdo inseridos manualmente em Excel.

O novo sistema foi desenvolvido através da utilizacdo de tecnologia conhecida como
Cubos, passando a ser chamado de “Sistema de Gestao de Custos”.

A equipe de trabalho do Centro de Controle de Custos esclareceu que as principais
repercussoes da informatizacdo dos antigos “Relatorios de Acompanhamento de Custos”

(RAC’s) foram as seguintes:

o Agilidade no processamento das informagdes;
. Maior nivel de precisao na consolidagdo dos dados;
o Possibilidade de gerar qualquer relatério comparativo solicitado a partir do

uso das facilidades da tecnologia Olep Cubos;

o Possibilidade da criacdo de alarmes para diagnosticar e corrigir desvios na
gestao de custos em qualquer unidade de despesa;

o Possibilidade da disponibilizagdo de consulta a parte do Sistema de Gestdo
de Custos pelos gestores da Administracdo Judiciaria, através da utilizagdo de senhas de
acesso, disponibilizada em diferentes niveis de acesso;

o Possibilidade de insercao de qualquer novo dado a qualquer momento (no
sistema antigo caso fosse necessaria alguma alteracdo na planilha de custos enviada pela

unidade esta sé seria possivel apds o fechamento do Relatorio);
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o Maior facilidade e praticidade para inser¢do de dados pelas unidades de
custo (com a nova tecnologia utilizada as unidades de despesa poder inserir os dados on line,
através da utilizagdo de data entry na Intranet);

o Inclusdo de dados através de data entry proprio para a Superintendéncia de
Organizacao ¢ Informatica, Subsecretaria Judicidria, Secretaria de Gestdo de Pessoas,
Departamento de Contratos e Atos Negociais ¢ Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, gerando informagdes especificas para cada unidade (em razao das limitagdes técnicas
da tecnologia utilizada anteriormente, os dados de custos destas unidades eram consolidados

com os de outras, o que tornava as informacdes disponibilizadas menos precisas).

Todavia, a principal repercussao do novo “Sistema de Gestdo de Custos”, em
conformidade com opinido unanime do lider, gerente e analistas de custo do Centro, ¢ que a
nova tecnologia utilizada permite que as unidades que ja possuem sistema de gestao proprio -
como no caso da Superintendéncia de Org¢amento e Finangas (Sistema SOF) e do
Departamento de Patrimonio e Material (Sistema SIGAF) — ndo precisem mais inserir 0s seus
dados de custos no sistema através de data entry. E que a tecnologia Olep Cubos viabiliza a
compatibilidade entre o novo sistema de gestdo e os sistemas operacionais de cada orgao.
Enfim, o novo sistema “fala”, com os sistemas operacionais que ja funcionam no Tribunal, o
que viabiliza que os dados de custos especificos desses setores sejam buscados
automaticamente pelo sistema de gestao.

Desta forma, a grande perspectiva para o futuro ¢ que, a partir do momento que haja
um sistema operacional para cada unidade, ou mesmo um sistema operacional consolidado
para toda a Administracdo, o “Sistema de Gestdo de Custos” podera funcionar de forma

totalmente automatizada dispensando a inser¢do manual de dados.
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12 — A LRF. UMA HOMENAGEM AO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.

UM NOVO TEMPO NO JUDICIARIO FLUMINENSE.

A LRF envolve texto extremamente extenso, denso ¢ complexo a exigir para sua
interpretacdo contribuigdes de ramos variados do direito publico, e também da administragao,
aplicados diretamente a gestdo financeira e patrimonial do Poder Publico, exigindo, portanto,
extensos comentarios que certamente nos desviariam do enfoque deste trabalho. Entretanto,
atualmente, ndo se pode falar de forma séria de planejamento governamental em nosso pais,
esquivando-se de enfrentar as principais repercussdes advindas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, razdo pela qual achamos relevante tecer alguns comentarios a respeito deste novel
diploma legal, que indubitavelmente revolucionou a pratica do planejamento na administragao
publica brasileira.

Vamos iniciar nosso pequeno comentario abordando alguns aspectos juridicos a
respeito da LRF.

A Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, “estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”, por isso conhecida popularmente como Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou simplesmente, LRF.

E a lei complementar as disposi¢des constitucionais dispostas no artigo 165, § 9°, da
Carta Politica, com duas vertentes: “I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orcamentéria anual; II — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos”.

De acordo com o disposto em seu artigo 73, a LRF tem efeitos desde sua publicagao,

ocorrida no Diario Oficial da Unido de 05 de maio de 2000.
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A eficacia imediata da lei trouxe imenso desconforto aos administradores publicos em
todas as esferas de governo e uma grande efervescéncia no cenario juridico nacional. Além
disso, pretende ainda remodelar institutos e criar figuras de cujo funcionamento ndo se tem
qualquer experiéncia pratica. Enfim exige uma nova forma de postura gerencial decorrente de
seu denso sistema de comandos e controles.

As normas da LRF tém amparo nos artigos 163 a 169 da Carta Politica, que tratam
especificamente das finangas publicas, sendo necessario lembrar que a Emenda Constitucional
n® 19/98 ja introduzira substanciais alteragdes, concentradas nos artigos 167 a 169, com o
escopo de limitar as despesas com pessoal.

Os artigos 1°, § 2° 2° e 20, impdem a obrigatoriedade do ajustamento as suas regras
para todos os o6rgdos subordinados e entidades vinculadas de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estendendo-se a todos os Tribunais de
Contas ¢ também ao Ministério Publico.

Portanto ¢ evidente que a LRF alcanga o Poder Judiciario, ao qual faz expressa alusao
nos aludidos artigos, inclusive identificando, como destinatarios especificos do artigo 20
(limita despesas com pessoal) os Tribunais de Justi¢a dos Estados (§2°, 111, “b”).

Ap6s concluir de forma bastante sintética um breve comentario sobre alguns aspectos
juridicos da LRF, vamos passar a abordar as principais repercussdes da lei no ambito interno
do TJERJ.

Toda esta efervescéncia técnica e juridica acerca da complexidade e das medidas
restritivas e austeras impostas a Administracdo Publica pela LRF contamina o Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, como nao poderia deixar de ser.

Em 03 de julho de 2000, a Escola da Magistratura e a Procuradoria Geral do Estado do

Rio de Janeiro, em importante iniciativa na busca ao ajustamento inicial a Lei no ambito do
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Rio de Janeiro, promoveram, no auditério Antonio Carlos Amorim, o “Seminario sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal”, ao qual tivemos a honra de comparecer.

Grandes juristas participaram do evento, destaca-se a brilhante palestra do Doutor
Ricardo Lobo Torres, eminente Procurador do Estado do Rio de Janeiro, que teceu
comentarios relevantissimos sobre a origem da LRF, inspirada na Legislacdo da Nova
Zelandia, bem como sobre fatos ocorridos durante a tramitacdo do projeto de lei que lhe deu
origem no Congresso Nacional. A palestra proporcionou rara oportunidade de compreender
uma sé€rie de novos principios, instrumentos e regras impostas pela LRF.

Todavia, a repercussao mais importante do seminario para o enfoque do presente
trabalho, foi a de ter permitido a percep¢ao do clima interno que, a época, podia ser sentido na
Administragdo Superior do Poder Judiciario Fluminense, o que descortinava um novo tempo
no TJERJ.

Ao proferir a palestra de encerramento do evento o entdo Juiz de Direito Auxiliar da
Presidéncia, Dr. Jessé Torres Pereira Junior revelou que ha tempos o entdo Desembargador
Presidente lhe havia determinado proceder aos estudos preliminares sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e de como promover o ajustamento inicial do TJERJ ao novo
regramento. O resultado dos estudos foi materializado através de diversas proposi¢des
estratégicas, gerenciais ¢ operacionais dirigidas pelo Magistrado a Alta Administragdo do
TJERJ, o que demonstrou que indubitavelmente a LRF nao colheu de surpresa o Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.

A realizagdo, com a necessaria antecedéncia, das primeiras providéncias para o
enquadramento a LRF, criou na ambiéncia interna do TJERJ um clima de grande cooperagao
entre a Administracdo Superior, os técnicos da Secretaria de Planejamento, Coordenagdo e

Finangas e todos os gestores de todas as outras areas da Administragdo Judiciaria, o que
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propiciou terreno fértil para a consolidacdo do planejamento na cultura interna da
organizagao.

Em verdade todos estavam conscios de que a LRF surgiu no cenario da Administragdo
Publica como uma homenagem ao planejamento governamental, o que fica expressamente
demonstrado através de seu artigo 1°, §1°, que estabelece a acdo planejada como um de seus
pressupostos.

Hoje, passados mais de trés anos da vigéncia da LRF e ultrapassada a fase de
ajustamento do Poder Judiciario Fluminense as regras da aludida lei, ¢ for¢oso concluir que
criacdo deste clima de cooperagdo interno foi extremamente relevante para fortalecer e
aumentar a importancia e a valorizacdo por toda a Administragdo, do planejamento, das
financas e do orgamento no ambito interno da organizagdo, o que foi uma importante
repercussdo para a finalizagdo da execugdo do Plano Bienal de Investimentos para 1999/2000
e para a elaboragdo do Plano de A¢ao Governamental para o Biénio 2001/2002.

Para arrematar, é extremamente importante explicitar que, no nosso ponto de vista, o
ajustamento do Judicidrio Fluminense a LRF n3o se constituiu problema, muito pelo
contrario. O Relatério de Atividades do Poder Judiciario, elaborado no final da Gestido

Presidencial do Biénio 1999/2000, informava que:

1. “as despesas globais de pessoal do Judicidrio fluminense correspondendo a
5,98% da receita corrente liquida do Estado (¢ de 6% dessa receita o limite estabelecido na
LRF), tal como publicado no Diario Oficial de 13.11.00;

2. execucao de 91,44% do or¢amento anual, que se aproximou da casa dos

oitocentos milhoes de reais;
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3. integralmente atendidas as despesas de custeio, que se mantiveram estaveis,
ao longo de todos os meses do exercicio, em todas as Comarcas, como demonstra relatorio do
Centro de Controle de Custos, em apéndice;

4. o pagamento de todos os créditos constituidos no exercicio, no montante de

R$ 96,2 milhdes (sem contart despesas com pessoal)

Todavia, podemos concluir com total certeza que a sua maior contribuicdo da LRF
para o TJERJ foi a consolidagao definitiva do planejamento na cultura da organizagao.

E certo que a LRF ndo vai viger ad eternum, virdo outras leis, outras normas, novos
conceitos, instrumentos, imposi¢des, controles, mas ndo podemos nunca esquecer que foi a
LRF que langou no TJERJ o germe da mudanca responsavel pela consolidagdo cultural do

planejamento no Judiciario Fluminense.
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13 — O PAG PARA O BIENIO 2001/2002.

O Plano de A¢ao Governamental biénio 2001/2002 ja nasce sob a égide da LRF.

Entrevista em profundidade realizada com a Dra. Angela Augusta Santos Carvalho,
Secretaria-Chefe da Secretaria de Planejamento, Coordenacao e Financas (SP) e com o Dr.
André Luiz de Saboya Moledo, Diretor Geral do Departamento Geral de Planejamento e
Controle (DGPC) do Tribunal de Justica, demonstra que o PAG 2001/2002 possui
importantes diferengas e evolugdes, se o compararmos ao Plano Bienal de Investimentos
1999/2000.

As autoridades ouvidas ressaltaram que o processo de concepcao do PAG 2001/2002
marcou a historia do planejamento no Judiciario fluminense, por ter sido a primeira
oportunidade em que toda a Administracdo, de forma coordenada, reunia-se para um grande
esfor¢o conjunto de planejamento estratégico.

Pela primeira vez foi dada a oportunidade de cada gestor, de cada uma das unidades de
despesa do TJERIJ, propor — para aquele bi€nio — os projetos de sua area de atuagdo que eram
considerados relevantes e factiveis, devidamente acompanhado das justificativas para sua
implementag¢do e da respectiva estimativa de custos.

De acordo com a Dra. Angela Carvalho, cada projeto apresentado foi precedido de um
exame conjunto, através de reunides realizadas entre o gestor que apresentava a proposta € 0s
gestores das areas envolvidas para a implementagdo do projeto.

Assim, caso algum projeto envolvesse a necessidade de obras e equipamentos de
informatica, por exemplo, era realizada uma reunido posterior com a participagdo do gestor

proponente do projeto e os responsaveis pelas das demais areas que seriam envolvidas para
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sua viabilizagdo, qual seja, a Superintendéncia de Organizacdo e Informdtica e o
Departamento Geral de Obras e Instalagdes, neste caso.

Desta forma, somente os projetos de cada area considerados prioritarios e factiveis
pelas demais areas envolvidas em sua operacionalizagdo foram inseridos em um esbogo
preliminar do PAG que foi previamente submetido ao crivo estratégico do Desembargador
Presidente, dos Trés Vice-Presidentes e do Corregedor Geral da Justica.

Apoés criteriosa analise, a Alta Administracdo do TJERJ selecionou, dentro dos
respectivos limites orcamentarios, os projetos viaveis que foram considerados
estrategicamente prioritarios, sob a oOtica das diretrizes ¢ metas tracadas para a gestdo politica
daquele biénio.

Portanto, no ponto de vista dos entrevistados, o processo de elaboragdo do PAG
2001/2002 foi o responsavel pelo primeiro esfor¢o concentrado de planejamento estratégico
coordenado do Poder Judicidrio fluminense do qual participaram ativamente todos os
gestores, bem como os Agentes Politicos da Administragdo Superior.

Nao hé precedente de experiéncia tao significativa no Judiciario do Rio de Janeiro.

Assim, sem duvida alguma, concluimos que essa foi a principal ¢ mais importante
repercussdao do PAG 2001/2002.

Em se tratando de inovagao operacional, as autoridades entrevistadas sublinharam que
a principal delas foi a disponibilizacdo de informacdes acerca das despesas trienais
decorrentes da elaboragdo de cada projeto.

Para melhor explicar esta inovagdo ¢ importante ressaltar que, através de dados e
informagdes colhidas no RAC ja era possivel estimar os custos decorrentes da execucao de
cada projeto.

Com efeito, cada projeto, antes de ser incluido no PAG, era precedido de criteriosa

estimativa de custos. Assim, quando o mesmo era submetido ao crivo estratégico da Alta

52



Administragdo esta ja teria condi¢des de atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois ja havia estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que o
projeto teria sua execugdo iniciada, bem como, nos dois subseqlientes. Desta forma, o
ordenador da despesa poderia, sem sombra de duavida declarar que o aumento de custos
decorrente da implantacdo do projeto tinha adquagdo orcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Dai o ponto de vista do Sr. Diretor Geral do DGPC, no sentido de que toda a acdo
governamental inserida através de um projeto no PAG ja estava ajustada as determinagdes
constantes dos artigos 15, 16 e 17 da LRF, que exige, entre outras providéncias, aquelas
enumeradas no paragrafo anterior.

Portanto, de imediato, ja se pode identificar mais uma relevantissima repercussao do
PAG no ambito do TJERJ uma vez que o mesmo foi um dos mais importantes instrumentos
para o ajustamento inicial da Administragdo do Judiciario fluminense a LRF.

Verificamos assim que o PAG, sem duvida, foi mais uma vez peca chave para a
conquista da posi¢ao de vanguarda e pioneirismo do TJERJ no cenario juridico nacional, uma
vez que ndo ha registro de nenhum outro 6rgao do Poder Judiciario Brasileiro possuidor de
um instrumento de planejamento global idealizado e concebido para a sua realidade e voltado
para aplicacao de receitas proprias, capaz de propiciar a adequagao de cada projeto a LRF.

Da entrevista destacamos ainda o trecho em que a Secretaria-Chefe da SP cogitou que
a inexisténcia do PAG tornaria penosa e talvez improvavel a tarefa de cumprir, naquela época,
as diretrizes exigidas pela LRF em relagdo a cada projeto que envolvesse agdo governamental
no ambito do TJERJ.

O Diretor Geral do DGPC esclareceu ainda que o PAG 2001/2002 foi composto de 06

Programas, desdobrados em 29 projetos e estes em 106 subprojetos. Cada projeto foi
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adequadamente identificado, acompanhado de sua estimativa de custo, bem como das
despesas decorrentes de sua provavel implementacao.

Assinalou a Secretaria-Chefe da SP que, vigente a LRF, a execugdo de projetos nao
previstos no plano somente ¢ viavel se houver compensagao pelo corte de outros previstos, ou
se se comprovar aumento de receita que ndo afete a consecugdo das metas estabelecidas no
Anexo da LDO. Esta ¢ a inteligéncia dos artigos 15 a 17 da aludida lei.

Dai, inexistente a reserva de contingéncia, podemos identificar mais esta importante
repercussdo do PAG, representada pelo fato de que, a partir do biénio 2001/2002, o Judiciario
fluminense tornava absolutamente transparente as suas metas, projetos, perspectivas e
estimativas de despesas para os contribuintes, jurisdicionados e populagdo em geral.

De acordo com o Diretor Geral do DGPC, outra grande inovagao do PAG 2001/2002
foi trazer ao lado de cada projeto a indicacdo percentual atualizada do valor contratado e do
valor executado, o que permitiu o acompanhamento da evolucdo da execucao de cada projeto
durante a fase de implementagao do PAG.

Advém dai outra importante repercussao do PAG 2001/2002.

E que, a partir desta nova possibilidade, cada gestor do Tribunal passou a ter a chance
de utilizar um instrumento de planejamento que lhe permitia prever a necessidade da tomada
de providéncias da esfera de sua competéncia com razoavel antecedéncia.

Assim, a partir da existéncia do PAG, os gestores do Judiciario fluminense
potencialmente passaram a contar com um importante instrumento para a agdo coordenada de
toda a Administragdo, o que ¢ mais uma importante repercussiao do PAG.

Somente para exemplificar, podemos trazer a baila a hipotese de que o dirigente do
orgao de gestdo de patrimonio e material utilize o PAG como fonte de informagdo gerencial
necessaria para provisionar o estoque de mobilidrio de acordo com a previsdo de conclusdo

das obras de construcdo de novos foruns. Isto seria factivel, uma vez que o percentual
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atualizado de execucdo de cada obra passou a ser disponibilizado. Este pequeno exemplo
pode ser estendido a toda a Administracdo, que passaria a ter a possibilidade de atuar de
forma coordenada em relagdo a implementacdo de cada agdo governamental.

Desta forma, quando a conclusdo de uma obra de constru¢do de um novo féorum
estivesse prestes a se concluir ja havia possibilidade da tomada providéncias relacionadas a
provisdao de mobilidrio, telefonia, limpeza/conservacao, equipamentos de informatica, entre
outras, além da previsdo de lotagdo de magistrados e servidores, pelos 6rgaos respectivamente
competentes, o que, sem duvida alguma abreviaria, e muito, 0 prazo necessario para a
viabiliza¢do do funcionamento de novas serventias ou a ampliagdo de servicos judicidrios ou
de instalagoes fisicas.

Lamentavelmente, apesar da possibilidade técnica, esta facilidade ndo pode ser
disponibilizada aos gestores do TJERJ em razdo das limitagdes da tecnologia operacional do
PAG — planilhas em Excel — que ndo viabiliza a disponibiliza¢io on /ine e em tempo real aos
dirigentes dos 6rgdos e setores do TJERJ.

A entrevista em profundidade revelou ainda outra repercussao do PAG 2001/2002,
que foi a possibilidade da Administragdo Superior, através do acompanhamento do
desenvolvimento dos projetos previstos, utilizar tais informagdes gerenciais na tomada de
decisdes de carater politico ou estratégico, como, por exemplo, a determinagdo da ordem de
prioridade de cada projeto, ou mesmo a estipulagdo de uma determinada estratégia politica
para aprovacao de um determinado convénio, por exemplo.

Além disso, a Alta Administracdo pdde ainda utilizar o PAG, cujo relatério de
execucdo ¢ publicado trimestralmente, como instrumento de avaliagdo do desempenho dos
gestores respectivamente competentes para o desenvolvimento de determinados projetos,
cobrando maior empenho, bem como as necessarias justificativas, no caso da verificacdo do

retardamento de determinados projetos.
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Assim, sem duvida, fica claro que o PAG pode também ser utilizado como
instrumento de controle politico e indicador do desenvolvimento das metas previstas para a
Gestdo, uma vez que aprovacdo do PAG ocorre no inicio do exercicio de cada mandato
presidencial.

Infelizmente, conforme j& exposto, a inexisténcia de uma tecnologia operacional mais
moderna e de um software amigavel para servir de base para o PAG, dificultou a
disseminag¢do do mesmo na Administragdo, apesar de todos os esfor¢os envidados para o
envolvimento de todos os segmentos da Administracdo nas rotinas de planejamento.

Outra grande repercussao do PAG (nascida através do RAC) foi a alteracdo da rotina
para criagdo e instalacdo de novas serventias e comarcas, que passaram a ser expressamente
previstas, com a respectiva projecdo de custos de instalagdo e despesas decorrentes, o que
torna absolutamente transparente e previsivel a rotina da expansido dos servicos judiciarios.
Assim € que, a partir de entdo, foi expressamente determinado, através de Ato Executivo
Presidencial, que todo projeto de lei para criagcdo de nova comarca ou serventia fosse remetido
a Assembléia Legislativa para deliberacdo e votagdo acompanhado da respectiva projecao de

custos e despesas decorrentes.

O PAG 2001/2002 foi composto por 06 (seis) programas:

° Recursos Humanos;

. Atualizagao Tecnolodgica;

. Projetos em Execugao;

° Edifica¢do, Implantacdo e Readequagdo Fisica de Foros e Serventias;
o Instalacdo e Criacao de Serventias Judiciais;

o Regime Previdenciario do Poder Judiciario Estadual.

56



Estes programas foram desdobrados em 29 Projetos e estes em 106 subprojetos.

A atenta observagdo da nomenclatura dos programas revela a preocupagdo da
Administragdo Judiciaria com a estipulagdo de Regime Previdencidrio do Poder Judiciario
Estadual, registrada muito antes da atual efervescéncia ocorrida em relagdo a Previdéncia
Social. Todavia, lamentavelmente, até agora nenhuma ac¢do governamental neste sentido
tenha sido implementada no ambito do Judiciario Fluminense, o que podera custar muito caro
a todos os magistrados e servidores em futuro ndo muito distante.

Dados obtidos no Relatorio de Atividades da Presidéncia para Biénio 2001/2002,
demonstram que o total de recursos estimados foi da ordem de R$ 244.930.000,00 (duzentos e
quarenta e quatro milhdes novecentos e trinta mil reais). As despesas com pessoal, presentes
no Programa de Criagdo e Instalacdo de Serventias Judiciais, foram custeadas por recursos do
Tesouro Estadual e representaram 27,59% do total geral previsto no PAG. As despesas com
custeio e investimento representaram, respectivamente, 16,64% e 55,77% e foram custeadas
pelo FET]J.

O Programa Recursos Humanos teve 11% de execucdo, o de Atualizagdo Tecnologica
44%, o de Projetos em Execucdo 105%, Edificagdo Implantacdo ¢ Readequacdo Fisica 45%,
Instalacdo e Criacdo de Serventias Judiciais 20%, Regime Previdenciario do Poder Judiciario
Estadual 0%.

A retrospectiva do programa Instalagdo e Criagdo de Serventias Judiciais demonstra
que, no curso da execu¢do do PAG 2001/2002 foram criadas 35 novas serventias na capital,
19 nas Comarcas de Entrancia Especial, 27 nas Comarcas de Segunda Entrancia e instaladas 4

nas Comarcas de Primeira Entrancia.
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Alguns projetos previstos nao foram deflagrados e outros foram ou ainda serdao
finalizados no biénio 2003/2004, através da sua insercdo em Programa denominado Projetos
em Execucao.

Portanto, cabe ainda informar que o Or¢camento do Poder Judicidrio para o biénio
2001/2002 foi de RS 361.772.000,00 (trezentos ¢ sessenta ¢ um milhdes, setecentos ¢ setenta
e dois mil reais) -excluidas despesas de pessoal - ¢ o previsto no PAG foi de R$
244.930.000,00 (duzentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta mil reais), sendo
que deste total foram contratados R$ 141.779.000,00 (cento e quarenta ¢ um milhdes,
setecentos ¢ setenta e nove mil reais) -70%; efetivamente liquidados e pagos RS$
98.438.000,00 (noventa e oito milhdes, quatrocentos e trinta ¢ oito mil reais) - 40%, relativos
a execucdo de contratos em curso previstos no PAG.

Assim, podemos inferir que o PAG 2001/2002 foi um dos grandes e importantes
marcos na histéria do TJERJ.

Todavia, 0 mesmo, apesar de toda a sua importancia, ainda padeceu do mesmo mal do
Plano Bienal de Investimentos 1999/2000, qual seja, a inexisténcia de um sistema operacional
de informatica concebido especificamente para as necessidades de planejamento.

Mais uma vez a tecnologia da informacao foi substituida pela improvisagdo, pois o
PAG 2001/2002 teve como base operacional as planilhas de Microsoft Excel, que tornaram a
sua manipulacdo extremamente penosa ¢ complexa para os técnicos da Secretaria de
Planejamento.

Somente para exemplificar os procedimentos onde mais facilmente foi detectado
retrabalho, o Diretor Geral do DGPC enumerou trés situacoes.

Na primeira, a inexisténcia de um sistema operacional de suporte do PAG
incompativel com o Sistema da Superintendéncia de Or¢amento ¢ Finangas (SOF), acarretou a

necessidade da verificagdo quase diaria, por parte dos técnicos da SP, do langamento da
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liquidagao, no sistema SOF, de cada despesa relacionada com os projetos previstos no PAG.
Este procedimento se fazia necessario para atualizagdo dos dados financeiros dos respectivos
projetos. E extremamente relevante destacar que tais lancamentos ja haviam sido efetuados
por técnicos da SOF, tendo de ser novamente langados pelos técnicos da SP nas planilhas de
Excel.

Na segunda hipoétese, foi detectada outra grande dificuldade operacional em relagdo ao
acompanhamento de todo o processo de criagdo e instalagdo de novas serventias judiciais e
comarcas. E que tais informagdes sdo imprescindiveis para alimenta¢io do banco de dados
inerente ao Programa Instalagdo e Cria¢do de Serventias Judiciais.

Todo o processamento teve de ser acompanhado diariamente através da leitura do
Diario Oficial onde sdo publicadas as autorizagdes para criacdo e instalacdo de serventias e
comarcas. Neste caso, certamente a existéncia de um sistema operacional comum a SP e a
Corregedoria Geral da Justica (CGJ) eliminaria o re-trabalho, uma vez que todas as
publicagdes sdo digitadas por técnicos daquele o6rgao.

Além disso, o PAG ndo possuia integragdo com o RAC. Desta forma, como os
sistemas nao se “falavam”, todos os dados colhidos no RAC para indicagdo das despesas
decorrentes da execugdo de cada projeto tinham de ser novamente langados no PAG pelos
técnicos da SP.

Com efeito, podemos inferir que a simples existéncia de um sistema operacional
integrado com os demais sistemas que operavam a época no TJERJ, certamente teria tornado
0 acompanhamento e execucdo dos projetos inseridos no PAG uma tarefa menos penosa e
desgastante para os técnicos da SP que trabalharam nas rotinas de acompanhamento e
execu¢ao do PAG 2001/2002.

Igualmente, a inexisténcia de um sistema desenvolvido especificamente para as rotinas

de planejamento, tornou a operacionalizagdo do PAG pouco amigavel para os usudrios de
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outras areas do TJERJ, e mesmo para os técnicos da SP que ndo estavam diretamente
envolvidos nas rotinas de acompanhamento, uma vez que a manipulacdo das planilhas de
Excel era extremamente complexa, haja vista as limitagdes técnicas que as mesmas possuiam
e a necessidade da manipulacdo de dados colhidos em outras planilhas de Excel utilizadas no
RAC, bem como de informacdes colhidas no sistema SOF.

Em conclusdo ao assunto PAG 2001/2002, as autoridades responsaveis pela SP
destacaram que a inexisténcia dos meios operacionais viabilizadores de rotinas de
planejamento devidamente estruturadas foi superada gracas ao alto grau de especializagdo
técnica em informatica aliada a criatividade e dedicacdo dos servidores envolvidos
diretamente na rotina de alimentacdo e manipulagdo das planilhas.

Encerrando a nossa andlise a respeito do PAG 2001/2002, lamentavelmente foi
possivel constatar ainda que a auséncia de um sistema operacional desenvolvido
especificamente para as rotinas de planejamento foi, com certeza o principal fator critico de
sucesso para a maior disseminacdo do PAG entre todos os gestores da Administragdo
Judiciaria, uma vez que a utilizagdo de um software mais moderno certamente viabilizaria a
facilidade do acesso on line do PAG por todos os gestores do TIERJ, o que certamente teria
proporcionado a todos os administradores uma valiosa ferramenta de trabalho com infinitas

possibilidades de utilizagdo para inimeras finalidades.
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14 — O PAG PARA O BIENIO 2003/2004

Os responsaveis pela SP — Dra. Angela Carvalho e Dr. André Saboya — ao discorrerem
sobre 0o PAG 2003/2004, esclareceram que, operacionalmente, ndo existem inovagdes
significativas, se compararmos este com o anterior, isto porque a plataforma de operagao
utilizada para o PAG atual é a mesma, qual seja, planilhas de Excel. Assim, o sistema
encontra-se no limite técnico de sua utilizacdo. Em outras palavras, ndo admite mais
expansao em face do esgotamento da tecnologia utilizada.

E evidente, por tudo o que ja foi sobejamente exposto, que a informatizagio do PAG é
um anseio de todos os profissionais que atuam no planejamento do TJERJ, bem como que tal
caréncia deve ser atendida o mais rapidamente possivel.

Felizmente, a Alta Administragdo do TJERJ esta sensibilizada e consciente da
importancia do atendimento de tal necessidade para o desenvolvimento das atividades de
planejamento da Casa, e, por tal, autorizou a inclusio no PAG 2003/2004, do Projeto
01.03.01.00, denominado Desenvolvimento do Sistema PAG-RAC-FETJ-CEMERJ, no
Programa 03.00, relativo a Atualizacdo Tecnologica. O custo estimado para viabilizacao
completa do projeto é de R$ 6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais).

O projeto tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento de sistemas operacionais
concebidos especialmente para o atendimento das particularidades da Administragdo do
Judiciario fluminense e da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, através da
utilizagdo de uma tecnologia moderna que viabilize o cruzamento de dados e informagdes

contidos nos diversos sistemas.
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A primeira fase do projeto ja se encontra realizada e culminou com a informatiza¢ao
do RAC, através de consultoria externa, viabilizada através da contratacdo da Fundagdo Padre
Leonel Franca, conforme ja explicado detalhadamente no Capitulo 7, onde discorremos sobre
o Centro de Controle de Custos do Poder Judiciario fluminense.

Em razao dos excelentes resultados obtidos com a informatizagdo do RAC, os técnicos
da SP ja iniciaram tratativas com os consultores da Funda¢ao Padre Leonel Franca para que a
mesma apresente Projeto para Informatizacdo do PAG. Até o final da pesquisa de campo
desenvolvida para conclusdo do presente trabalho, o projeto ja havia sido apresentado,
aprovado pelo corpo técnico da SP e pela area de tecnologia da informagdo do TJERJ,
aguardando tdo somente autorizac¢ao superior para inicio de sua fase operacional-executiva.

De acordo com os dirigentes da SP espera-se que a partir da informatizagdo do PAG, o
principal instrumento de planejamento estratégico do TJERJ possa ser disponibilizado on line
para os gestores de todas as unidades de despesa, através de uma plataforma operacional
amigavel e voltada especificamente para atender as principais necessidades do usuario, o que
certamente sera decisivo para disseminagdo do PAG em todas as esferas da Administracao.

Os responsaveis pela SP esclareceram também que uma das principais diferengas do
PAG 2003/2004 em relagdo ao anterior decorre do disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, por seu turno, veda expressamente a descontinuidade de
projetos cuja fase de execuc¢do ja tenha sido iniciada. Assim, foram transferidos para o PAG
2003/2004, projetos cuja execugdo foi iniciada no transcurso do PAG 2001/2002. Tais
projetos atingem a cifra de R$ 47.927.000,00 (quarenta e sete milhdes novecentos e vinte e

sete mil reais).

Todos estes projetos foram incluidos no PAG 2003/2004 no Programa 01.00,

denominado Projetos em Execugdo.
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Com efeito, por expressa determinacao legal, ao final da execugao de cada PAG, todos
os projetos iniciados e ndo concluidos dentro do PAG anterior deverdo ser transferidos para o
PAG do biénio subseqiiente.

Assim, em razdo de tal necessidade e da experiéncia adquirida com a execucao do
PAG anterior, os técnicos da SP concluiram que, a partir do PAG 2003/2004, todos os
projetos iniciados ao longo do biénio deverao ser imediatamente transferidos de seu programa
original para o Programa atinente aos Projetos em Execucdo, independente de sua categoria.

Este ajuste operacional viabilizara a otimizacdo da gestdo de todos os projetos cuja
etapa de execucdo ja tenha sido iniciada, uma vez que os mesmos serdo acompanhados em
separado dos projetos ainda ndo iniciados através de tratamento procedimental diferenciado.

Assim, ao final de cada gestao, bastara a transferéncia dos Projetos ja consolidados em
um unico programa para o programa especifico do novo PAG.

Para melhor compreensdo do alcance deste ajuste é fundamental destacar que, no PAG
2001/2002, o projeto cuja fase de execucdo era iniciada continuava sendo monitorado em
conjunto com os demais ainda ndo iniciados, inseridos no mesmo programa, o que acarretou
significativas dificuldades, considerando as limitacdes técnicas operacionais inerentes ao
sistema base do PAG (planilhas em Excel).

O PAG 2003/2004 foi aprovado pelo Ato Executivo Conjunto n® 16/2003, com o total
previsto de R$ 329.670.000,00 (trezentos e vinte e nove milhdes, seiscentos e setenta mil

reais) para aplicagdo em 06 (seis) Programas, a seguir discriminados:

° Projetos em Execucio, com valor estimado de R$ 47,92 milhdes;
° Gestao de Pessoas, com valor estimado de R$ 12,2 milhdes;
° Atualizacio Tecnolégica, com valor estimado de R$ 106,98 milhoes;
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° Aquisicdo, Edificacdo e Readequacdo Fisica Foros, Serventias e
Unidades Administrativas, com valor estimado de R$ 162,5 milhdes;

o Regime Previdencidrio do Poder Judiciario Estadual, com valor estimado
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

. Criacio e Instalacdo de Serventias Judiciais, com valor estimado de RS

88,98 milhoes.

O exame do Relatério de Execu¢do do PAG atinente ao periodo compreendido entre
outubro de 2003 e janeiro de 2004 demonstra que o Programa Projetos em Execugdo possui
20 (vinte) subprojetos, cujo valor total alcanga R$ 65.850.000,00 (sessenta e cinco milhdes,
oitocentos e cinqiienta mil reais), dos quais 83,40% ja se encontram executados. E importante
sublinhar que atualmente o programa possui valor total significativamente superior ao
inicialmente previsto, em decorréncia da migracdo dos projetos cuja etapa de execugdo ja foi
iniciada, como ja explicitamos nos paragrafos anteriores.

O Programa atinente a Gestdo de Pessoas, cujo valor total previsto ¢ de RS$
13.750.000,00 ja possui 37,19% deste valor executado, em um total de 06 (seis) projetos.

Igualmente, o Programa relativo a Atualizagdo Tecnoldgica possui 07 (sete) projetos
iniciados ¢ dos R$ 36,09 milhdes previstos ja se encontra executado o percentual de 37,90%
daquele valor.

O programa atinente as edificagdes, cujo valor estimado alcanga R$ 62,94 milhdes ja
se encontra com 23,54% deste valor executado.

Em valores totais consolidados, o relatorio aponta que o PAG 2003/2004 ja se
encontra com o percentual de execucdo de 67,01%, o que equivale a cerca de RS 178,64

milhoes.
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Todavia, os responsaveis pela area de planejamento do TJERJ acreditam que a
principal repercussdao do PAG 2003/2004 nao ¢ operacional, mas sim, gerencial, uma vez que
0 mesmo registra importante mudanca de visdo de futuro da Alta Administragdo. E que ja é
sabido que as receitas vertidas ao FETJ em decorréncia do recolhimento de custas e
emolumentos judiciais tendem a manter-se estaveis, enquanto que as despesas de capital e
custeio necessarias para o impulso da maquina administrativa do Judiciario, em constante e
necessaria expansao, de forma a atender a crescente demanda da populagdo, tendem a crescer
em progressdo significativa. Basta lermos o circunstanciado Parecer do pelo Exmo. Sr.
Desembargador Gerente do FETJ no processo administrativo n°13110/03, publicado por
determinagdo do Excelentissimo Senhor Presidente. TRIBUNAL DE JUSTICA. Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Parte III, 2003.

Esta tendéncia levou o Judicidrio fluminense a conscientizacdo de que € necessario
fomentar fontes alternativas de receitas para o FETJ de maneira a proporcionar a possibilidade
da Administragdo Judiciaria continuar bancando a totalidade de suas despesas de capital e
custeio através de recursos proprios. Dai o PAG 2003/2004 ter indicado expressamente 0s
projetos que poderiam ser executados através da utilizacdo de recursos do FETJ decorrentes
das receitas ordinarias derivadas do recolhimento de taxas, custas ¢ emolumentos judiciais e
extrajudiciais, bem como os projetos que dependeriam do ingresso de receitas originadas de
fontes alternativas.

Sem duvida alguma o estabelecimento deste marco ¢ extremamente relevante, na
medida em que ja se conhece com antecedéncia quais projetos podem ser realizados com
recursos ordinariamente vertidos ao FETJ e os que dependerdo de fontes alternativas. Tal
evolucdo, sem duvida, representa, da parte do Judiciario fluminense, demonstragdo efetiva de
uma significativa maturidade e austeridade administrativa e gerencial, bem como, o indicador

efetivo de que a busca de fontes alternativas de receitas para o FETJ ¢ tarefa que deve ser
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continuamente aprimorada por todos os gestores. E uma questdo de sobrevivéncia e um fator
critico de sucesso para manutengao das atuais condi¢des ostentadas pelo TJERJ.

Ja se registram duas oportunidades em que o Judiciario Fluminense obteve €xito na
celebragdo de convénios com duas instituigdes bancarias, que tiveram como contrapartida o
ingresso de receitas no FETJ.

Esta é, sem sombra de davida, mais uma importantissima repercussao do PAG
2003/2004, conforme sera mais bem explicado em seguida.

Na primeira oportunidade, ajustou-se com o Banerj S/A, em razdo da manutencdo da
conta pagamento dos servidores e de toda a movimentagdo financeira do FETJ, uma
contrapartida de R$ 27 milhdes, em cinco parcelas, sendo a primeira de R$ 7,5 milhdes ¢ as
seguintes de R$ 6,5 milhdes, a serem liberadas em 01/09/05, 01/09/07 ¢ 01/09/09. Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Termo de Convénio n°003/587/2003 .Processo
administrativo n°212329/2003.

Na segunda ajustou-se com o Banco do Brasil S/A, como contrapartida pela
manuten¢do da permanéncia do banco como entidade recebedora exclusiva dos depositos
judiciais, o valor total de R$ 210 milhdes, sendo que R$ 169 milhdes deverdo ser
obrigatoriamente aplicados para execucgdo de projetos previstos no PAG. Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro. Termo de Convénio n°003/471/2003. Processo administrativo
n°179967/2001.

Nesta oportunidade pode-se colher o ensejo para identificacdo de outra importante
repercussdo do PAG, tendo em vista que a utilizacdo pelo TJERJ deste instrumento de
planejamento foi decisiva para o sucesso das tratativas com a instituicdo convenente. Ou seja,
por parte do Judiciario ja havia a clara indicagdo dos projetos incluidos no PAG que
necessitariam de recursos oriundos de fontes alternativas para sua execu¢ao. Em nosso ponto

de vista o resultado seria outro se o0 TJERJ nao dispusesse de um instrumento de planejamento

66



onde houvesse clara determinacdo de suas prioridades estratégicas acompanhadas das
respectivas estimativas de custo, inclusive das despesas decorrentes da implementagdo de
cada projeto.

A Dra. Angela Carvalho esclareceu ainda que toda esta revolugdo gerencial ocorrida
nos ultimos anos na Casa projeta o TJERJ como institui¢do judiciaria modelo do pais.

Por solicitagdo de outros Tribunais do pais ja foram promovidos diversos encontros,
congressos € seminarios, onde sempre tem sido abertos mddulos especificos para exposicao,
por parte de representantes do TJERJ, de como ocorreu a conquista efetiva de sua
independéncia administrativa e financeira da institui¢ao, através do FETJ, bem como de que
forma foram elaborados os instrumentos de controle de custos e de planejamento estratégico,
como ¢ o caso do RAC e do PAG.

Somente para exemplificar o grau de importancia e destaque que o assunto desperta
em outros tribunais do pais, destacamos que, de acordo a matéria de LADISLAU, Valdinéa.

Direito e Justica. Ajuste a LRF. O Popular. Goiania, 3 nov. 2003:

“Angela Augusta Santos Carvalho, diretora-geral de Planejamento, Coordenaciao e
Financas do TJ do Rio de Janeiro, falara amanhi em Goiania sobre as estratégias de controle de
despesas para adequacio a Lei de Responsabilidade Fiscal. O evento é destinado ao pessoal da
area financeira do TJ-GO e sera realizado no tribunal. Ela falara sobre a importancia do Plano
de Acdo Governamental do Poder Judicidrio para atender a LRF, e sobre o Fundo Especial
como eficiente controlador de receitas.”

Os responsaveis pela SP informaram ainda que o TIERJ tém recebido delegagdes de
técnicos de outros Tribunais do pais interessados em realizar benchmarking, com vistas a
possivel execugdo de projetos assemelhados ao PAG, ao RAC e ao FETJ nos seus respectivos
orgaos.

A Dra. Angela Carvalho informou que, nos ultimos meses, o TJERJ recebeu
delegacdes de técnicos em planejamento, or¢gamento e controle interno dos Tribunais de

Justica dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e do Para, que tiveram a oportunidade de
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conhecer in loco o funcionamento das rotinas atinentes ao RAC, ao PAG e a
operacionalizacdo da arrecadacao e gestio das receitas vertidas ao FET]J.

Para finalizar, podemos apontar ainda mais essa repercussdo do PAG, qual seja, a de
abrir espago em outros 6rgaos do Poder Judiciario Brasileiro para, através de benchmarking,
disseminar o know-how adquirido pelo pessoal do TJERJ na elaborag¢do e na implantacao do
RAC, PAG e do FETJ, uma vez que as técnicas utilizadas contornaram as dificuldades
inerentes a realidade do Poder Judiciario e buscaram o atendimento de suas necessidades
especificas, que, por seu turno, possuem um grau elevadissimo de particularidade.
Lamentavelmente muitas iniciativas gerenciais adotadas no seio do Judiciario fracassam, pois
¢ comum a utilizagdo de instrumentos e técnicas “importados” da iniciativa privada ou de
outras institui¢des governamentais que quase sempre esbarram nas particularidades inerentes
ao Poder Judiciario e por isso malogram. Dai sustentarmos o ponto de vista de que a troca de
experiéncias gerenciais entre técnicos atuantes no Poder Judiciario deve ser continuamente
estimulada, pois certamente existem em outros o6rgdos do Judicidrio brasileiro outras

experiéncias, que, a exemplo do RAC, PAG e FETJ, s3o pioneiras e exitosas e, por isso

mesmo, merecem ser divulgadas.
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15— CONCLUSAO

As informagdes coletadas na pesquisa bibliografica que serviram de base para a parte
introdutoria e conceitual do presente trabalho nos levam a concluir que o planejamento no
Brasil tem se caracterizado por um meio termo entre formulagdo e manipulagdo de
instrumentos de politica, de um lado, e agdes dirigidas de Governo de outro. Por tal, entre
outras razdes, ¢ extremamente improvavel que a Administragdo Publica Brasileira
desenvolva, a médio ou sequer em longo prazo, uma postura conducente ao planejamento
estratégico.

Planejar estrategicamente constitui-se em um estagio avangado do planejamento. As
decisdes tomadas hoje diminuem significativamente o nimero de alternativas para o amanha.
Por esta razio este tipo de planejamento requer grande habilidade para o estabelecimento de
linhas tendenciais (cendrios alternativos), informagdes e indicadores gerenciais confidveis e
persisténcia de analise e de agao.

Lamentavelmente, a histéoria do planejamento brasileiro revela a auséncia das
caracteristicas acima citadas. Fatores como a descontinuidade administrativa, falta de
prestigio e respaldo a autoridade planejadora pelo poder politico constituido, a cultura civica
do personalismo e a instabilidade econdmica permanente, entre inimeros outros, nos
permitem concluir, sem medo de errar, que somente longinquas geragdes futuras poderdo
colher os frutos das primeiras experiéncias de éxito do planejamento estratégico nas
instituicdes publicas brasileiras.

Por todos esses motivos, seria absolutamente improprio concluir que o TJERJ
alcangou a exceléncia em planejamento estratégico através do PAG. Muito pelo contrario.

Ha muito a ser feito ainda, sem duvida.
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Em nosso ponto de vista, todo o processo de amadurecimento politico, administrativo,
gerencial e financeiro descrito neste trabalho — que resultou na conquista da autonomia plena
do Judiciario fluminense através do FETJ — deve ser considerado pela Alta Direcdo do TIERJ
tdo somente como um rito de passagem da era da administragdo publica essencialmente
burocratica para os novos tempos em que se busca a predominancia da administracdo publica
gerencial.

E muito cedo para considerarmos uma vitoria a posi¢do de pioneirismo ¢ vanguarda
que ostentamos hoje entre os demais 6rgaos do Poder Judiciario Nacional. A manuten¢ao
dessa condi¢do dependera certamente da persisténcia da Administragdo judiciaria fluminense
em aprimorar-se continuamente na gestao dos recursos que lhe sdo entregues pela sociedade,
que, em contrapartida, espera ter em troca uma justiga séria, impoluta e agil.

E absolutamente impossivel perseguir este objetivo sem o continuo aprimoramento e
permanente fortalecimento e disseminagio do planejamento no ambito da organizagdo. E
preciso e urgente envolver o gestor de cada unidade de despesa do TJERJ neste processo.
Nao ha mais espaco para amadorismos e experiéncias empiricas baseados no antigo, ¢
comprovadamente ineficaz, método da tentativa e erro. Toda a¢do governamental precisa ser
cuidadosamente planejada. Afinal de contas, somos de fato autdnomos e independentes. O
sucesso ou o fracasso sera de nossa inteira responsabilidade.

Cremos que, por excesso de zelo de nossa parte, sublinhamos demasiadamente ao
longo deste trabalho que a Administracio Judiciaria do Rio de Janeiro deve estar
especialmente atenta para o fato de que n3o ha no TJERJ sequer um simples software

desenvolvido especificamente para as atividades de planejamento da instituigao.
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Todos os instrumentos de planejamento utilizados pela Administracdo Judiciéria
fluminense foram concebidos através de um simples aplicativo de informatica, o Microsoft
Excel. O que ¢ deveras preocupante.

Em plena era da tecnologia da informacdo (cuja principal caracteristica é o
dinamismo de sua evolugdo técnica que muitas vezes acarreta a obsolescéncia de softwares e
hardwares em poucos meses) o principal instrumento de planejamento da organizacdo — PAG
— ainda permanece sendo desenvolvido através de planilhas de Excel, cuja tecnologia
encontra-se no limite técnico de sua utilizagao.

A obtencdo das informagdes gerenciais utilizadas pelos técnicos da SP para a
retroalimentacdo do PAG tem sido extremamente penosa e complexa, pois ndao ha
disponibilizagdo de informagdes gerenciais centralizadas, onde se possa acessar on line
informagdes basicas atinentes a despesas de custeio, estoques ou mesmo compras ¢ obras em
andamento. Ou seja, os dados existem sim, mas encontram-se diluidos em diversas unidades
da administragao.

Por vezes sdo consumidos dias para a coleta de uma determinada informacao, que
poderia estar disponibilizada em poucos minutos através da utilizagdo de um sistema onde
estivessem centralizados os principais dados e informagdes gerenciais da institui¢ao.

E absolutamente prioritario que haja um esfor¢o técnico imediato da instituigio —
utilizando os melhores recursos humanos e materiais disponiveis no mercado — para o
suprimento desta importante caréncia, pois a operacionalizagdo do PAG tem dependido
essencialmente da criatividade, persisténcia e dedicacdo dos servidores da Casa para
contornar as dificuldades enumeradas.

Em nosso ponto de vista, a falta de iniciativa da Administragdo neste particular, sem
sombra de duvida, poderd resultar na obsolescéncia e estagnacdo de todo o processo de

planejamento implantado no TJERJ ao longo dos ultimos anos em médio prazo, o que
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certamente comprometerd a boa gestao e a aplicacao otimizada das receitas vertidas ao FET]J,
0 que, alids, tem sido uma caracteristica marcante do Judiciario fluminense.

Resta-nos, por ora, torcer apaixonadamente para que o projeto em andamento com
vistas a informatiza¢do do PAG, através de convénio de cooperagdo técnica com a Fundacao
Padre Leonel Franca, atenda as expectativas da area de planejamento do TJERJ, assim como
foi com o RAC.

Contudo, ndo se pode olvidar que todo o sucesso conquistado at¢é o momento nas
atividades de planejamento da institui¢do dependeram, e muito, da qualidade profissional, do
esfor¢o, da dedicacdo, do zelo e do alto espirito publico de Magistrados e Serventuarios do
TJERJ, razdo pela qual, ndo seria justo concluir esta narrativa sem apresentarmos
recomendacdo no sentido de que a instituigdo permanecga investindo macigamente no
aprimoramento do seu maior patrimonio, qual seja, o seu pessoal, que deve sempre ter os seus
conhecimentos juridicos, profissionais e gerenciais aprimorados através de incessante
programa de treinamento funcional, a exemplo do que ocorre neste momento na Escola da
Magistratura (EMERJ) e na Escola de Administracao (ESAJ).

Superada essas recomendagdes, que fizemos questdo de sublinhar insistentemente em
razdo de nossa grave preocupacdo, podemos concluir, em razao de tudo o que foi exposto, que
o TJERJ evoluiu de forma impressionante nos ultimos anos. Conforme assinalou a Jornalista
Liana Melo, ao escrever artigo intitulado Brasil. Justica II, publicado na Revista Isto K, Rio

de Janeiro, v.1779, p. 92, novembro de 2003:

... Na busca por mudancas, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro tem servido de fonte
de inspiracdo, como apontou o Secretario Nacional da Reforma do Judicidrio, Sérgio Renault.
Em entrevista a Isto K, ele elogiou 0 modelo de autonomia financeira que ha quatro anos
libertou o TJ fluminense da dependéncia do governo estadual. Enquanto o cidadao de outros
Estados leva até quatro anos para saber em que cartério caiu seu processo, no Rio a distribuicao
chega a ser feita em 24 horas. O percentual de processos julgados, em relacdo aos impetrados
em um ano chega a 93%, o mais alto indice do Pais. Em uma reunifio prevista para o fim do més
em Sao Paulo, presidentes dos tribunais vao conhecer detalhes da experiéncia fluminense. “S¢ é
possivel atingir a auto-suficiéncia com autonomia financeira”, vai receitar o desembargador
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Miguel Pacha, presidente do TJ do Rio. Até 2004, ele pretende concluir a informatizacio do
tribunal e completar a marca de 21 féoruns inaugurados. Com a autonomia , 0 orcamento do TJ
do Rio quintuplicou: pulou de R$ 40 milhdes para R$ 190,7 milhées. A dinheirama serviu para
informatizar 98% do sistema, o que permite um controle de qualidade do trabalho dos juizes,
incluindo o calculo de tempo médio que cada um leva para fazer — ou nao fazer — seus
julgamentos... .

Os dados publicados na imprensa nos permitem inferir que a sociedade ja comeca a
notar os primeiros efeitos desta verdadeira reforma silenciosa pela qual passa o TJERJ.

Afinal, em poucos anos, fomos capazes de evoluir de uma situacdo de total
dependéncia financeira do Poder Executivo, para uma situa¢do de auto-suficiéncia com total
autonomia, através do FETJ. Este foi o resultado de um esforgo ininterrupto de uma década
inteira, onde sucessivas gestdes do Judicidrio fluminense uniram-se na continuidade de um
objetivo enfim conquistado, qual seja, a nossa auto-suficiéncia.

Enquanto alguns falam em caixa-preta do Judicidrio, estamos inteiramente ajustados a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Todas as acdes governamentais praticadas no ambito do
Judiciario fluminense ocorrem sob a mais absoluta transparéncia, uma vez que o PAG e todas
as suas alteragdes, publicadas na Imprensa Oficial trimestralmente, encontram-se acessiveis
através da home page da instituicao na Internet.

Todas as licitagdes publicas destinadas a contratacdes de maior vulto também
encontram-se, de forma transparente, disponiveis através da Internet.

Possuimos um Sistema de Gestao de Custos ja informatizado através de tecnologia
moderna, que nos permite conhecer, com alto nivel de precisdo, os custos exigidos para o
funcionamento de nossa instituicdo. O PAG ¢ um instrumento de planejamento estratégico
relativamente eficaz e somos o Tribunal mais 4gil do pais (93% dos 100% de processos
distribuidos anualmente).

Todas essas circunstancias nos permitem ter a historica oportunidade vivenciarmos

uma ¢época de apogeu do Judiciario fluminense. Em razdo disso, gostariamos de encerrar o
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nosso trabalho, transcrevendo, o Texto de Apresentacdo do Desembargador Marcus Faver,
entdo Desembargador Gestor do FETJ, ao apresentar o Primeiro Guia Referencial de

Procedimentos do FETJ, publicado em 1999:

... O Fundo adquiriu tal releviancia para o custeio das atividades do Poder Judiciario
fluminense que o conhecimento de suas finalidades e estrutura é do interesse da Administracio
Judiciaria Superior e de cada Magistrado”.

Basta lembrar que, a partir da Lei n°3.217 de 27.05.99, o FETJ passou a responder por
todas as despesas de manutencido e de investimentos do Judicidrio, permanecendo com o
Tesouro Estadual apenas o repasse dos recursos necessarios ao pagamento de pessoal.

A autonomia financeira que o art. 99 da Constituicio outorgou ao Judiciario foi
alcancada, em nosso Estado, gracas aquela lei, cuja aplicacio adverte para o fato de que passou
a nossa exclusiva responsabilidade a fiscalizacio rigorosa da arrecadacao das receitas vertidas
ao Fundo, bem como de sua criteriosa gestio.

Em outras palavras, é chegada a hora de os administradores do Judicidrio
demonstrarem aptidao e preparo para a gestio amadurecida dos recursos que geraram com seu
proprio trabalho e que saberido administrar de modo mais favoravel a satisfacio do interesse
publico.

Por isto é vital a participaciao de todos os Magistrados e serventuarios na administracao
gerencial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Especificamente em relacio ao
FETJ, a lei exige e se espera de todos rigorosa fiscalizacdo do recolhimento das custas e taxas
devidas, cujo valor garantira um nivel de arrecadacio compativel com o suprimento das
necessidades materiais de apoio a entrega de prestacio jurisdicional rapida e eficaz, a partir de
equipamentos, servicos e instalacdes condignos para o exercicio da judicatura.

Se falharmos, daremos elementos aos que consideram o Judicidrio imaturo para exercer
a autonomia que a Sociedade Brasileira lhe confiou, através da Constituicio. E, talvez,
retornemos a velha politica do pires-na-mao. O momento é grave e exigente de espirito publico.
Confio na maturidade da Magistratura e de cada Magistrado... .

Em nosso ponto de vista, apesar de ter sido publicado hd mais de trés anos atras, o
texto ¢ atualissimo e deve ainda inspirar intensa reflexdo por parte de toda a nossa
Administragdo, em razdo de sua profundidade e alta dose de espirito realistico. As palavras

falam por si s0, dando, enfim, a César o que ¢ de César.
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