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“Um ministro contou-me uma anedota a respeito dis gastores, muito
amigos e grandes fumantes. Ambos escreveram agi@upsm perguntou:
“Posso fumar enquanto rezo?” Foi-lhe negada a gséui O outro escreveu:
“Posso rezar enquanto fumo?” Recebeu a permissiidgd

Contam que Lukman, o sabio, foi condenado certaavemtar uma ovelha e
tirar dela seus dois melhores componentes. Tirbogaa e o coracédo. Dias
depois, condenaram-no a matar outra ovelha e tea seus piores
componentes. Tirou novamente a lingua e o cordéédiram-lhe que se
explicasse. Respondeu: “Nada é melhor quando fdrens e nada é pior
quando forem ruins”.

| — ATIVIDADES DO JUIZ E DO JUiZzO:

Estudiosos do Direito Tutelar consideram o Juidrdancia e da Juventude um
Agente da prépria Justica da Infancia e Juventude Agente que conta com (ou deveria
contar) uma equipe técnica que o auxilie (art. d®2ei 8069/90). Os auxiliares do Juizo
na Justica Especializada acabam sendo confundaoss auxiliares do Juiz. Mas, uma
coisa ou outra, ndo se pode perder de vista a Huggioa de que o auxiliar, o assistente,
s80 pessoas essenciais para o desenvolvimentdividades-meiodo Juizado, ou seja,

fornecem uma infra-estrutura técnica e adminis@afara que o Juizado possa atingir
seus objetivos.
Para tanto, mister se faz saber quais sdo oswvalgeto Juizo e isso sé € possivel

se tivermos plena consciéncia das atividades deketa@s, inerentes ao 0Orgdo e



exercidas a nivel priméario pela autoridade judiaid®ocorremo-nos, ainda, das licdes de
alguns estudiosos da matéria, para caracterizaatiaslades referidas como sendo:
atividade judicante, atividade meiq atividade de interdependénciae atividade de
reflexdo.

A atividade judicante visa a realizacdo do Direito, a atuacao praticardamas
abstratas que integram o direito objetivo. E evieleportanto, que essa atividade se
baseia no complexo normativo que prevé situacoaflitcais e que norteia o Juiz na
escolha das alternativas que a ele se oferecemsi Alstrata ndo é tdo importante quanto
a Lei aplicada a um caso concreto e € esta qualpoey sob o manto da coisa julgada.
Mas, ndo basta que se explicite esse complexo mgoma que se identifiguem as
situacbes-problema da crianca ou do adolescentseripre mister que a atividade
judicante ndo esteja apartada do contexto socid¢ @sta inserida, para que o Juiz ndo
transforme sua atuacdo na tarefa mecénica e autand# tornar concreta a norma
abstrata. O Juiz € um agente com fun¢des sociais.

A atividade-meiq, ja referida acima, na parte referente as atrimsicdo Juiz,
destina-se basicamente em tornar um todo harménias atividades cartorarias,
administrativas e técnicas (psicologia, servicaapcomissariado, etc.), desenvolvidas
através dos setores que se nao estdo, deveriam agstallados e conscientes da
importancia de os mesmos entenderem que sdo combnuge de um corpo indissoluvel
e através da manifestacdo de um deles pode sadqutgdo o corpo.

A atividade de interdependénciacompreendem dois aspectos fundamentais:

Interdependéncia interna- que se refere a atuacdo desenvolvida no sedédo
coordenar os diversos servigcos que compdem aeéstratura do Juizado.

Esse tipo de atividade pressupbe a participacdoprdéssionais de varias
especialidades, tendo em vista as areas a seragidas pela coordenacédo-judiciaria,
administrativa e técnica - e as varias fases doegssm de coordenacéo.

Tal atividade, canalizada para o atendimento getola que se destina a Justica e
dos objetivos por ela visados, redundaria numaomatizacdo das atividades-meio,
evitando-se desperdicio de esforcos e de pesssale djue a atuacao seria norteada pelos
principios basicos do planejamento.
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Interdependéncia externa- que diz respeito ao inter-relacionamento entre o
Juizado e a comunidade, em termos de atendimentpr@mema da crianca e do
adolescente.

A realidade mostra que 0s recursos e equipam@népsios do Juizado, mesmo
nas Comarcas dos grandes centros, nem sempre fgdenses para o atendimento da
problemética, em toda a sua extensdo, o que lekazoa recorrer, com freqiiéncia, aos
recursos que a comunidade oferece. De outro ladonbecimento vivencial e cotidiano
do Juiz da Infancia, acerca dos fendbmenos causa@ooenseqientes da problemética,
confere-lhe condigbes para orientar a comunidade, relacdo a identificagdo e
equacionamento do problema e dos recursos para aoctucdo, sejam eles de carater
terapéutico, preventivo ou promocional. Recomemda-sdentificacdo dos recursos da
comunidade e divulgar a atuacao da Justica, dadiaf& Juventude, além de estimular a
criacdo e adequacao dos recursos sociais.

As atividades de reflexdoconsistem num dimensionamento critico que o &xnz f
de sua prépria atuacédo. E um estudo retrospeanaditico e sistematico, da propria agio
judicante, dos procedimentos técnicos e adminigtte da problematica. Constitui-se
numa tarefa a ser repreendida pelo Juiz juntanmnteos elementos mais diretamente
ligados a sua acdo, bem como com os setores cdogiga

Os objetivos precipuos desta atividade reflexivdo sa formulagdo de
generalizagdes e de principios operacionais queaposrientar a acdo, o fornecimento de
subsidios e diretrizes para o delineamento da s@éal e formulacdo da Politica Social,
bem como a contribuicdo das outras profissées epigatn como objeto de sua acdo o
adolescente e ao proprio ensino do Direito e pegdar dos magistrados, em geral, e Juiz
da Infancia e Juventude em patrticular.

Portanto, os objetivos da atividade reflexiva, €imese sdo: a comunicacdo, a
teorizacao e a aplicacao dos resultados obtidos.

Dai ser importante deixar bem patenteado que,xercieio cotidiano das
atividades-meio e de interdependéncia nao podendifsgrdidos de modo disperso sob
pena de causar transtornos, contratempos e impass®gilidveis ou prejudiciais as
atividades judicantes.

Guaraci de Campos Vianna3



Tudo isso deve ser entranhado em cada um de mdsippimente porque desde o
famoso caso “MARBURY x MADISON" que introduziu oomtrole judicial da
constitucionalidade, o Poder Judiciario ficou condificil misséo de dar a “Ultima
palavra“ . Nao é este ou aquele Juiz, mas sim wherRip Estado encarregado de emitir o

pronunciamento definitivo.

Il — ATIVIDADES ANOMALAS NA JUSTICA DA INFANCIAE J UVENTUDE.

Como afirmou Protagoras, em seus Fragmeritosa proposicdo comporta pelo
menos duas ordens de raciocinio e cabe ao retGmoverter a mais fraca na mais
forte".

Dessa forma, seguindo o desiderato que a melhonafade desenvolver o
raciocinio juridico é estimular o pensamento, pracws fazer um enfoque do tema
abordando também outros aspectos correlatos, senmasa abstracfes e controvérsias
suscitadas por citacdes amiudadas, fatigandoan.leit

Por isso, sera necessario relembrar algumas @vasiiks a respeito do Poder
Judiciario. Sim, porque para saber suas atividadeseciso conhecé-lo e o Judiciario €
guase inteiramente desconhecido, em sua organizag@ias mecanismos, até das pessoas
medianamente cultas.

Muitas vezes o Poder Judiciario € confundido cdigwra do Juiz (e nem sempre
€ possivel fazer uma nitida separacao entre urnr@)ou

Aqueles que ndo se defrontam com o magistrado fade) muitas vezes, uma
idéia inteiramente falsa. Curiosamente, o juiz srahimpressiona o homem do povo,
hipertrofiando a sua imagem para abranger todoslensais juizes. Hoje, o Juiz da
Infancia e Juventude, tem sua imagem, curiosamdmpertrofiada na sociedade e
diminuida, desconsiderada e incompreendida nossmiiaicos, com raras excecoes.

E evidente que o magistrado ndo € um super-homeemeum semi-Deus. E um
homem a quem o Estado (possivelmente com partéipdina) confiou a missdo de
julgar. Melhor dizendo, um homem a quem cabe ooésierda funcgéo jurisdicional do
Estado.
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Essa funcgéo jurisdicional, que doravante denommasede_jurisdicadqdo latim
jurisdictio = declaragdo ou proclamacédo do direito) pode sesiderada em dupla
acepgao:Latu senstesstrictu sensu

No sentido amplo, é o poder de conhecer dos negdmiblicos e resolvé-los
dentro dos diversos circulos de relacbes da vidéalsdai ndo ser, nesta acepcao,
errbneo dizer jurisdicdo eclesiastica, jurisdic@maistrativa, jurisdicdo consular.

No sentido restrito, jurisdicdo é o poder conferigela Lei as autoridades
judiciarias, no exercicio de suas respectivas fesole administrar justica.

Desse modo considerada, a jurisdicio é um atridatsoberania nacional. E a
manifestacao visivel e positiva da atividade dodPdddiciério.

Terceiro dos poderesegtius funcdo) do Estado na Licdo classica, o Judiciario
esta incumbido de fazer justica. H4A quem afirme, gquesmo quando anda fora das
calcadas do legislador (v.g. aplicando norma coreolegjislador fosse, em casos
especialissimos) o juiz o faz autorizado por Léi.utha reserva legal, que ndo se dissocia
da misséo judicante.

Entretanto, ha quem afirme que " dizer que o juiste para aplicar a Lei, e ndo
para fazer justica, € uma heresia ". Tanto queteexiguizo de equidade, admitido no
Cddigo de Processo Civil. (art. 127).

De nossa parte, pensamos que o Judiciario ndoeeagrisdicio como um mero
aplicador de textos legais. E inato & sua funci@eno elastério, porquma aplicacio
da Lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que stadirige e a exigéncia do bem
comumi(art. 5° da LICC).

Todavia, no Estado moderno, fazer justica se cal&wom aplicar a Lei, dai a
conceituacdo tradicional segundo a qual o Judicidiem por missdo aplicar
contenciosamente a Lei a casos particulares

Esse conceito, (que € de Pedro Lessa) ja sugecepyaBlemética € a colocacao
do Judiciario como executante de uma funcéo, parraiureza distinta do Estado. De
fato, em sua substancia, essa funcéo é executglicar a Lei a casos particulares, o que
€ objeto também da fungéo executiva.

Criticas foram feitas a essa conceituacdo printipate por Paulo Lacerda e

Pontes de Miranda, sob o fundamento de que o duidicido se limita, no ambito de suas
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funcbes a aplicacdo contenciosa da Lei. Além diaséyncgéo jurisdicional pode ser
atribuida a outros Podere®¢tius funcdes). O mesmo se da com a funcao legislativa,
gue ndo é toda entregue ao Legislativo e a execgture ndo fica inteira nas maos do
Judiciario.

O Judiciario pode ter atuacdes ndo jurisdiciondigicas de outras funcdes
(elaboracdo de regimento interno, prover cargogdfainistracdo da Justica), mas em
carater transitorio e excepcional.

Contudo atividades existem, ndo jurisdicionais, fjuam entregues ao Judiciario
de modo permanente, ainda que revestida da cdsfickerde excepcional. Sdo as
atividades anémalas (anormal, irregular) do Podeicihrio.

Para ter-se uma noc¢ao das atividades anémalascié@primeiro saber quais sao
as atividades tipicas do Judiciario.

O Direito esta presente em toda a vida social.dd fastante e em quase todas as
acOes, os homens comportam-se de acordo com réigas e juridicas, cuja atividade
difusa regula todas as condutas. As normas det@®@stdo por toda parte e sua influéncia
modeladora de atos humanos € exercida por vezesdeggivelmente.

Todavia, existem situacdes em que o conflito seenadiza, sendo necessario
recorrer a Instituicbes e pessoas capazes de aédmodndo-lhe solucéo. E o momento
de aplicar, entdo, normas juridicas especificasbilMa-se, para tanto, mediadores
diversos: Juizes, Tribunais, arbitros, conciliadpegentes publicos e privados, etc.

A funcéo de julgar (dirimir conflitos) é tdo antigamo a propria sociedade. Com
certeza, mais antiga do que a funcdo legislatioes @ntes de ser limitada a atuacdo do
julgador, este ja exercia a funcdo com fulcro ma@gas perenes do direito natural ou no
mero bom senso (0 exemplo saloménico da disputar@ecrianca por duas pessoas que
se diziam mae ja é tradicional).

De inicio, a funcdo de julgar, como a de editariei®, e a de o aplicar, se
concentrava na pessoa do Rei ou chefe do cla.

Posteriormente passou ela a um delegado ou pregeste. Surgiu entdo a figura
do Juiz. Se bem que dependente do soberano. Esta éegra geral. Em alguns povos

havia assembléias para julgamento de questdeside gravidade.
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A funcdo se encontrava, com freqUéncia associadhgéédo, recrutando-se juizes
das classes sacerdotais. Assim era, entre 0s pegspsios, assirios, persas e judeus.

A diferenciacdo do Poder Judiciério correspondemaestagio mais elevado dos
grupos sociais.

Da funcéo de reintegrar as relacbes de Direito pplewacdo da Lei aos casos
singulares e sobre a provocacdo da parte integsgach a no¢cdo politica da jurisdigdo
como sendo a faculdade que tem o Poder Judici&igrdnunciar concretamente a
aplicacéo do direito objetivo.

No Direito Romano a jurisdicdo era composta porsdelementos:notio
(conhecimento dos fatos sujeitos a deliberacdo uilr) e o judicium (o respectivo
julgamento, pelo qual se declarava o direito apété&onforme a Lei ou se impunha uma
pena legal). A faculdade de dar execucdo ou de &eévos os julgados ndo se incluia
na jurisdicéo.

Os atos executorios, denominados atos de impgue era conferido, por

privilégio especial e pessoal, a certas pessoageeah magistradosniperium merumou
andava sempre ligado a certos cargmwspérium mixtumn O primeiro referia-se a
repressao do crime e 0 segundo aos demais casos.

No Direito Patrio, como na maioria dos Direitos Maotbs, o conceito de
jurisdicdo se fez compreender, alémmidio e dojudicium, o imperium_pois sem este
ultimo, a jurisdicao ficaria sem efeito e sujeitad@sprezo popular.

A jurisdicdo tem o seu fundamento no principio dee gnuma sociedade
regularmente organizada, ninguém pode fazer jugticguas proprias maos.

Por essa razdo é que a moderna doutrina procesasuatteriza a funcgéo
jurisdicional como uma "atividade de substituic@qual é exercida pelo Judiciario com
independéncia, imparcialidade e mediante provocagéaim processo contraditério.

Praticamente, ndo h& matéria, por sua naturezadaeab Judiciario. Sempre que
houver lesé@o a direitos particulares cabe recurshudiciario (art. 5°, XXXV da CF).

E as questdes politicas (entendidas como aquekasadDonstituicdo confere a
apreciacao discricionaria do Executivo ou Legistaf? A apreciacdo da conveniéncia ou
utilidade estéa fora do campo do Judiciario, desaer@io haja lesédo de direito subjetivo.

Guaraci de Campos Vianna7



Destarte, quando surge um conflito de interessegret@nsao resistida, uma das
reacOes que se podem operar é a de se resoltigiawdbm o processo, através de ato de
autoridade. Produzido o litigio € necesséario qeesel resolva por obra dos proprios
litigantes ou mediante decisédo imperativa de ucets.

A Ultima solucdo do antagonismo € a imparcial estitui 0 processo. Todavia, 0S
titulares dos interesses em antagonismo podenpgdesios resolver a situagao litigiosa,
guer pela imposicdo dos interesses de um delescéplegoista ou autodefesa) com
sacrificio do interesse do outro, quer pelo comsEmto espontaneo de um dos
contendores (ou dos dois) em sacrificar o intergg®prio, no todo ou em parte
(resolucao altruista ou auto-composicdo). Exemgsutodefesa: procedimento penal
inquisitivo. De auto-composicéo: juizo arbitral.

Normalmente tais situagbes ndo s&o muito utilizadassistema processual
moderno. Pode-se dizer, principalmente nas juséispscializadas, como as da Infancia e
da Juventude _ onde os procedimentos de jurisdigimtaria sobrelevam aos demais _

gue tais formas de composicéo de litigio escassetsno a agua no deserto.

Il - ATIVIDADES JUDICIAIS DO JUDICIARIO

Através de sua evolucdo politica e formacédo histdriem tido o Judiciario
atribuicdes variadas e mdltiplas. Detém ndo soO depae julgar, como também o de
administrar e o de estabelecer fontes normativaBid®to (secundum legerou praeter
legen). O que se vé é a colaboracdo constante do Jadioid pela construcdo de regras
imperativas ou pela fixacdo das normas consuetudméu pela edificacdo do direito
jurisprudencial, entrando o Juiz nos dominios quacslegislador estavam reservados.

Na esfera administrativa, maior é ainda o contitgjgne se descobre nas variadas
atribuicbes do Judiciario. A jurisdicdo voluntéria, atividade censoria dos 6rgaos
disciplinares da Magistratura, a organizacao deigeinterno dos Tribunais e o poder de
policia dos magistrados nas audiéncias e sességas Hincbes quase sempre estiveram
afetas a Magistratura.

Vé-se, pois, que o Judiciario ndo estd confinadpligacdo da norma aos casos

contenciosos. A Teoria da Triparticdo dos Podeesgi(s,funcdes) de Montesquieu néo
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é rigida e matemética. O Poder Legislativo edifdreito. Pelo Poder Executivo, aplica o
Estado esse Direito, realizando sua fungcédo admatiis e pelo Judiciario, também aplica
o Direito, mas o faz primacialmente na solucdo repmsicdo de conflitos de interesses,
capazes de conturbar a ordem juridica. Todavidatarsp, ha interferéncias funcionais
entre esses poderes.

A realidade tem demonstrado ser impossivel a cam@plicacdo da rigida e
mecanica triparticdo de poderes.

Se o Poder Judiciario € o 6rgdo da soberania relaijue tem por funcdo bésica e
especifica a aplicacdo contenciosa do Direitoiftles jurisdicionais) outras funcdes lhe
atribuem a Constituicéo e a Lei ordinaria.

Por isso Leon Duguit afirmou que os 6rgaos da rragisa podem praticar atos
judiciarios e atos jurisdicionais.

Entre nés, Frederico Marques preferiu utilizar @ressado dto judiciario” em
sentido lato (abrangendo a tudo o que for atribuido ao Judligié em sentido estrito (s6
0 ato jurisdicional). Na verdade este sO incorprgatos materialmente jurisdicionais e
aquele (sentido lato) compreende, sob o critérgamico e formal, as atribuigcbes da
magistratura de natureza diversa da jurisdicional.

O caréter judiciario de um ato estatal € eminentéen@rganico e subijetivo.
Quando o 6rgéo judiciario ndo exerce a funcaodigignal, nem por isso desaparecem 0s
tracos que o distinguem nas instituicOes estataguacao do Juiz ndo sofre injuncdes de
outros Poderes do Estado, quer este atue num caumpautro.

As funcbes ndo jurisdicionais da magistratura gefol de suas atribuicdes
especificas. E uma interferéncia funcional, poislugliciario normalmente nao teria
atribuicdo para pratica-lo.

Na interferéncia funcional ha que distinguir: asidades secundarias; os atos de
governo interno do 0rgao estatal e as atividadésialas.

A funcdo secundéria, antes de traduzir uma anomal@onsiderada um desvio
normal. Trata-se de atividade estavel e permaneaeferida a um oOrgdo que tem
competéncia primaria e especifica em relacdo aaociisse de atividade. Funcéo
secundéaria do Judiciario € a chamada jurisdicAanvatia, atividade administrativa

conferida por longa tradi¢éo, aos 6rgéos judicgario
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Ato de governo interno é a chamada autonoiianifestacdo da capacidade do
orgao para o governo, direcdo e controle de seugags, realizada através de atividade
material e formalmente administrativa. E o poderegoativo da Justica, para prover ao
bom e eficaz funcionamento do servigco e atividadklipa da Justica (concurso para
escrevente, férias de funcionério, licenca de niagis).

Em se tratando de atividades andmalas, o Juiz nffulé desses interesses
administrativos e sim de uma atividade ou servigalipo que ndo pertence ao organismo
do Judiciario.

Para exemplificar, citamos o caso em que o juizeteno Procurador Geral da
Justica o inquérito em que nao quis o Ministériblied oferecer dendncia (art. 28 do
CPP). E o juiz fiscal da obrigatoriedade da acampédem artigo 419 do CPP.

Na Justica da Infancia e da Juventude existem mati@idades andmalas, assim
entendidas como atividades que, por sua naturamaanpertenceram as atividades
normais do Poder Judiciario e ficariam melhor cattas como sendo especificas (e
tipicas) de outro Poder, mas o legislador, talvezefhndo revesti-las com o manto da
imparcialidade, as nominou como sendo da compietdneelhor seria atribuicdo) do
Poder desarmado. Assim a autorizacdo para viagesn 83/85 da Lei. 8.069/90), que na
verdade representa um controle do exercicio dorHemiliar do Estado. Na verdade o
juiz s deveria intervir no Poder Familiar quandaivesse divergéncia entre os pais (art.
21 da Lei 8.069/90). Na verdade, fora dessa hipatese controle deveria ser feito pelas
empresas transportadoras e ndo pelo Juizado.

Outra hipotese de anomalia funcional € a fiscafimaglas entidades néo
governamentais (art. 95 da Lei 8.069/90). Na vexdadJudiciario que fiscaliza € o

mesmo que impde as penalidades (art. 194) apégidodarocesso legaDo mesmo jaez

o disposto no artigo 181 da Lei 8.069/90, ondeiopassa a ser fiscal da obrigatoriedade
da acéo socio-educativa, a exemplo do que ocoragd@penal publica (art. 28 do CPP).
Veja-se o disposto no artigo 262 do Estatuto danCe e do Adolescente, onde 0
proprio texto legal fala que nédo é funcéo juriszhal (vejamos o art. 131 da mesma Lei).
Finalmente temos a disciplina da entrada e perntané&le criancas e adolescentes em
estadio, ginasios, etc. - art. 149 do Estatuto danCa e do Adolescente - que ficariam

melhor alocadas nas atribuicdes do Poder Executivo.
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Por outro enfoque, vamos analisar uma situacaaftastomum nos grandes
centros: havendo necessidade de se atuar na péevenp@nto a, por exemplo, consumo
de bebidas alcodlicas, ou quanto a regulamentagdoireito de visitas nos abrigos, ou
guanto a autorizacdo de saida das criancas ingtilizadas nos finais de semana, ou
nos festejos natalinos, o Juiz deve emitir umaraatgdo para cada jovem, para cada
Estabelecimento que vende bebidas alcodlicas? Qa @ada crianca abrigada ou
internada? Ou seria para cada Abrigo ou Internato?

Tais providéncias, essenciais as atividades da d&atafancia, estdo implicitas na
Lei, mas ndo constam no art. 149 do Estatuto danCaie do Adolescente. Por isso sao
proibidas? Claro que nao, sao Atividades Judidaidustica da Infancia e da Juventude.

Como fung¢des ndo jurisdicionais, mas necessariagmiprescindiveis) ao normal
funcionamento do juizo podemos citar a de formar agrpo técnico composto por
assistentes sociais, psicélogos e até mesmo caiogsgaquipe interprofissional), a fim
de diagnosticar os casos nas areas especificasnatipe escolha da medida mais
acertada. Em quase todos os procedimentos - famillastituta, ato infracional,
destituicdo do Poder Familiar - ha o dever legat@leolher antes da decisdo um parecer
técnico. Pois bem, essa equipe interprofissionsde ecorpo de agentes €, pela Lei,
formado pelo Judiciario nos exatos termos do &A.da Lei 8.069/90.

Por outro lado, como ja tivemos oportunidade deoias existem na Lei 8.069/90
algumas questfes que sdo examinadas pelo Judioasoque na verdade seriam fungdes
de outros 6rgaos ou pessoas e justamente pos@&sdidas por andmalas. Podemos citar
o controle judicial do arquivamento e da remissécedida pelo Ministério Publico no
procedimento para apuracdo de ato infracional ldttd a adolescente (art. 181 da Lei
8.069/90), a disciplina da entrada e permanéncieridacas e adolescentes em estadio,
ginasio ou campo desportivo, bailes e promocdesades, boates e congéneres, etc. (art.
149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente) et@izagdo para viajar (art. 83 do
mesmo diploma legal). S&o funcdes que ndo dizepeitesas atividades jurisdicional ou
nao jurisdicional do Poder Judiciario, mas quegslador preferiu deixar nas maos do

juiz. Nao sao atividades tipicas do Judiciario égoo ser, entdo, denominadas anémalas.
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IV - TIPOS DE PROCESSOS E DE PROCEDIMENTOS QUE TRAMITAM NA
JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE:

Ja ficou assentado que pode haver processos ceenouontraditorio, ou seja, de
jurisdicdo contenciosa ou voluntaria (com algunasiqularidades) na Justica da Infancia
e da Juventude.

Também nédo hé dificuldades para descobrir quascaéss cotidianas na justica
tutelar. O exame atento do art. 148 do Estatut@rilenca e do Adolescente nos da os
tipos de acdes (e, consequentemente de processes)ramitam perante o juizo de
"menores".

Entretanto, além das representacdes para apuracato dnfracional atribuido a
adolescente, das acdes civis publicas fundadasn&rnesses afetos a crianca e ao
adolescente, das adocOes, das acOes decorrenteegldaridades em entidades de
atendimento, ou para aplicar penalidades admitiisigaos pais, dirigentes de entidades
e outras pessoas - ver arts. 245 a 258 do EstiuBrianca e do Adolescente - dos casos
encaminhados pelo Conselho Tutelar (art. led#pu) ou das acdes de guarda, tutela,
destituicdo, perda ou modificacdo do patrio podegrda ou tutela, de suprimento de
capacidade ou consentimento para casar, emancjpdesignacado de curador especial,
acao de alimentos e as atinentes ao registro guwando a crianca ou o adolescente se
enquadrar numa das hipoteses previstas no art. O&Edtatuto da Crianca e do
Adolescente, existem outros processos, outras agiepodem ser apreciadas na justica
tutelar ?

A resposta é afirmativa.

Ha uma quantidade imensa de casos que, emboraer@momados no art. 148 séo
inquestionavelmente da competéncia da justicaatut®ls exemplos sdo multiplos: Qual o
juizo competente para, v.g., exigir que os hospifaoporcionem condi¢cdes para a
permanéncia em tempo integral de um dos pais @omeavel, no caso de internacédo de
crianca ou adolescente (art. 12 do Estatuto dan€aia do Adolescente)? E para os pais

terem ciéncia do processo pedagogico de ensinestadas (art. 53, paragrafo unico do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente)? Como garaudicialmente a precedéncia de
atendimento nos servi¢os publicos ou de relevgndidica (art. 4°, paragrafo unico)?

O mesmo pode ser dito com relacéo as Portariasab/atas. O rol do art. 149 do
ECA néo é exaustivo ou taxativo. O STJ, atravéd?dburma - MS n. 1343-910020494,
estabeleceu conclusdo, a principio obvia, mas ¢i® é compreendida por alguns,
segundo a qualE* atribuicdo da Autoridade Judiciaria disciplinanediante Portarias e
Alvaras, tudo o que vise a proteger a crianca elolescente”.

Parece claro que a competéncia € da Justica dziaf@ da Juventude. Apesar de
nao haver previsao expressa no art. 148 do EstdatGrianca e do Adolescente, as
matérias postas em foco séo decorrentes do sisteetar e,veniam petimugpara dizer o
rol dos assuntos mencionados no citado artigo &48rexaustivo.

Veja-se que ndo ha como subtrair do adolesceniteitodde postular a revisédo ou
substituicdo da medida sécio-educativa imposta jpefdica de um ato infracional
(conforme artigos 99/100, 113, 111, 124, 1l, 14208 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e esse assunto ndo esta reguladd.nbd@rdo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Nos comentarios ao Estatuto da Crianca e do Ademésccoordenado por Liborni
Siqueira - Forense - 1991 -, pag. 245, o ilustradisconsulto Nagib Slaibi Filho, ao
discorrer sobre o art. 212 da Lei 8.069/90, conaastria que lhe é peculiar, asseverou:

Até mesmo garantias nao civeis poderao ser utdizacbmo diabeas corpus
(pois € a tipica "acéo popular”, cabendo a qualdogpovo, que se legitima,
inclusive extraordinariamente, na defesa do dirdédocomoc¢do de outrem)
ou a acao penal privada subsidiaria (CF, art. 59).L

A seguir, um pequeno rol, ndo exaustivo, das adéedefesa dos interesses da
crianca e do adolescente, reiterando que ndo impdtacao”, mas o conteudo do direito

ou dares in judicio deducta

a) habeas corpus (CF, art. 5°, LXVIII, CPP, arf 84egs.);

b) habeas data (CF, art. 5°, LXXIl, em que sO Hgitileagdo ordinéria,
devendo, assim, a crianga vir representada e esaite assistido pelos seus
tutores natos; se eles ndo existirem ou o intefessecompativel, o juiz lhes
nomeara curador, nos termos do art. 387 do CédigbeCart. 9°, I, do CPC);

¢) mandado de seguranca individual (CF, art. 59X .Xei n°® 1.533/1951, s6
para a defesa do interesse individual da criangoadolescente);
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d) mandado de seguranca coletivo (CF, art® 5°, Lx>fespeito do nome,
serve também para a defesa de interesses difuéos,das coletivos, para o
qual ha legitimacédo extraordinéria da associacgalieente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, na defesaxtire$ses institucionais);
e) mandado de injuncdo (CF, art. 5°, LXXI, tantoapa defesa dos interesses
individuais, como coletivos ou difusos, desde quefada de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos itdise e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes éiomalidade e a cidadania da
crianga e do adolescente. Observe-se que o arW/l160 Estatuto, erigiu o
direito da crianca e do adolescente a participanidtapolitica, na forma da lei
se ndo houver regulamentacéo, cabera o mandadfudedo para o exercicio
de tal direito de cidadania);

f) acdo popular (CF, art. 5°, LXXIIl, Lei n°® 4.718B65, para a qual esta
legitimado o adolescente que seja cidadao, istosérito como eleitor, bem
como outro qualquer cidadéo, inclusive na defespadioménio publico ou da
moralidade administrativa, cujo ato impugnado defivo aos direitos da
crianga e do adolescente);

g) acao civil publica (Leis n°s 7.347/1985 e 7.8988, Estatuto, art. 224);

i) acdes especiais, tanto aquelas previstas nayGdldi Processo Civil (como a
acdo de consignagdo em pagamento) como na legistat@vagante, como,
por exemplo, a acdo mandamental do art. 212, § 2°.

Por outro lado, a despeito da auséncia de prelég@h sustentamos ser possivel,
viavel e até mesmo recomendavel a instauracaoneséno de oficio, de procedimentos
verificatérios ou de investigagao judicial prelirimpara apuracédo de ocorréncia (ou ndo)
de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca addtescente (art. 70 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente). O art. 73 da Lei 8.0694a da responsabilizacdo pela
inobservancia das normas preventivas (v.g. artsaa 88), mas é necessario apurar para
fornecer ao Ministério Publico, por exemplo, eletosrpara o inicio da acao cabivel.

Como as instancias sdo diferentes e ndo ha inibigficse apurar a nivel
administrativo o que esta sendo apurado penalileneinte, entendemos que mesmo com
a instauracdo da acao penal, deve-se apurar ngajustelar a infringéncia de norma
estatutaria, até mesmo para se aplicar a multaspaieno art. 249 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Havendo mera suspeita de maus tratos (art. 13 id8.Q®9/90) ante a inércia do
Conselho Tutelar, ou mesmo na sua atuacéo, ndvsea@urar as circunstancias antes de
se colocar o caso na esfera criminal?

Se uma mae abandona um filho, ndo se deve apaearsa ou se a mesma possui
outros filhos?

Se um pai impede o filho de estudar, ndo é necdassaa verificacdo do caso?

Guaraci de Campos Viannd4



A praxe judiciaria institucionalizou o chamado "mEdde providéncias" que, na
verdade, ndo retrata uma acdo e nem ha um procadim® sentido de rito, mas uma
investigacdo judicial preliminar, a analise de uawrréncia que até pode chegar a
aplicacdo de uma das medidas especificas de poofatd 101 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente). Deve-se observar, entretantosodto no art. 153, com as ressalvas ja
feitas quanto ao contraditério e a ampla defesa.

Alias, isso ndo é nada inovador: o artigo 160 dar&te n® 17.943-A, de
17.10.1927 (antigo Codigo Mello Mattos) diz quentes de ser iniciada a acéo prépria,
0 juiz pode proceder administrativamente as ingesfdes que julgar convenientes,
ouvindo o curador de menores quando entender oportuHa quem sustente que o art.
153 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é stmagdrio do dispositivo acima
enfocado.

Quanto aos procedimentos a Lei 8.069/90 regulonaspe de perda e suspensao
do Pétrio Poder (art. 155), o de destituicdo daldutart. 164), o de colocacdo em familia
substituta - guarda, tutela e adocédo (art. 168g apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente (art. 171), o de apuracao de irredaldes em entidade de atendimento (art.
191), o de apuracédo de infracdo administrativa aimmas de protecdo a crianca e ao
adolescente (art. 194) e para a protecao judimal idteresses individuais, difusos e
coletivos (arts. 215 e seguintes).

Para os demais tipos de acdes temos ou a aplicaffidiaria de outras Leis
procedimentais (arts. 224, 198 e 152) ou se obserj@a mencionado artigo 153 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E importante ressaltar que, a principio foi intrzida uma jurisdicio especial
sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescemde ndo importa o modo
procedimental, o rito ou o batismo da acédo peld guguestdo € levada ao Judiciario.
Sobreleva a qualquer interesse o conteludo do aiesit discussdo. O procedimento é
apenas um meio de instrumentalizar a jurisdi¢ao.

Nossa intencdo ao trazer a lume algumas idéiaa fie acabar com o estigma
ainda presente em alguns de que na Justica decimfénda Juventude os principios e
garantias processuais sédo deserdados ou renegatlimscaplano. Ou que as matérias ali

discutidas se restringem aos "menores em situagiuiar".
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Também tivemos a ousadia de, agora a nivel de a&d&edral do Processo,
posicionarmos contrariamente, na esteira de in(engrocessualistas, a idéia de que a
jurisdicdo voluntaria é funcdo anémala do Judiciala verdade a jurisdicdo graciosa é
funcdo tipica do Judiciario e a Justica da Infaectta Juventude é recheada de casos que
tem o mesmo perfil.

A parte inicial, essencialmente teorica, teve mmopo provar que a jurisdicdo é
una e a justica tutelar obedece aos mesmos camaias outras. O juiz exerce a
jurisdicdo dentro do processo e somente diante dele

Os temas colocados em debate, de maneira superfiel@ce um estudo mais
acurado e uma reflexdo profunda carecendo aindandestudo sistematico e abrangente.

Talvez haja uma boa alma que substitua algumassidantigas por outras
melhores. Pensar de uma maneira diferente a gamesthabituados, eis a parte mais
dificil, mas em se tratando de justica tutelar.eseario se faz desconfiar e até contrariar
as idéias que estdo em voga, pois a maioria séasfpbsto que construidas sobre pilares
gue nao existem mais no mundo juridico. As idémgas ndo podem subsistir, pois, a lei
antiga (Lei 6.697/79) ja foi revogada. Boa ou ruarl,ei 8.069/90 esta em vigor e ndo
pode ser desprezada. Interpretar a lei nova coneipros antigos (da lei revogada) néo
encampados éata veniaum erro crasso.

Bem provavelmente é dificil mudar as idéias précebidas. Mas néo se pode ter
uma nocdo de uma coisa sem examina-la antes. E@uas a lei tutelar estatutaria uma
chance para que ela se mostre viavel ou ndo. Negaaplicagcdo porque se tem uma
opinido formada chega as raias do absurdo.

A intencdo de todos é Unica: defender o intereaseridnca e do adolescente e 0
da sociedade. Encontrar o ponto de equilibrioefdardua. A lei criou um caminho para
resolver o problema. Pode ndo ser o melhor ou cofimias € um caminho que se ndo

levara a Ariadne, certamente ndo entregara a rmaérMinotauro.
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V — PODER NORMATIVO DA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENT UDE -
MARCOQOS LEGAIS:

Nao se tergiversa na doutrina nem na jurisprudémeespeito do Poder Geral de
Cautela do Juiz, que inclusive tornou usual e mopaldenominacdo das acdes cautelares
inominadas.

O fundamento do poder normativo da Justica dantid&e Juventude tem a
mesma origem das medidas acautelatérias, que anexate, em Ultima esséncia, evitar
dano a parte. S6 que com porticos mais ampliadona,uez que o Direito da Crianca e do
Adolescente é um Direito de quarta geracdo ou paeegao de ANTONIO CARLOS
WOLKMER, “um NOVO DIREITO".

Seguindo o que prescreveu o texto constituciomdEstatuto da Crianca e do
Adolescente ratificou a condicdo das criancas eatludescentes enquanto sujeitos de
direitos, de modo que a doutrina anterior, queratgta como objetos passivos das
relacdes juridicas, foi completamente superadagdma® a nova ordem nos Direitos
Fundamentais que Ihes foram assegurados pela Coy@ii

A “prioridade absoluta” dada a crianca e ao adelete também prevista na Carta
Magna foi regulamentada no Estatuto, que no seyoat®, paragrafo unico, objetovu tal
prioridade através de garantias expressas.

O ECA, por outro lado, além de positivar ordinaméte direitos materiais da
infancia e juventude, estabeleceu novas formasigseab-se a eficacia dos mesmos nao so
por meio da previsdo de procedimentos processaais g defesa desses direitos, como
também através das novas formas de articulacaprgpée entre o Estado e a sociedade
civil, num sistema amplo de viabilizacdo, atenditnengarantia de direitos.

Esse sistema sustenta-se em trés eixos fundasientai

1 — de protecdao integral da crianca e do adolescent

2 — de vigilancia, que se relaciona ao cumprimelot@ue o proprio Estatuto da

Crianca e do Adolescente prevé, bem como pelo gescpeve a Constituicdo

Federal sobre os direitos da crianca e do adolescen
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3 — de responsabilizacéo pelo ndo-atendimentodiatento irregular ou violagcao
de direitos individuais ou coletivos, sendo os &gemprincipais desta diretriz os
Conselhos Tutelares e o Poder Judiciario.

Numa leitura I6gica destes trés eixos percebesvm@a necessidade de interacdo
e complementacdo dos mesmos para que possa haaeaplicacao efetiva de todos os
direitos previstos em lei.

A eficacia social da lei dependerd, pois, da ddpde dos agentes envolvidos com
a defesa da crianca e adolescente se mobilizardmisearem 0s mecanismos de
viabilizagc&o das politicas previstas no Diplomaleg

Agentes e instrumentos articulados e harmonizados a protecdo, vigilancia e
responsabilizacdo a fim de realizar-se a eficdeiagodas garantias asseguradas a infancia
e adolescéncia serdo os elementos fundamentaisfgmmavaler a letra da lei. E por
vezes, somente através do Poder Regulamentadoizjatilizavel por meio de Portarias
Normativas é possivel proteger, vigiar e respotigahi na hipétese de violagdo dos
Direitos. As vezes, ndo, na maioria das vezes.

Fixou-se, assim, uma Justica de carater prevemnin®termos do artigo 4°, caput,
do ECA, que prevé como dever do Poder Publico asaege o direito da crianca e do
jovem a convivéncia e desenvolvimento no meio fiamil

O artigo 87 do mesmo diploma regulamentou asrdiest de uma politica de
atendimento que fosse capaz de atender ndo apenasar@a e adolescente
individualmente, mas também a familia e a comur@daamo um todo, abrangendo ai,
fundamentalmente, o atendimento e protecdo deesges de criancas e adolescentes no
meio escolar e institucional.

O bom desempenho das entidades e a correta &@didacpolitica de atendimento
sdo elementos fundamentais para a dificil tarefardecdo e defesa dos direitos basicos
de criancas e adolescentes.

Assim, a fiscalizacdo das entidades que presthateiadimento é fator de grande
importancia, a ser realizado por trés 6rgaos, iddal ou coletivamente, conforme prevé
o artigo 95 do ECA: As entidades governamentais e ndo-governamengfeidas no
artigo 90, serdo fiscalizadas pelo Judiciario, péltinistério Publico e pelos Conselhos

Tutelares”
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Existem, portanto, trés niveis de controle e fizggdo a serem concretizados:

1 — pela sociedade civil, através, principalmetds, Conselhos Tutelares;

2 — pelo MP, titular dos interesses individuaisispdniveis e dos interesses

difusos e coletivos;

3 — pelo Juiz da infancia e adolescéncia, queitélartda tutela judiciaria sobre as

medidas aplicaveis a crianca e adolescente.

O Ministério Publico, representado pelo Promoterldstica, devera exercer sua
funcdo com zelo e, comombudsmandevera realizar atendimento direto ao publico,
“especialmente quando se trate do acesso da prépaaca ou do proprio adolescente
ao MP.(ECA, art. 141).

Assim, através de acles jurisdicionais propos&le pmembro do Ministério
Publico, como no caso de uma Acao Civil Publicatreoentidades de atendimento por
sua prestacao irregular (art. 97, paragrafo Ur@do, 148, V e art. 191, todos do ECA) ou
de um Mandado de Seguranca contra ato admimstratomo portarias etc., o MP
passou a ser agente fundamental para a defesant@ossses em juizo da infancia e
juventude.

A Justica da Infancia e Juventude é composta péwas pelo magistrado que atua
na area da infancia e adolescéncia, mas tambémuxdm@s da Justica que o assessoram
nas causas que envolvem direitos de criancas esumdoites.

Alterada a oOptica de visdo em relacdo a crianga adolescente face a legislagéo
anterior, o Codigo de Menores, tendo os mesmosdesxde ser vistos sob o prisma da
patologia social e passando-se a encara-los coretosude direitos especiais e
especificos, toda a otica do Juiz da Vara da Iiddaaa Juventude devera ser alterada,
tendo o mesmo o dever de assimilar os principioal@aente vigentes no Estatuto, ao
mesmo tempo em que se adapta a nova justica tgtedaemergiu com o ECA.

Com efeito, as medidas tutelares especificas thtuEs (arts. 98 e s.) passaram a
constituir o objeto basico da competéncia jurisdial, e 0 Magistrado, ao atuar, devera
abandonar as préaticas anteriores e, extrapolantgra atividade de apreciacdo probatoria
ou de presidéncia de audiéncias de instru¢cdo ojulgamento, devera passar a ter
contrato efetivo com criancas e adolescentes, stardbém um dos entes responsaveis

pela defesa de direitos violados.
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Portanto, deve-se ratificar que o Juiz da infaegiaventude deve atuar de acordo
com 0s novos principios tutelares do Estatuto enaissima postura voltada a sociedade,
recebe3ndo, tratando e protegendo aquelas cri@ngdslescentes que tém seus direitos
fundamentais violados.

Quanto aos auxiliares da Justica, é fundamensashltar que é indispenséavel a
atuacdo efetiva de uma equipe interprofissional AE&t. 150) que esteja integrada
efetivamente ndo apenas com o Juiz da Infanciavenfide, mas também com as
entidades de atendimento de criancas e adolescéetmscomo com familias, escola e
demais instituicdes vinculadas ao problema.

Profissionais das areas da psicologia, psiqujaaisaisténcia social e pedagogia
sado fundamentais para a formacédo da equipe, ddacom as Regras Minimas da ONU,
embora nem sempre todos 0s quatro estejam preseotes € o caso do Estado do RJ e
de SP que prevéem sua Organizacdo dos Servicosliahexi apenas psicologos,
assistentes sociais e comissarios.

Os Direitos da Crianca e Adolescente previstos statito correspondem a uma
obrigacdo daqueles sujeitos elencados no artigo @2 7TTonstituicdo Federal: Familia,
sociedade e Estado, sendo permitido a este Ultimitia a participacdo de entidades néo
governamentais, ratificado pelo artigo 4° do ECA.

Pelo descumprimento de uma obrigacdo em relagdf@rgcia e adolescéncia, tais
sujeitos (individual ou solidariamente, conforme caso) que ficaram legalmente
obrigados seréo responsabilidades por seus atos.

Tal responsabilidade sera decorrente de atos ceonsssu omissivos, gor falta
ou insuficiéncia da oferta de prestacGede todos aqueles legitimados passivos, inclusive
coobrigados solidariamente, a teor do artigo 7GGA.

Assim, responsabilizam-se conforme suas obrigagiss; tutores, entidades de
atendimento governamentais ou ndo-governamentag@orio Estado.

Para tais responsabilidades faz-se mister, no demsvezes, a utilizacdo da via
jurisdicional para cumprirem-se os termos da leincando-se mao, entdo, dos
mecanismos processuais, andmalos, atipicos e iadwsn até porque nao seria possivel
enumerar todos os casos do cotidiano e batizarst@da agcbes. Cada caso, cada

comunidade tem suas particularidades.
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Assim para responsabilizar-se os sujeitos pelo udesemento de obrigacéo
relacionada a infancia ou adolescéncia, ou pelocsewprimento irregular, como, por
exemplo, auséncia de creches para criancas de z&ig anos ou publicacdo de produtos
e servigcos perigosos direcionados a crianca owesdahte, € necessaria, na maioria das
vezes, a utilizacdo da via jurisdicional abstratais é impossivel o Juiz aguardar a
violacdo do Direito e a iniciativa da parte pamsate responsabilizar.

E neste contexto que se insere o Poder Normativiluid da Infancia e Juventude.
€ impossivel dar conta das atribuicbes previstakenaem a utilizacdo sistematica de
Portarias, ainda que de carater genérico.

O Juiz da Infancia n&o pode ser um expectadoriymstas violagdes de Direitos
da Crianca e do Adolescente. N&o pode esperaremen depois (se houver iniciativa)
punir e responsabilizar. Sua existéncia €, angeetudo e por tudo, para colocar o
interesse da crianga acima de qualquer outro.

Vejamos o que diz o art. 70 da Lei 8069/8é. 70. E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos darmga e do adolescente.

Como prevenir depois da lesdo ao direito?

Ha dispositivos legais (no ECA inclusive), que psgeem cumpridos, precisam de
regulamentacdo. Sao as chamadas Normas de eficéitida, ou ndo bastantes em si. H4,
ainda outros, que, embora tenham eficacia plenansanelhor observados se fossem
esclarecidos.

Vejamos alguns exemplos:

O artigo 83 da Lei 8069/90, afirma que a criancarnon de 12 anos), pode viajar
para fora da Comarca desacompanhada dos pais sautornizacao judicial. Diz ainda,
qgue uma autorizacao judicial. Pode ser dada poda@itanos (8§ 2°). Um jovem de 10
anos que pede autorizacao (através dos pais) [@aa do municipio do Rio de Janeiro
para o municipio de NiterQi, para estudar, obteramloautorizacdo para viajar
desacompanhado.

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 17 de julho de 2008.

Guaraci de Campos Viann2l



