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- SERVIDOR PUBLICO CIVIL

Acumulagédo. Aposentadorias. Ec n. 20/1998.

Tratou-se de mandado de seguranga preventivo no qual a impetrante buscava anular o ato
administrativo que determinara prazo para o exercicio de opcdo por uma das aposentadorias
qgue percebia. No caso, a impetrante aposentou-se pela primeira vez no cargo de secretaria-
executiva de uma universidade federal em 1979 e, pela segunda vez, como analista em ciéncia
e tecnologia do CNPQ, instituicdo vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 1995.
Segundo a Secéo, entre outras questdes, 0 servidor que se tornou inativo e retornou ao servigo
publico no periodo de vigéncia da CF/1988 (art. 99, § 4°), tendo-se aposentado novamente,
agora sob a vigéncia da redagdo originaria do art. 37 da CF/1988, ou seja, antes da EC n.
20/1998, tem direito a acumulagdo dos proventos. Assim, a Secdo concedeu a seguranga para
reconhecer a impetrante o direito de acumular as aposentadorias. Precedentes citados do STF:
MS 24.952-DF, DJ 3/2/2006; AgRg no RE 593.027-DF, DJe 4/8/2010; do STJ: MS 12.518-DF,
DJe 5/5/2008. MS 14.220-DF, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 10/11/2010.

Informativo STJ n. 0455 - Periodo: 08 a 12 de novembro de 2010
(topo)

Ato. Cardter decisdrio. Despacho. Serventuadrio. Termo inicial.

In casu, o tribunal a guo ndo conheceu do agravo de instrumento interposto contra despacho
ordinatério exarado por serventuario que determinou o recolhimento de R$ 11.869,40, a titulo
de diferenca de taxa judiciaria, para fins de arquivamento de mandado de seguranca, ao
fundamento de que o termo inicial do prazo recursal é a data da publicacdo do ato proferido
pelo auxiliar da Justica. No entanto, a determinacéo de recolher a importancia mencionada para
arquivar o writ tem o conddo de causar gravame ao recorrente, uma vez que seu patrimonio
pessoal sera alcancado; trata-se, portanto, de decisdo interlocutéria, e ndo de despacho, sendo
hipétese de cabimento de agravo de instrumento, conforme preceitua o art. 522 do CPC. Por
sua vez, afastada a intempestividade fixada no aresto recorrido, porquanto assentado o cunho
decisério do ato, inadmissivel sua elaboracdo por serventudrio, pois investe, ostensiva e
diretamente, contra o comando legal do art. 162, 8 4°, do CPC, o qual admite apenas que ele
pratique atos ordinatorios. De modo que é inexistente o ato do serventuario com carater
decisoOrio que resulta em prejuizo a parte porque proferido por autoridade incompetente, razao
pela qual o prazo para interposicdo do recurso inicia-se da data da publicacdo do decisum do
magistrado que o referendou. Com essas ponderagfes, a Turma deu provimento ao recurso,
determinando o retorno dos autos ao tribunal de origem, para que aprecie o mérito do agravo
de instrumento. Precedentes citados: REsp 1.100.394-PR, DJe 15/10/2009; REsp 553.419-PB,
DJ 11/12/2006, e REsp 603.266-PB, DJ 1°/7/2004. REsp 905.681-RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 16/9/2010.

Informativo STJ n. 0447 - Periodo: 13 a 17 de setembro de 2010
(topo)
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Competéncia. Concurso. Tempordrio. CLT.

A jurisprudéncia do STJ entende que, diante da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX, da CF/1988), havendo a contratacdo temporaria regrada por lei
especial, o vinculo que se estabelece entre o Poder Publico e o servidor € de natureza
estatutaria, e ndo celetista, o que afasta a competéncia da Justica trabalhista. Contudo, na
especifica hipotese, hd mencéo, em lei municipal (estatuto dos servidores publicos do municipio
em questdo) e no proprio contrato de trabalho firmado, de que o regime juridico aplicavel a
essa contratacdo é o disciplinado pela CLT, apesar da previsdo de concurso publico para
preenchimento das vagas. Dai ser imperiosa a declaragdo da competéncia da Justica do
Trabalho para a solucdo da causa (pleiteiam-se quinquénios e licencas-prémio). Esse
entendimento foi acolhido pela maioria da Segdo apds o prosseguimento do julgamento, que
fora interrompido por pedido de vista. Precedentes citados: CC 94.627-RS, DJe 3/6/2008, e
RCDESP no CC 64.544-RJ, DJe 4/8/2008. CC 108.284-MG, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 22/9/2010.

Informativo STJ n. 0448 - Periodo: 20 a 24 de setembro de 2010
(topo)

Concurso. Apostilhamento. Segurancga juridica.

O impetrante prestou concurso publico, em 1993, para o cargo de agente da Policia Federal.
Por forca de medida liminar concedida nos autos de acdo ordinaria que ajuizou, foi nhomeado,
empossado e cumpriu com sucesso todo o estagio probatério inerente ao cargo. Sucede que a
Administracdo, com o fim de regularizar sua situagéo funcional e de outros que se mantinham
no cargo por forca de deciséo judicial, como forma de acordo, expediu despacho ministerial em
2003 no qual previa a exibi¢cdo de varios documentos como requisitos ao apostilhamento dessas
pessoas. ApOs apresentar todos os documentos exigidos, principalmente a prova de desisténcia
da acgdo judicial que lhe assegurava o cargo, o impetrante viu concretizado seu apostilhamento
mediante portaria datada de 2006 e continuou a exercer suas atividades decorrentes do cargo
publico. Contudo, em 2008, foi notificado pela diretoria de pessoal a apresentar a decisdo
judicial que o amparava, sob pena de revogacdo da citada portaria, isso em razdo de a
Administracdo, em autotutela, ter detectado que, ao tempo do apostilhamento, o impetrante
ndo contava com a protecdo de decisdo judicial, pois ndo mais vigorava a liminar que lhe
assegurava o cargo. Vem dai a impetracdo do mandado de seguranca, anotada a circunstancia
de que o impetrante exerce o cargo ha mais de 12 anos e sdo passados mais de trés do
apostilhamento. Nesse contexto, ao prosseguir 0 julgamento, a Sec¢do entendeu conceder a
seguranca. O Min. Jorge Mussi, em voto vista, aduziu ndo ser possivel reconhecer a aplicagio
da teoria do fato consumado a essa situacdo, tal qual pregam as decisbes das Turmas da
Terceira Se¢cdo do STJ e do proprio STF. Todavia, entendeu ser plenamente aplicavel o
resguardo ao principio constitucional da seguranca juridica, em seu aspecto objetivo
(estabilidade das relacdes juridicas) e subjetivo (protecdo a confianca), em superposicdo a
regra da livre revogacdo dos atos administrativos ilicitos, tal como também apregoa o STF.
Anotou que a ilegalidade apurada ndo decorreu de dolo do impetrante, ndo houve dano ao
erario e sua manutengdo no cargo ndo viola direito ou interesse de terceiro, afora o descaso
com que atuou a Administracdo a ndo afastar do cargo o impetrante quando da cassagdo da
liminar (1999) e sua inércia no momento em que recebeu a documentacdo necessaria para a
transacdo (2003), a corroborar que o ato de apostilhamento pode ser mantido. Precedentes
citados do STF: AgRg no RE 476.782-MG, DJe 12/5/2006, e MS 24.268-MG, DJ 17/9/2004; do
STJ: AgRg no REsp 1.074.862-SC, DJe 26/10/2009, AgRg na MC 15.234-PA, DJe 3/5/2010, e
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RMS 20.572-DF, DJe 15/12/2009. MS 13.669-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 22/5/2010.

Informativo STJ n. 0448 - Periodo: 20 a 24 de setembro de 2010
(topo)

Conselho. Fiscalizagdo profissional. RJU.

Conforme a jurisprudéncia e doutrina predominantes lastreadas nos arts. 5°, XIllI, 21, XXIV, e
22, XVI, da CF/1988, os conselhos federais e regionais de fiscalizacdo do exercicio profissional,
por exercer fungdes tipicamente publicas, possuem a natureza juridica de autarquias. Assim,
guanto ao regime juridico que deve ser adotado por eles na contratacdo de seus servidores, ao
se sopesar a legislacdo (DL n. 968/1969, art. 243 da Lei n. 8.112/1990, art. 58 da Lei n.
9.649/1998 e EC n. 19/1998), além do que decidiu o STF no julgamento de ADIs, firmou-se a
jurisprudéncia de que aqueles conselhos devem adotar o regime juridico Unico (RJU),
ressalvadas as situacOes consolidadas na vigéncia de legislacdo editada nos termos da EC n.
19/1998. Anote-se que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) constitui exce¢do a regra, pois
sua peculiar natureza juridica ndo permite classifica-la como autarquia, tal qual ja decidiu
também o STF, que permitiu @ Ordem firmar contratos de trabalho regidos pela CLT. Com esse
entendimento, ao prosseguir o julgamento, a Turma concedeu a seguranca para determinar aos
conselhos profissionais impetrados (excetuada a OAB) tomar as providéncias cabiveis para
implantar o RJU em seu ambito, observada a ressalva referente a legislacéo editada conforme a
EC n. 19/1998 (ver Informativo do STF n. 474). Precedentes citados do STF: ADI 1.717-DF, DJ
28/32003; ADI 2.135 MC-DF, DJ 2/8/2006; ADI 3.026-DF, DJ 29/9/2006; MS 22.643-SC, DJ
4/12/1998; do STJ: CC 100.558-SP, DJe 4/9/2009; CC 43.623-PR, DJ 11/10/2004, e REsp
820.696-RJ, DJe 17/11/2008. REsp 507.536-DF, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
18/11/2010.

Informativo STJ n. 0456 - Periodo: 15 a 19 de novembro de 2010
(topo)

Contribuicdo. Servigos. Saude. Repeti¢do. Indébito.

Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade de repeticdo de indébito de contribuicdo para
custeio de servicos de saude, instituida por lei complementar estadual. Os recorrentes apontam
ofensa aos arts. 165 e 167 do CTN, sustentando que, sendo declarada a inconstitucionalidade
da cobranca do tributo, exsurge o direito de repeticdo aos contribuintes. Ao analisar a natureza
da exacdo, o STF concluiu que a contribuicdo para o custeio dos servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontologica e farmacéutica, instituida pelo art. 85 da LC n. 64/2002 do Estado de
Minas Gerais, tem natureza tributdria, haja vista a compulsoriedade de sua cobrancga,
declarando, ademais, sua inconstitucionalidade (ADI 3.106-MG e RE 573.540-MG, DJe
11/6/2010). Nesse contexto, a Turma entendeu que, de acordo com o disposto no art. 165 do
CTN, havendo recolhimento indevido de tributo, imperiosa se faz a restituicdo ao contribuinte.
Contudo, quanto a repeticdo dos valores recolhidos, é irrelevante o fato de os contribuintes
terem ou ndo usufruido do servico de saude prestado, pois tal circunstancia ndo retira a
natureza indevida da exacdo cobrada, visto que o Unico pressuposto para a repeticdo do
indébito é a cobranca indevida de tributo (art. 165 do CTN). Com essas consideracdes, a Turma
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento. Precedentes citados: AgRg
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no REsp 1.186.727-MG, DJe 3/8/2010, e REsp 1.059.771-MG, DJe 19/6/2009. REsp
1.194.981-MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/8/2010.

Informativo STJ n. 0444 - Periodo: 23 a 27 de agosto de 2010
(topo)

Desconto. Folha. Reajustes de remuneragdo, proventos ou pensdo - Indice
de 84,32% marg¢o/1990.

A Turma reafirmou o entendimento de que o desconto em folha de pagamento de servidor
publico referente a ressarcimento ao erario depende de prévia autorizacdo dele ou de
procedimento administrativo que Ihe assegure a ampla defesa e o contraditorio. Precedentes
citados: REsp 651.081-RJ, DJ 6/6/2005, e RMS 23.892-MS, DJ 13/8/2007. AgRg no REsp
1.116.855-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 17/6/2010.

Informativo STJ n. 0439 - Periodo: 14 a 18 de junho de 2010
(topo)

Didrias. Magistrado.

Na espécie, juiz federal (recorrido) foi designado para exercer transitoriamente suas funcdes em
secdo judiciaria de outro estado, o que lhe garantiu o direito ao recebimento de diarias, nos
termos do art. 65, IV, da LC n. 35/1979 (Loman). Contudo, nesse interregno, sobreveio o
falecimento de sua genitora, dando azo a concessdo da licenca disposta no art. 72, Il, do
mesmo diploma legal. Nesse contexto, consignou a Min. Relatora que a norma de regéncia da
magistratura expressamente qualifica as aludidas diarias como vantagens, o que impede sejam
suprimidas durante o periodo em que o magistrado encontra-se licenciado. Ressaltou-se néo ser
0 caso de aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.112/1990, j4 que ndo haveria omissdo da Loman
acerca da matéria em exame. Com essas consideragdes, a Turma conheceu parcialmente do
recurso especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento. REsp 874.980-DF, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 26/8/2010.

Informativo STJ n. 0444 - Periodo: 23 a 27 de agosto de 2010
(topo)

Func¢do comissionada. Incorporacdo. Aposentadoria.

A Turma negou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga, mantendo o
entendimento do tribunal a quo de que ndo ha previsdo legal para a incorporacéo dos valores
referentes a funcdo comissionada que o recorrente exercia na atividade aos proventos de
aposentadoria por invalidez, tendo em vista a revogacdo do art. 193 da Lei n. 8.112/1990.
Consignou-se que o art. 7° da Lei n. 9.624/1998 ressalvou o direito a incorporacdo dos
servidores que, até 19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para a
obtencéo da aposentadoria, 0 que ndo ocorreu no caso. Asseverou a Min. Relatora ndo haver
violacdo do principio da irredutibilidade de vencimentos por se tratar de vantagem de carater
propter laborem. Precedentes citados: RMS 14.103-DF, DJ 15/12/2003, e RMS 20.036-MS, DJe
15/12/2009. RMS 22.996-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 25/11/2010.
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Informativo STJ n. 0457 - Periodo: 22 a 26 de novembro de 2010
(topo)

Indenizagdo — Erario. Servidor. Curso. Exterior. Indenizagéo.

O recorrente (servidor publico) e a universidade celebraram contrato para propiciar-lhe
formacdo académica no exterior (doutorado). Pelo acordo, o servidor comprometia-se a
permanecer a disposi¢cdo da universidade por tempo igual ao de duracéo de seu doutorado, sob
pena de ressarcir os vencimentos percebidos durante o afastamento, obrigacdo que ja constava
do ordenamento juridico aquela época (art. 47, 8 3°, do Dec. n. 94.664/1987). Contudo, tendo
concluido o curso e retornado ao pais, o recorrente decidiu aposentar-se antes de completar a
contraprestacdo a que estava obrigado. Discutiu-se, nos autos, como ele deve indenizar a
universidade, se na forma do contrato (de modo integral) ou de acordo com o art. 46, § 1°, da
Lei n. 8.112/1990 (de forma parcelada). Quanto a isso, a Turma, ao prosseguir o julgamento e
aderir ao voto vista do Min. Felix Fischer, entendeu prevalecer sobre o contrato celebrado a
regra estatutaria, contudo no patamar decorrente da alteracdo superveniente empreendida pela
MP n. 2.225/2001, que alterou a redagdo do citado dispositivo ao prever que a parcela ndo mais
poderd ser inferior a 10% da remuneracdo. Anote-se que ha precedentes quanto a
superveniéncia da aposentadoria ndo excluir o servidor publico da respectiva carreira e quanto
ao célculo do valor a indenizar dever ser proporcional ao tempo necessario a completa
devolucdo a Administracdo. Precedentes citados: RMS 24.007-MS, DJe 17/11/2008, e REsp
939.439-PR, DJe 1°/12/2008. REsp 1.103.315-ES, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
19/8/2010.

Informativo STJ n. 0443 - Periodo: 16 a 20 de agosto 2010
(topo)

Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicdncia. Instauragéo.
Investigado.

A Secdo entendeu que € nula a portaria que aplica a pena de demissdo a servidor publico
autarquico em conclusé@o a processo administrativo disciplinar (PAD) que foi instaurado por um
dos investigados ou que tenha testemunha também investigada, que sequer prestou o
compromisso de dizer a verdade perante a comissdo disciplinar, uma vez que ofendidos os
principios da impessoalidade (art. 37, caput, CF/1988) e imparcialidade (art. 18 da Lei n.
9.784/1999). MS 14.233-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
23/6/2010.

Informativo STJ n. 0440 - Periodo: 21 a 25 de junho de 2010
(topo)

Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicédncia. Juiz. Estagio
probatorio. Demisséo.

A Turma negou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, mantendo a
decisdo do tribunal a guo que entendeu inexistir ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade quando da aplicacdo da pena de demissédo a juiz de direito substituto. Na
espécie, apls representacdo oferecida pela corregedoria geral de Justica ao presidente do TJ,
a qual tomou conhecimento da existéncia de processos pela pratica dos crimes de peculato,
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estelionato e apropriacéo indébita, instaurou-se processo administrativo disciplinar em desfavor
do magistrado recorrente, o que resultou na sua ndo vitaliciedade e exoneracdo do cargo.
Segundo o Min. Relator, a existéncia de ac¢bGes penais — ainda que, em relacdo a um dos
delitos, a sentenga condenatoria tenha sido desconstituida por nulidade de forma em reviséo
criminal — e a omisséo, tanto na fase do certame quanto apds a nomeacao, de fatos delituosos
— anteriores a investidura no cargo — comprometem o exercicio da funcdo judicante e
contrariam a postura ética e moral que se espera de um magistrado na vida publica e privada.
Salientou, ademais, que o edital do concurso publico prestado previa a apresentacdo de
certiddes negativas criminais como requisito para a inscricdo definitiva. Ressaltou que o art.
95, I, da CF/1988, ao dispor sobre a garantia de vitaliciedade, condiciona a perda do cargo, no
periodo de dois anos de exercicio em estagio probatério, a deliberagcdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado, procedimento que, /n casu, encontra-se disposto nos arts. 191 e 197 do
codigo de organizacéo e divisdo judiciaria estadual. Asseverou, ainda, que as alegagfes de que
0 recorrente cumpria suas fungdes, tinha boa conduta e ndo sofreu sangbes disciplinares
durante o tempo em que exerceu suas atividades ndo tém o condado de beneficia-lo por se
tratar de dever inerente a profisshio. RMS 14.874-MS, Rel. Min. Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ-SP), julgado em 7/12/2010.

Informativo STJ n. 0459 - Periodo: 06 a 10 de dezembro de 2010
(topo)

Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicdncia. PAD. Demisséo.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por servidor publico contra ato que o demitiu do
cargo de médico do quadro do Ministério da Saude, em razdo da pratica de improbidade
administrativa e do uso do cargo para lograr proveito pessoal de outrem em detrimento da
dignidade da funcéo publica. Entre outras alegacdes, sustenta o impetrante que, apos a oitiva
de 13 testemunhas e da analise de documentos e vistorias, concluiu a comissdo de sindicancia
pela auséncia de provas das acusac¢des, mas, em vez de ser determinado o arquivamento da
sindicancia nos termos do art. 144 da Lei n. 8.112/1990, houve a sua convola¢do em processo
administrativo disciplinar (PAD). Inicialmente, esclareceu a Min. Relatora que a sindicancia,
como procedimento preparatério e prévio a abertura do PAD, é dispensavel quando houver
elementos suficientes para a instauragéo do referido processo. Assim, ndo incorre em nulidade
a instauracdo de PAD com o fim de apurar novas infracdes além daquelas objeto de exame
inicial na sindicancia prévia. Salientou que, para a instauracdo de PAD, ndo é obrigatoria a
indicacdo de todos os ilicitos imputados ao servidor, pois, somente apods a instrugdo, momento
no qual a Administracdo coligird todos os elementos probatérios aptos a comprovar possivel
conduta delitiva do investigado, a comissdo processante sera capaz de produzir um relato
circunstanciado dos ilicitos supostamente praticados. Desse modo, entendeu a Min. Relatora
gue a penalidade disciplinar foi devidamente motivada pela existéncia de provas suficientes da
pratica das infragbes que serviram de fundamento para a demissdo do servidor, a afastar a
ocorréncia de seu direito liquido e certo. Destarte, como as infracbes praticadas pelo
impetrante enquadraram-se, de acordo com o ato impetrado, no disposto no art. 132 da Lei n.
8.112/1990, a autoridade coatora ndo fez mais do que cumprir a determinagdo legal de
demissdo do servidor. Diante desses argumentos, entre outros, a Secdo negou a seguranca.
Precedentes citados: MS 10.160-DF, DJ 11/12/2006; RMS 12.827-MG, DJ 2/2/2004; MS
12.927-DF, DJ 12/2/2008; MS 12.429-DF, DJ 29/6/2007, e MS 13.091-DF, DJe 7/3/2008. MS
12.935-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 24/11/2010.

Informativo STJ n. 0457 - Periodo: 22 a 26 de novembro de 2010
(topo)
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Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicdncia. Prescrigdo.
Administragcdo. Termo inicial.

Insurge-se o impetrante contra a instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) para
investigar convénio firmado entre ministério e centro educacional, pois, na qualidade de
procurador, teria aprovado aditivos a ele sem a devida licitacdo, apesar de varios outros PADs
instaurados com o mesmo fim ja estarem extintos em razdo da prescricdo. Diante disso, a
Secdo, ao prosseguir o julgamento, entendendo que a lesdo a direito liquido e certo surgiu com
0 advento do ultimo PAD, fez incidir a prescricdo a hipodtese, visto a fluéncia do prazo
quinquenal (art. 142, I, da Lei n. 8.112/1990), porquanto a falta tida como ilicito penal ndo
sofreu denuncia em relagdo ao impetrante, o que afasta a aplicacdo do prazo prescricional
previsto na legislacdo penal. Contudo, apesar de todos o0s Ministros integrantes da Secgéo
estarem acordes com a incidéncia da prescri¢cdo, a maioria entendeu que o prazo prescricional
deve ser contado a partir da ciéncia do fato pela Administracdo (na pessoa de autoridade de
hierarquia superior, com poder decisorio na estrutura administrativa), enquanto 0s votos
minoritarios entendiam que a data da ciéncia dos fatos pela autoridade competente para a
instauracdo do PAD deve ser tida como termo inicial para a fluéncia do prazo de prescri¢éo
estipulado no referido artigo de lei. Precedentes citados: RMS 20.337-PR, DJe 7/12/2009; MS
12.090-DF, DJ 21/5/2007, e MS 11.974-DF, DJ 7/5/2007. MS 14.446-DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 13/12/2010.

Informativo STJ n. 0460 - Periodo: 13 a 17 de dezembro de 2010
(topo)

Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicdncia. Prescri¢do. PAD.
Demisséo.

O prazo prescricional da pretensdo punitiva da Administracdo Federal comega a ser contado da
data em que se torna conhecido o fato desabonador (art. 142, § 1°, da Lei n. 8.112/1990), mas
a instauracdo do processo administrativo disciplinar (PAD), mediante a publicacdo da respectiva
portaria, interrompe a prescricdo (8 3° do mencionado artigo). Contudo, a contagem da
prescricdo volta a correr por inteiro ap6s transcorridos 140 dias, prazo maximo para a conclusao
do PAD. A Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA) ndo revogou, seja de
forma tacita ou expressa, dispositivos da Lei n. 8.112/1990. Ela apenas definiu atos de
improbidade administrativa e lhes cominou penas que podem ser aplicadas a agentes publicos
ou ndo. Dai que permaneceu incOlume a independéncia entre as esferas penal, civil e
administrativa, conforme previsto pela propria LIA em seu art. 12. Assim, diante dessa
independéncia, conclui-se que a Administracdo pode impor pena de demissdo ao servidor nos
casos de improbidade administrativa. E certo, também, que a exordial do mandamus e as
informacdes da autoridade tida por coatora delimitam a controvérsia no mandado de
segurancga, 0 que veda a posterior alteracdo do pedido ou seus fundamentos. Assim, a Secéo,
ao prosseguir o julgamento, denegou a seguranca. O Min. Napoledo Nunes Maia Filho ressalvou
seu entendimento de ser impossivel a Administracdo aplicar pena de demissdo por ato de
improbidade. Precedentes citados: MS 10.220-DF, DJ 13/8/2007; MS 12.262-DF, DJ 6/8/2007;
MS 10.987-DF, DJe 3/6/2008; MS 12.536-DF, DJe 26/9/2008; MS 7.253-DF, DJ 19/12/2002, e
MS 4.196-DF, DJ 17/8/1998. MS 12.735-DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
9/6/2010.
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Informativo STJ n. 0438 - Periodo: 07 a 11 de junho de 2010
(topo)

Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pensdo - Indice de 10,87% Lei
10.192/2001. Justiga gratuita. Onus. Prova.

A Corte Especial, ao conhecer e dar provimento aos embargos de divergéncia, firmou, apos
sucessivas mudancas do entendimento deste Superior Tribunal, prevalecer sobre a matéria a
tese adotada pelo STF, segundo o qual é 6nus da pessoa juridica comprovar 0s requisitos para
a obtencdo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, ndo basta alegar insuficiéncia
de recursos para a obtencdo da gratuidade da justica, como também é irrelevante apurar a
finalidade lucrativa da sociedade empresaria. Precedentes citados do STF: AgRg no RE 92.715-
SP, DJ 9/2/2007; Al 716.294-MG, DJe 30/4/2009; do STJ: EREsp 690.482-RS, DJ 13/3/2006.
EREsp 603.137-MG, Rel. Min. Castro Meira, julgados em 2/8/2010.

Informativo STJ n. 0441 - Periodo: 28 de junho a 06 de agosto 2010
(topo)

Reajustes de Remunerac¢do, Proventos ou Penséo. IUJ. URP. Prescri¢do.
Sumula N. 85-STJ.

A Secéo acolheu o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (IUJ) para fazer prevalecer a
orientacdo infraconstitucional quanto a prescrigdo nos moldes cristalizados na Sum. n. 85-STJ,
segundo a qual, cuidando-se de prestacdes de obrigacdo de trato sucessivo em que ndo houve
negativa da Administracdo Publica e decorrente de uma situagdo juridica fundamental ja
consolidada, a prescri¢cdo abrange, apenas, as prestacdes vencidas e ndo reclamadas nos cinco
anos anteriores a propositura da agdo. O 1UJ foi proposto com fundamento no art. 14, § 4°, da
Lei n. 10.259/2001, nos autos da agéo de cobranca proposta em desfavor da Uni&o, postulando
a revisdo de vencimentos com a inclusdo do indice referente a 7/30 das URPs dos meses de
abril e maio de 1988, correspondente a 3,77%, e correcdo monetaria. Na acdo, o Juizado
Especial Federal reconheceu a ocorréncia de prescri¢cdo, extinguindo o feito. Por outro lado, a
Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais do Conselho da Justica
Federal conheceu de primevo incidente, mas lhe negou provimento, porgque ja havia firmado o
entendimento de que, em se tratando da reposicdo de vencimentos decorrentes das URPs de
abril e maio de 1988, em 7/30 do indice de 16,19 %, correspondente a 3,77 %, nos salarios do
pessoal da Funasa, ja se encontram prescritas todas as diferencas e os reflexos decorrentes
sobre a respectiva remuneragdo em relacdo as acfes ajuizadas depois de outubro de 1993, uma
vez que tais diferencas cessaram em outubro de 1988. No entanto, a jurisprudéncia sumulada
do Superior Tribunal de Justica reconhece que a prescricdo, no caso dos autos, ndo alcanca o
fundo de direito, mas, tdo somente, as parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu 0
ajuizamento da acdo. Também o STF j& reconheceu, em sua Sum. n. 671, o direito ao reajuste
postulado na agdo de cobranca. Precedentes citados: REsp 1.082.057-PR, DJe 3/8/2009; AgRg
no REsp 296.411-DF, DJ 4/2/2002; REspl167.810-RS, DJ 22/6/1998, e REsp 199.108-RJ, DJ
19/4/1999. Pet 7.154-RO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgada em 27/10/2010.

Informativo STJ n. 0453 - Periodo: 25 a 29 de outubro de 2010
(topo)
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Reajustes de Remuneragéo, Proventos ou Pensgo. QO. Remessa. Corte
especial. Juros. Mora. Servidor.

A Turma, em questdo de ordem, decidiu remeter o julgamento do feito a Corte Especial. A
quaestio diz respeito aos indices de juros de mora a serem aplicados sobre condenacfes ao
pagamento de vencimentos e vantagens de servidor publico. QO no REsp 1.205.946-SP,
Rel. Min. Benedito Goncalves, em 14/12/2010.

Informativo STJ n. 0460 - Periodo: 13 a 17 de dezembro de 2010
(topo)

Regime estatutario - Acumulacdo de Cargos. Satde.

Trata-se, na espeécie, da possibilidade de acumular o cargo de enfermeira da Policia Militar
estadual com 0 mesmo cargo no ambito municipal. A Turma, ao prosseguir o julgamento, por
maioria, entendeu que é possivel a acumulacéo de dois cargos privativos na area de saude nas
esferas civil e militar, desde que o servidor ndo exerca funcbes tipicamente exigidas para a
atividade castrense, e sim atribuices inerentes a profissées civis, conforme interpretacdo
sistematica do art. 37, XVI, c, ¢/c o art. 142, § 3°, Il, ambos da CF/1988. RMS 22.765-RJ,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 3/8/2010.

Informativo STJ n. 0441 - Periodo: 28 de junho a 06 de agosto 2010
(topo)

Regime estatutario - Direito de greve.

Nos dias de hoje, ainda ndo ha lei que discipline o exercicio do direito de greve pelo servidor
publico. Frente a essa omissé@o estatal, o STF, quando do julgamento de mandado de injuncgéo,
estabeleceu regramento quanto a competéncia e ao processo de dissidio de greve com o fim de
dar efetividade ao preceito constitucional. Diante disso e das regras constitucionais que
dispdem sobre o servico publico, entdo se constata ndo haver como aplicar, por analogia, a lei
de greve dos trabalhadores a essa hipotese. Nao se ajusta ao regramento ditado pelo STF ser
obrigatério o decote dos dias parados nos vencimentos dos servidores em greve; pois, nesse
julgado, ha sim previsdo de situacBes excepcionais a serem sopesadas pelos tribunais que
afastam a premissa da suspensdo do contrato de trabalho e, consequentemente, o nao
pagamento dos salarios. Também, ndo se deduz do julgado que se possa excluir o poder
cautelar do juizo nesses dissidios; pois, ao contrario, cuidou de regrar essa atuagdo. Assim,
diante da permissdo de os servidores publicos exercerem seu direito de greve e do fato de que
seus vencimentos caracterizam-se como verba alimentar, ndo h4 como dar guarida a pretenséo
do Poder Publico de corte obrigatorio de salarios sem que se esteja diante de retaliacéo,
punicdo, represalia e reducdo a um nada desse legitimo direito constitucional. O referido
desconto suprime o sustento do servidor e sua familia, quanto mais se nao existe disciplina
legal para a formacgdo de fundo que custeie o movimento grevista ou mesmo contribui¢cdo
especifica do servidor para Ihe assegurar o exercicio desse direito social. A omissdo do Estado
de, efetivamente, implantar tal fundo equivale a situacdo excepcional que justifica afastar a
premissa da suspensdo do contrato de trabalho (art. 7° da Lei n. 7.783/1989). Anote-se, por
ultimo, estar-se no trato de medida cautelar preparatoria; dessa forma, ndo se declarou o
direito de remuneracdo independente do trabalho, pois cabe a decisédo a ser proferida na acdo
principal dispor sobre a restituicdo ao erario ou sobre a compensacdo dos dias parados na
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forma da lei. Precedente citado do STF: Ml 708-DF, DJe 31/10/2008. AgRg na MC 16.774-
DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 23/6/2010.

Informativo STJ n. 0440- Periodo: 21 a 25 de junho de 2010
(topo)

Regime Estatutario - Direito de Greve. Desconto. Dias parados.

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela confederagdo representante dos
servidores publicos federais contra ato de ministro de Estado (portaria) que determinou a
diretor de autarquia vinculada ao ministério a observancia do Dec. n. 1.480/1995 no tocante ao
corte do ponto de servidores em greve. Alega-se, em suma, ndo haver base legal para tal
desconto e ser inconstitucional o referido decreto. Nesse contexto, vé-se que a confederacéo,
conforme precedentes do STF, tem legitimidade ativa para, independentemente de autorizacéo
especifica dos substituidos, impetrar o mandamus, visto ser entidade de representacdo sindical
de grau superior autorizada a defender, judicial e extrajudicialmente, os interesses de todos os
servidores celetistas e estatutarios vinculados a Administracdo Publica federal, direta ou
indireta. Quanto a legitimidade passiva, conforme a jurisprudéncia, deve apenas permanecer no
polo passivo o diretor da autarquia responsavel por dar cumprimento a portaria ministerial,
aquele que executa o ato que se busca afastar, e ndo o responsavel pela norma (o ministro de
Estado). Ja a inconstitucionalidade do referido decreto ndo pode ser analisada no writ em razao
do disposto na Sum. n. 266-STF, pois ndo é aceito pela jurisprudéncia tentar valer-se do
mandado de seguranga como sucedaneo de agdo direta de inconstitucionalidade. No mérito,
vale relembrar que o STF, ao julgar o Ml 708-DF, sanou a mora legislativa a respeito da
regulamentacgdo do direito de greve pelos servidores publicos ao determinar que, enquanto nao
editada lei complementar a esse respeito (art. 37, VII, da CF/1988), esse direito deve ser regido
pelo disposto na Lei n. 7.783/1989 (Lei Geral de Greve). Contudo, o préprio STF, em
precedentes, tem entendido que a paralisacdo dos servidores publicos motivada pela greve
implica consequente desconto da remuneracgdo relativa aos dias de falta ao trabalho,
procedimento que pode ser levado a cabo pela propria Administracdo. Com esse entendimento,
ao prosseguir o julgamento, a Secdo, por maioria, denegou a seguranca. Os votos vencidos,
capitaneados pelo voto vista do Min. Hamilton Carvalhido, apenas dissentiam parcialmente
desse entendimento ao assegurar o direito a regular compensacao dos dias de paralisagcdo, sob
pena de reposicdo ao erario. Precedentes citados do STF: MI 708-DF, DJe 31/10/2008; Al
799.041-MG, DJe 31/5/2010; RE 456.530-SC, DJe 31/5/2010; RE 399.322-SC, DJe 4/5/2010;
RE 539.042-DF, DJe 18/2/2010; Rcl 6.200-RN, DJe 2/2/2009; do STJ: MS 9.936-DF, DJ
11/4/2005; RMS 31.472-RJ, DJe 1°/7/2010, e RMS 26.517-SP, DJe 23/6/2008. MS 15.272-DF,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 29/9/2010 (ver Informativo n. 448).

Informativo STJ n. 0449 - Periodo: 27 de setembro a 01 de outubro de 2010
(topo)

Regime Estatutario - Direito de Greve. Legitimidade. Associagdo. Quorum.
Comunicagéo.

O mandado de seguranca foi impetrado por uma associacdo nacional representativa de certos
servidores publicos federais com nitido carater preventivo de declarar legal a greve deflagrada
por eles, impedir a aplicagdo do Dec. n. 1.480/1995 e de qualquer outra medida punitiva. Nesse
contexto, é consabido ser o STJ competente para julgar as questfes relativas ao direito de
greve de servidor publico quando a paralisagdo for de &mbito nacional ou abranger mais de um
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estado da Federacdo, isso em razdo de julgados do STF nesse sentido. Nesses mesmos
julgamentos, o STF firmou ser a disciplina da Lei n. 7.783/1989 viavel para regrar, por analogia,
o aludido direito enquanto néo é editada norma especifica para esse fim. Outrossim, mostra-se
razoavel admitir o uso do mandamus na hipotese; pois, como apregoado pela doutrina, esse
instrumento pode ser utilizado nos casos em que hé justo receio de vir 0 autor a sofrer ameaga
a seu direito liquido e certo, caracterizando tal receio as sancdes administrativas e econémicas
gue possam surgir da greve (desconto dos dias parados, seus efeitos no estagio probatério, no
computo do tempo de servigo etc.). Na hipoOtese, aplica-se a tese de que a associacdo com
representatividade nacional é parte legitima para impetrar mandado de seguranga preventivo
com o fim de declarar legal a greve e obstar medidas punitivas do empregador, se ndo existir
outra entidade de classe de ambito nacional que represente especificamente a categoria. No
caso, a associacao impetrante € a Unica entidade constituida naquele &mbito a representar os
servidores publicos em questdo e ainda pesa o fato de a autarquia impetrada sempre ter
negociado com ela os direitos relacionados a esses servidores. Contudo, ndo foi comprovada,
de plano, a necesséaria regularidade formal na deflagracdo da greve. Nao se provou haver o
cumprimento das formalidades previstas no art. 4°, § 1°, da referida Lei de Greve, visto que a
associagdo limitou-se a aduzir que ndo ha previsdo em seus estatutos quanto ao quorum e
formalidades de convocacdo dos representados para a deliberacdo sobre a deflagragdo ou
cessacdo da greve. Tampouco se comprovou o cumprimento do art. 13 daquela mesma
legislacdo, a respeito da comunicacdo da deliberacdo aos “empregadores” (no caso, a
Administracdo) e usuarios antes da paralisacdo. A falta da comprovacéo dessa regularidade na
deflagracdo da greve demonstra faltar a prova pré-constituida de que a greve é legal, segundo
os ditames da Lei n. 7.783/1989, além de revelar inexistir direito liquido e certo a amparar a
concessao da seguranca. Por ultimo, anote-se que a associacdo alega ser o rompimento de um
acordo o fato desencadeador da greve, sem, contudo, trazer qualquer prova de que houve a
realizagdo desse pacto e quais suas clausulas foram descumpridas. Precedentes citados do STF:
MI 670-ES, Dje 31/10/2008; M1 708-DF, DJe 31/10/2008; M1 712-PA, DJe 1°/12/2008; do STJ:
MS 11.824-DF, DJe 18/6/2010. MS 15.339-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
29/9/2010.

Informativo STJ n. 0449 - Periodo: 27 de setembro a 01 de outubro de 2010
(topo)

Regime Estatutario - Direito de Greve. Legitimidade. Pagamento. Dias
parados.

E cedico que a lei de greve do servico publico ainda ndo foi regulamentada, mas, apos o
julgamento no STF do mandado de injuncdo 708-DF, DJe 30/10/2008, determinou-se a
aplicacdo das Leis ns. 7.701/1988 e 7.783/1989 enquanto persistir essa omissdo quanto a
existéncia de lei especifica, nos termos previstos no art. 37, VII, da CF/1988. Este Superior
Tribunal, consequentemente, passou a ter competéncia para apreciar 0s processos relativos a
declaracdo sobre a paralisacdo do trabalho decorrente de greve de servidores publicos civis,
bem como as respectivas medidas acautelatorias, quando as greves forem nacionais ou
abrangerem mais de uma unidade da Federacdo. Também no citado mandado de injuncdo, o
STF, ao interpretar o art. 7° da Lei n. 7.783/1989, entendeu que com a deflagracdo da greve
ocorre a suspensao do contrato de trabalho. Assim, ndo devem ser pagos os salarios dos dias
de paralisacdo, a ndo ser que a greve tenha sido provocada por atraso no pagamento ou por
outras situagbes excepcionais as quais possam justificar essa suspensdo do contrato de
trabalho. Anotou-se que, reiteradas vezes, em casos analogos, o STF tem decidido no mesmo
sentido. Na hipotese dos autos, os servidores em greve pertencentes a carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho buscam a criacdo de carreira exclusiva para o Ministério do Trabalho,
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disciplinada pela Lei n. 11.357/2006. Consta que os servidores somente deflagraram a greve
apos ter sido frustrado o cumprimento do termo de acordo firmado, em 25/3/2008, entre as
entidades sindicais representativas da classe e o Governo Federal, este representado por
secretarios. Para ndo ser considerada ilegal a greve, antes de deflagrarem o movimento,
expediram a comunicacdo e a devida notificagdo extrajudicial ao Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Neste Superior Tribunal, em relacdo a essa greve, foi
interposta medida cautelar preparatéria a dissidio coletivo sobre a paralisacdo do trabalho
decorrente de greve e peticdo que cuida de dissidio coletivo, ambas ajuizadas pela
Confederacéo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF) e pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da Central Unica dos Trabalhadores
(CNTSS/CUT) e outra petigdo (agéo declaratdria) ajuizada pela Unido. O Min. Relator considerou
legal a greve, fazendo uma analise do ordenamento juridico, da interdependéncia dos Poderes,
do direito de greve e do principio da dignidade humana. Assim, afirmou, que, embora o termo
de acordo firmado ndo configure acordo ou convengéo coletiva de trabalho, ndo tenha forca
vinculante, nem seja ato juridico perfeito em razdo dos principios da separacdo dos Poderes e
da reserva legal (arts. 2°, 61, 8 1°, Il, a e c, e 165 da CF/1988), constitui causa legal de
exclusdo da alegada natureza abusiva da greve, nos termos do inciso | do paragrafo Unico do
art. 14 da Lei n. 7.783/1989. Quanto ao pagamento dos vencimentos durante o periodo de
paralisacdo, o Min. Relator ressalvou ponto de vista quanto a natureza da disciplina legal e
constitucional do servidor publico, a exigir um minimo de regramento para a criagdo de um
fundo destinado a fazer frente a ndo percepcéo de vencimentos durante a suspensao do vinculo
funcional, o que, pela sua excepcionalidade, poderia justificar a ndo suspensdo do pagamento.
Entretanto, assevera que ndo ha como ignorar a jurisprudéncia do STF e a natureza particular
de necessidade da formacéo desse fundo devido a suspensdo do vinculo funcional no periodo
de greve. Diante desses argumentos, entre outros, a Secao declarou a legalidade da paralisa¢éo
do trabalho, determinando que a Unido se abstenha de promover qualquer ato que possa
acarretar prejuizo administrativo funcional e financeiro aos grevistas, mas que haja regular
compensacao dos dias paralisados sob pena de reposicao ao erario dos vencimentos pagos, nos
termos do art. 46 da Lei n. 8.112/1990. Precedentes citados do STF: Al 799.041-MG, DJe
31/5/2010; RE 456.530-SC, DJe 31/5/2010; RE 480.989-RS, DJe 11/5/2010; RE 538.923-PA,
DJe 16/3/2010, e MI 3.085-DF, DJe 1°/9/2010. MC 16.774-DF, Pet 7.920-DF, e Pet 7.884-
DEFE, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgados em 22/9/2010 (ver Informativo n. 440).

Informativo STJ n. 0448 - Periodo: 20 a 24 de setembro de 2010
(topo)

Regime Estatutdrio — Enquadramento. Advogado. Crea. Procurador
federal.

Trata-se de mandado de seguranca (MS) em que a questdo cinge-se em definir se o0 ora
impetrante, advogado de conselho regional de engenharia, arquitetura e agronomia (CREA),
pode ser integrado nos quadros da Procuradoria Geral Federal, em face de interpretacdo dada a
MP n. 2.229-43/2001 e a Lei n. 10.480/2002, que disciplinaram a carreira de procurador federal
com a criagdo daquela procuradoria. Inicialmente, observou a Min. Relatora que a contratacdo
do impetrante pelo CREA ocorreu em janeiro de 2004, ap0s aprovagdo em certame realizado
em agosto de 2003 e, quando da publicacdo do edital do concurso para advogado do CREA, em
maio de 2003, a carreira de procurador federal ja estava estruturada e normatizada pelos
referidos diplomas legais. Assim, tal circunstancia, por si sO, inviabiliza a pretensdo do
impetrante, visto que, se ele pretendia ingressar na carreira da Procuradoria Geral Federal, ja
devidamente estruturada, deveria realizar concurso especifico para o cargo de procurador
federal e ndo se valer da aprovagdo em concurso para advogado do CREA a fim de alcancar seu
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intento. Observou, ainda, que admitir tal possibilidade representaria violagdo do art. 37, Il, da
CF/1988, o qual condiciona a investidura em cargo publico a aprovagdo em concurso publico
especifico para o0 cargo postulado. Registrou, ademais, que a pretensdo de
integracao/incorporacédo do impetrante nos quadros daquela procuradoria constitui, em ultima
analise, modalidade de provimento derivado, vedada pelo referido dispositivo constitucional.
Registrou, ainda, que a normatizacdo a qual definiu as caracteristicas juridicas da carreira de
procurador federal ndo abarcou a situacdo especifica dos empregados de conselhos de
fiscalizacéo e registro profissional. A distingdo entre os cargos vai além da nomenclatura ou da
remuneracéo, visto que, entre outros aspectos, a forma de avaliacdo, o regime juridico, as
atribuicbes, a extensdo e a abrangéncia dos conteddos programaticos sao manifestamente
diversos. Além do mais, a contratacdo do impetrante pelo CREA deu-se sob o regime celetista,
circunstancia que evidencia, inequivocamente, a diferenca da natureza juridica dos cargos de
advogado do CREA e de procurador federal. Diante desses fundamentos, a Se¢do denegou a
seguranca. Precedentes citados: MS 12.266-DF, DJe 12/6/2009, e RMS 15.374-Pl, DJ
17/3/2003. MS 12.289-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
13/10/2010.

Informativo STJ n. 0451 - Periodo: 11 a 15 de outubro de 2010
(topo)

Regime Estatutdrio — Enquadramento. Expediente forense. Alteragéo.
Portaria.

Trata-se de REsp em que a controvérsia cinge-se a possibilidade de o TJDFT, mediante
portaria, transferir o feriado de 1° de novembro, existente na Justica Federal por forca do
disposto no art. 62 da Lei n. 5.010/1966, para outro dia util com o objetivo de otimizar o
trabalho forense. Inicialmente, ressaltou a Min. Relatora que, consoante julgados deste
Superior Tribunal, a lei federal n. 5.010/1966, que organiza a Justica Federal do Poder
Judiciario Federal, ndo é aplicavel ao TIDFT. O conceito de Justica Federal, que abarca
somente os TRFs e os juizes federais (art. 106 da CF/1988), ndo se confunde com o de Poder
Judiciario Federal do qual faz parte a Justica do DF. Dessarte, ndo ha falar em violacdo do
referido dispositivo legal suscitado nas razdes do especial, como visto, inaplicavel a espécie.
Ademais, a Administracd@o Publica, por intermédio de seus 6rgéos, tem competéncia para editar
atos administrativos ordinatorios, como a portaria, com o fito de organizar e otimizar a
atividade administrativa. Na hipotese, foi o que fez o TIDFT quando editou portaria conjunta,
transferindo o feriado de 1° de novembro (quarta-feira) para o dia 3 de novembro (sexta-feira)
com o unico objetivo de viabilizar e otimizar o trabalho forense. Assim, ndo ha qualquer
ilegalidade na edicdo do citado ato administrativo, que se encontra revestido de todos os
elementos necessarios a chancelar sua validade. Com esse entendimento, a Turma negou
provimento ao recurso. Precedentes citados: AgRg no REsp 869.893-DF, DJe 3/11/2008; AgRg
no REsp 1.053.210-DF, DJe 13/10/2009; EDcl no AgRg no REsp 672.233-PR, DJ 5/9/2005;
AgRg no Ag 1.275.071-SP, DJe 10/11/2010; AgRg no REsp 779.403-SP, DJe 26/10/2010, e
REsp 1.111.606-AL, DJe 3/11/2009. REsp 990.834-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 17/2/2011.

Informativo STJ n. 0463 - Periodo: 14 a 18 de fevereiro de 2010
(topo)
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Regime estatutario - Exoneragdo. Nomeagdo. Cargo em comissao.

Constata-se que, no rol de atribuicdes do diretor do departamento de gestédo da divida ativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo estdo descritas quaisquer fungbes de
assessoramento ou consultoria de cunho juridico ou sequer representacdo judicial ou
extrajudicial. Dessa forma, esse cargo publico pode ser ocupado por pessoa estranha aos
qguadros de carreira da Procuradoria da Fazenda Nacional ou da Advocacia-Geral da Unido.
Também, por isso, destaca-se ndo haver necessidade de sua inscricdo nos quadros da OAB.
Assim, na falta de disposicdo em contrario, prevalece a regra geral insita a Administracdo
Publica segundo a qual cargos em comissdo séo de livre nomeagéo e exoneracdo (art. 37, I, da
CF/1988). Gize-se que, na hip6tese, a combatida nomeacao recaiu na pessoa de auditor-fiscal
da Receita Federal. Com esse entendimento, a Se¢&o, por maioria, denegou a seguranca.
Precedentes citados do STF: ADI 2.682-AP, DJe 25/2/2009; do STJ: REsp 544.508-AP, DJ
19/9/2005. MS 14.378-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 9/6/2010.

Informativo STJ n. 0438 - Periodo: 07 a 11 de junho de 2010
(topo)

Regime Estatutario — Reintegracdo. Demissdo. Servidor. Condenacdo
criminal.

Cuida-se de recurso especial interposto na acdo rescisria em que a autarquia federal propde a
rescisdo do acorddo que determinou a reintegragdo de servidor lastreado em sua absolvigdo na
esfera criminal. Quanto a isso, primeiro se faz necessario ressaltar que, conforme precedentes,
o transito em julgado de sentenca penal absolutoria € o marco inicial para contagem do prazo
prescricional da acdo que busca a anulacédo do ato de demiss@o do autor, dai ndo se poder falar
em prescricdo no caso. Também é certo que a jurisprudéncia admite ser cabivel o recurso
especial que, mesmo interposto contra acorddo que julga a agdo rescisoria, persiga a andlise
das questdes de mérito da pretensdo, quanto mais se essas questdes imiscuem-se na alegacéo
de violacdo de literal dispositivo de lei (art. 485, V, do CPC). Contudo, a sentenca criminal de
absolvigdo por auséncia de provas suficientes de autoria, tal como no caso, ndo vincula a esfera
civel ou a administrativa, pois somente repercute nas outras esferas quando a insténcia penal é
taxativa em declarar que o réu ndo foi o autor do crime ou que o fato ndo existiu. Isso é uma
diferenciagdo estabelecida pela doutrina e jurisprudéncia com lastro no art. 935 do CC/2002,
que corresponde ao art. 1.525 do CC/1916 e no art. 66 do CPP. Anote-se que a revogada
redacdo do inciso V do art. 386 do CPP englobava tanto a absolvicdo por prova da néo autoria
guanto a por auséncia de provas suficientes a tal, o que foi modificado pela novel Lei n.
11.690/2008, que supriu a omissdo legislativa e expressamente distinguiu as hipoteses. Assim,
consubstancia erro de fato apto a rescindir o julgado a consideragdo do aresto rescindendo
qguanto a julgar procedente o pedido de reintegracdo do servidor pela absolvicdo criminal por
inexisténcia de prova, quando o que realmente ocorreu foi sua absolvicdo por auséncia de
provas suficientes a sua condenacdo. Precedentes citados do STF: MS 22.796-SP, DJ
12/2/1999; MS 21.321-DF, DJ 18/9/1992; do STJ: REsp 476.665-SP, DJ 20/6/2005; RMS
30.590-RS, DJe 7/6/2010; RMS 19.493-MA, DJ 23/10/2006, e RMS 24.837-MG, DJe 9/8/2010.
REsp 879.734-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 5/10/2010.

Informativo STJ n. 0450 - Periodo: 04 a 08 de outubro de 2010
(topo)
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Regime Estatutario — Reintegra¢do. PAD. Servidor publico. Sumula
vinculante.

Trata-se de mandado de seguranca no qual o impetrante objetiva desconstituir o ato
administrativo que culminou em sua demissédo do cargo de agente de servicos de engenharia do
quadro de pessoal do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Sustenta, em
sintese, violacdo do principio do contraditério e da ampla defesa no curso do processo
administrativo disciplinar (PAD). Segundo alega, em face da auséncia de defesa técnica, ndo
pbde produzir provas que seriam imprescindiveis para a justa solucdo do caso, como a
realizacdo de pericia técnica destinada a comprovar que ele agiu induzido a erro, e ndo por ma-
fé, ndo lhe sendo possivel, ainda, reinquirir testemunhas, pedir acareacdes etc. Afirma, enfim,
que, por diversas vezes, requereu a nomeacao de advogado, o que foi ignorado e, assim, varios
atos foram praticados sem sua presenca, de seu advogado nem mesmo de defensor dativo. A
Secdo, ao prosseguir o julgamento, por maioria, negou a seguranga pelos fundamentos, entre
outros, de que, com a edi¢cdo da Sumula Vinculante n. 5-STF, ndo ha falar em ofensa a CF/1988
em razao de nao haver defesa técnica no PAD, desde que seja concedida a oportunidade de ser
efetivado o contraditério e a ampla defesa, tal como ocorreu no caso. Consignou-se que 0
impetrante, além de ser devidamente interrogado no curso do PAD, foi notificado outras duas
vezes para prestar novo depoimento, a fim de que pudesse prestar outros esclarecimentos que
entendesse pertinentes, contudo ndo compareceu a tais designacdes. Assim, verifica-se que a
comissdo processante observou todos os ditames legais que norteiam o PAD, isto é,
oportunizou ao impetrante, durante o curso do processo, o exercicio de sua ampla defesa.
Registrou-se, por fim, que ndo ha qualquer 6bice legal a tramitacdo do PAD em cidade diversa
daquela em que o servidor encontra-se lotado, mormente porque os fatos devem mesmo ser
apurados no local onde ocorreram as supostas irregularidades funcionais. Precedentes citados:
MS 13.340-DF, DJe 4/6/2009; MS 13.266-DF, DJe 25/2/2010; MS 12.895-DF, DJe 18/12/20009;
MS 13.763-DF, DJe 19/12/2008; MS 12.927-DF, DJ 12/2/2008; RMS 22.128-MT, DJ 10/9/2007,
e MS 13.111-DF, DJe 30/4/2008. MS 12.457-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 24/11/2010.

Informativo STJ n. 0457 - Periodo: 22 a 26 de novembro de 2010
(topo)

Regime estatutario - Remogéo.

Trata-se da remocao de servidor publico, ora recorrente, que tomou posse no cargo de auditor
fiscal da Receita Federal com lotacdo em Foz do lguagu-PR e, posteriormente, casou-se com
servidora publica do estado do Rio de Janeiro, a qual veio a engravidar. Na origem, obteve
antecipacdo de tutela que permitiu sua lotagdo proviséria na cidade do Rio de Janeiro, hd quase
dez anos. Diante disso, a Turma entendeu que a pretensdo recursal ndo encontra respaldo no
art. 36, Ill, a, da Lei n. 8.112/1990 nem na jurisprudéncia, uma vez que o recorrente ja era
servidor quando, voluntariamente, casou-se com a servidora estadual. Assim, somente apos o
casamento, pleiteou a remocéo, ndo havendo o deslocamento do cbnjuge no interesse da
Administracéo, logo ndo foi preenchido um dos requisitos do referido artigo. Quanto a teoria do
fato consumado, entendeu, ainda, a Turma em afasta-la, pois a lotacdo na cidade do Rio de
Janeiro decorreu de decisdo judicial provisoria por forca de tutela antecipatoria e tornar
definitiva essa lotacdo, mesmo com a declaracédo judicial de ndo cumprimento dos requisitos
legalmente previstos, permitiria consolidar uma situacdo contraria a lei. Dai negou provimento
ao recurso. Precedentes citados do STF: RE 587.260-RN, DJe 23/10/2009; do STJ: REsp
616.831-SE, DJ 14/5/2007; REsp 674.783-CE, DJ 30/10/2006, e REsp 674.679-PE, DJ
5/12/2005. REsp 1.189.485-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 17/6/2010.
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Informativo STJ n. 0440- Periodo: 21 a 25 de junho de 2010
(topo)

Remocgédo. Estdgio probatorio. Concurso. Remogéo.

A Turma negou provimento ao RMS, uma vez que o art. 36, Ill, c, da Lei n. 8.112/1990 (com
a redacdo dada pela Lei n. 9.527/1997), que cuida da hipétese de remocdo a pedido em
processo seletivo, afirma ser do 6rgéo de lotacdo do servidor a competéncia para estabelecer
normas proprias a fim de regulamentar os concursos de remocédo. No mesmo sentido, apregoa
a Resolucdo n. 387/2004 do Conselho da Justica Federal (CJF). Assim, ndo caberia ao Poder
Judiciario examinar a conveniéncia de edital de remo¢do que vedou a participacdo de
servidores em estagio probatoério, sob pena de invasdao do campo de discricionariedade
conferido expressamente pela lei ao 6rgédo de lotagdo do servidor. Ademais, no caso dos autos,
a autoridade impetrada esclareceu que o edital do concurso publico do qual participaram os
impetrantes ja estabelecia que, se eles aceitassem a nomeagado, deveriam permanecer por trés
anos na localidade de ingresso no cargo publico. Precedente citado: RMS 22.055-RS, DJ
13/8/2007. RMS 23.428-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
16/12/2010.

Informativo STJ n. 0460 - Periodo: 13 a 17 de dezembro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios — Férias. 30 Dias. Procurador
autarquico.

A Turma reiterou seu entendimento de que ndo se aplica o principio da insignificancia ao crime
de moeda falsa, pois se trata de delito contra a fé publica, logo ndo ha que falar em
desinteresse estatal a sua repressdo. No caso, 0 paciente utilizou duas notas falsas de R$ 50
para efetuar compras em uma farmécia. Assim, a Turma denegou a ordem. Precedentes citados
do STF: HC 93.251-DF, DJe 5/8/2008; do STJ: HC 78.914-MG, DJe 1°/12/2008; REsp 964.047-
DF, DJ 19/11/2007, e HC 129.592-AL, DJe 1°/6/2009. HC 132.614-MG, Rel. Min. Laurita
Vaz, julgado em 1°/6/2010.

Informativo STJ n. 0437- Periodo: 31 de maio a 04 de junho de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Execug¢do trabalhista. Fungibilidade.
Erro grosseiro.

Trata-se de REsp decorrente de reclamatoria trabalhista ajuizada em 1976 por mais de uma
centena de autores, entre 0s quais 0s ora recorrentes, em desfavor da ora recorrida, demanda
gue, anos depois, teve sua sentenca de improcedéncia rescindida pelo extinto TFR para
considerar legitimos os pedidos deduzidos na inicial. Apés o transito em julgado da acdo
rescisoria, seguiu-se uma série de incidentes que culminaram na propositura das execucdes
individuais no ano de 2004. O tribunal a guo ndo conheceu do recurso em razdo de ter sido
interposto agravo de instrumento, e ndo agravo de peticdo, contra a decisdo que desconstituiu
a penhora e determinou o seguimento da execucdo trabalhista movida contra a recorrida pelo
sistema de precatoérios, proprio das execucdes contra a Fazenda Publica. Discute-se, entdo, no
REsp, se a interposicdo do agravo de instrumento em vez do agravo de peticdo caracteriza ou
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ndo erro grosseiro, consequentemente, se € cabivel, na hipétese, a aplicacdo do principio da
fungibilidade. Inicialmente, observou o Min. Relator que eventual davida relativa & competéncia
da Justica Federal para apreciar matéria dessa natureza, apés o advento da CF/1988, esta
dirimida no art. 26, 8 10, do ADCT. Nesse contexto, a Turma deu provimento ao recurso por
entender ndo se caracterizar erro grosseiro, o que inviabilizaria a aplicacdo do principio da
fungibilidade, a interposicdo de agravo de instrumento em lugar de agravo de peticdo contra
decisdo proferida em execucdo trabalhista cuja citacdo foi iniciada nos termos do art. 652 do
CPC. Precedente citado: REsp 20.265-PE, DJ 14/9/1992. REsp 1.196.293-RJ, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 18/11/2010.

Informativo STJ n. 0456 - Periodo: 15 a 19 de novembro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios — Férias. Indenizagdo.

Trata-se de mandado de seguranca (MS) com pedido liminar de servidora contra o ato do
Conselho de Administracdo deste Superior Tribunal que indeferiu pedido de indenizacdo de
férias ndo gozadas. Por esse ato, entendeu-se que a impetrante havia prestado servicos no
periodo de 16/2/1989 a 19/9/2008, totalizando 235 meses, em que foram gozadas férias
relativas a 240 meses. Assim, ela ndo teria férias a indenizar, mas deveria ressarcir 5/12 de
férias gozadas. Anotou que a impetrante, titular do cargo de procuradora do IAPAS, ao ser
requisitada daquele 6rgdo, quando passou a exercer cargo em comissdo no extinto Tribunal
Federal de Recursos (TFR), trouxe férias referentes aos exercicios de 1987 e 1988, que foram
efetivamente gozadas no periodo de 2 a 31/7/1989 e 2 a 31/1/1990 respectivamente, as quais
foram computadas pelo parecer encampado pelo Conselho de Administragdo. Em 19/2/1991,
ela se aposentou no cargo efetivo de procuradora e passou da condi¢cdo "requisitada” para "sem
vinculo", mas continuou no exercicio do cargo em comissdo. Segundo o parecer encampado
pelo Conselho de Administracéo, a partir da aposentadoria da servidora, inaugurou-se novo
vinculo e os dois periodos de férias ndo gozadas deveriam ser reclamados no érgao de origem.
A Corte Especial, em preliminar, decidiu, por voto de desempate, ser cabivel o MS, por entender
que, em esséncia, o pedido se refere ao direito de férias, e o pagamento do valor das férias
decorreria exclusivamente desse direito, o que & compativel com o MS. Os votos vencidos
entendiam que o mandamus ndo poderia ser substitutivo de acdo de cobrangca. No meérito,
discutiu-se como deveriam ser computados os periodos de férias ndo gozadas relativos aos
periodos aquisitivos neste Superior Tribunal. Para o Min. Relator, a questdo consiste em que,
guando a servidora tomou posse no extinto TFR (16/2/1989), ela gozou o primeiro periodo de
férias (2 a 31/7/1989), relativo ao exercicio de 1988 e referente ao periodo aquisitivo de 1987,
enguanto o segundo periodo, relativo ao exercicio de 1989, referente ao periodo aquisitivo de
1988 (2 a 31/1/1990), entdo, em menos de um ano de efetivo exercicio perante o TFR, a
impetrante gozou dois periodos de férias decorrentes da averbacdo realizada em seus
assentamentos funcionais. Por isso, enquanto esteve no exercicio do cargo em comissao no
TFR, esses periodos ndo poderiam ser computados no célculo geral, nem ser incluidos na
indenizacdo de férias do cargo efetivo por ocasido de sua aposentadoria, visto que ja
devidamente exauridos, porquanto gozados anteriormente. Assim, a servidora foi gozando
sucessivamente as férias mais antigas e, quando de sua exoneragdo, permaneceram dois
periodos aquisitivos de férias, ou seja, tem direito a perceber mais um periodo de férias,
relativamente ao exercicio de 2008 (periodo aquisitivo de 16/2/2007 a 16/2/2008) e mais fracdo
do exercicio de 2009 (periodo aquisitivo de 16/2/2009 a 19/9/2008). Com essas consideracdes,
entre outras, a Corte Especial, prosseguindo o julgamento, por maioria, concedeu a seguranca
para garantir a impetrante o direito de ser indenizada pelas férias ndo gozadas diante da
impossibilidade material de usufruir o direito devido a sua exoneragdo. Os votos vencidos
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entendiam que deveria haver reclamacao anterior, além de que, com a aposentadoria, ndo seria
possivel a Administragdo fazer contagem desse prazo de férias. MS 14.681-DF, Rel. Min.
Felix Fischer, julgado em 6/10/2010.

Informativo STJ n. 0450 - Periodo: 04 a 08 de outubro de 2010
(topo)

Gratificacdo. Prescrigdo. Fundo de direito.

A Turma, reiterando o entendimento esposado pelas Turmas integrantes da Terceira Secéo, afirmou que
ocorre a prescricdo do fundo de direito quando se discute o restabelecimento de gratificagdo suprimida
pela Lei estadual n. 11.091/1993. Assim, negou provimento ao agravo. Precedentes citados: AgRg no Ag
1.025.539-MG, DJe 24/11/2008; Ag 878.399-MG, DJ 24/9/2007, e REsp 594.092-MG, DJ 1°/7/2004.
AgRg no Ag 1.310.321-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 2/12/2010.

Informativo STJ n. 0458 - Periodo: 29 de novembro a 3 de dezembro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Escala. Trabalho. Horas extras.

Os ora recorrentes aduzem, no recurso, que laboram em regime de escala de 24 horas de
trabalho por 72 horas de descanso e, assim, estariam cumprindo jornada superior a oito horas
diarias e a 40 horas semanais, 0 que levaria ao recebimento de horas extras trabalhadas. A
Turma, entre outras questdes, negou provimento ao recurso por entender que, nos termos do
art. 19 da Lei n. 8.112/1990, a jornada maxima de trabalho dos servidores publicos federais é
de 40 horas semanais. Assim, conforme jurisprudéncia deste Superior Tribunal, dividindo-se 40
(méaximo de horas semanais) por seis dias Uteis e se multiplicando o resultado por 30 (total de
dias do més) teriamos o total de 200 horas mensais, valor que deve ser adotado como
pardmetro para o cOmputo de eventuais horas extras. No caso, 0s recorrentes trabalham sete
dias no més, o que, multiplicado por 24 horas trabalhadas por dia, chega-se ao valor de 168
horas trabalhadas no més, ou seja, numero inferior as 200 horas. Quanto aos juros de mora, a
jurisprudéncia consolidada neste Superior Tribunal reconhece que, nas causas ajuizadas
posteriormente a edicdo da MP n. 2.180-35/2001, em que é devedora a Fazenda Publica, eles
devem ser fixados em 6% ao ano. Precedentes citados: REsp 1.086.944-SP, DJe 4/5/2009;
REsp 419.558-PR, DJ 26/6/2006, e REsp 805.437-RS, DJe 20/4/2009. REsp 1.019.492-RS,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 3/2/2011.

Informativo STJ n. 0461 - Periodo: 01 a 04 de fevereiro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratdrio e Beneficios. Execugdo. Honorarios.

E consabido que a opc¢do manifestada por alguns autores da acdo de conhecimento de nao
executar créditos relativos ao titulo que ampara a execucdo ndo obsta que seus respectivos
patronos executem os créditos referentes a honorarios advocaticios advindos da sentenca
exequenda (art. 24, 8§ 1°, da Lei n. 8.906/1994 — EOAB). Assim, o entendimento do tribunal a
quo de limitar o calculo da execugdo aos honoréarios de sucumbéncia referentes aos créditos
daqueles que efetivamente buscaram executar o titulo suprime o direito dos advogados aos
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honorarios firmados no titulo judicial. Precedentes citados do STF: RE 470.407-DF, DJ
13/10/2006; do STJ: REsp 874.309-PR, DJe 27/5/2010, e REsp 595.242-SP, DJ 16/5/2005.
REsp 1.209.577-RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 16/12/2010.

Informativo STJ n. 0460 - Periodo: 13 a 17 de dezembro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratdorio e Beneficios - Gratificagdo. Substituigédo.
Pagamento.

A Sexta Turma deu provimento a recurso especial da Unido por entender que, no caso de
substituicdo, conforme estabelecido no 8§ 2° do art. 38 da Lei n. 8.112/1990, com a redacéo
dada pela Lei n. 9.527/1997, "o substituto fard jus a retribuicdo pelo exercicio do cargo ou
funcéo de direc@o ou chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na propor¢do dos
dias de efetiva substituicdo, que excederem o referido periodo". Precedentes citados: REsp
255.890-RN, DJ 6/11/2000; RMS 11.971-DF, DJ 18/6/2001; RMS 11.343-DF, DJ 2/12/2002;
REsp 843.673-SC, DJe 26/6/2008; REsp 913.962-RN, DJ 26/9/2007, e REsp 719.525-RN, DJ
17/3/2006. REsp 548.340-RN, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 28/9/2010.

Informativo STJ n. 0449 - Periodo: 27 de setembro a 01 de outubro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagcdo Natalina/13° salario.
Hora extra. Servidores publicos federaris.

O adicional pela prestacdo de servico extraordinario (hora extra) ndo integra a base de célculo
da gratificacdo natalina dos servidores publicos federais, pois ndo se enquadra no conceito de
remuneracado do caput do art. 41 da Lei n. 8.112/1990. REsp 1.195.325-MS, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 28/9/2010.

Informativo STJ n. 0449 - Periodo: 27 de setembro a 01 de outubro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificacbes da Lei 8.112/1990.
Pericia. Intimacgéo.

Em atencéo ao principio do contraditorio, o juiz deve intimar as partes a fim de possibilitar-lhes
a indicacdo de assistentes técnicos e a apresentacdo de quesitos, ap0s nomear seu perito
responséavel pela produgéo da prova pericial (art. 421, § 1°, do CPC). As partes tém o direito de
contradizer o laudo, refuta-lo ou mesmo requerer esclarecimentos sobre ele, providéncias que
s6 podem ser ultimadas se intimadas as partes para tanto. Ndo pode ser acolhida a alegacdo de
ser necessaria a demonstracdo do prejuizo para o fim de reconhecer a nulidade arguida, visto
gue o prejuizo foi evidenciado quando o juizo singular, ao ter como improcedente o pedido nos
embargos a execugdo, expressamente se embasou na prova pericial obtida sem a ciéncia das
partes. Anote-se que aquele juizo determinou, de oficio, a produ¢do da prova pericial.
Precedente citado: REsp 421.342-AM, DJ 25/11/2002. REsp 812.027-RN, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 5/10/2010.
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Informativo STJ n. 0450 - Periodo: 04 a 08 de outubro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Juiz substituto. Remuneracdo.

A simples designagdo de juiz substituto para determinada comarca na qual ndo ha juiz titular
ndo repercute em sua remuneracgédo a ponto de Ihe aproveitar acréscimos em decorréncia de tal
fato. Trata-se do exercicio de sua funcdo precipua de, justamente, exercer a substituicdo
conforme a lei de organizacdo judiciéria local. Assim, o art. 124 da Loman n&o diz respeito a
juizes substitutos, mas somente aos juizes titulares de menor entréncia convocados a oficiar em
entrancia superior. Precedente citado do STF: RE 110.357-SP, DJ 10/10/1986. REsp 964.858-
PB, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 2/9/2010 (ver Informativo
n. 444).

Informativo STJ n. 0445 - Periodo: 30 de agosto a 03 de setembro de 2010
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Recebimento indevido. Restitui¢cdo.

o entendimento deste Superior Tribunal de que, diante da boa-fé no recebimento de valores
pelo servidor publico, é incabivel a restituicdo do pagamento em decorréncia de errdnea
interpretacdo ou ma aplicacdo da lei pela Administracdo. Todavia, quando ela anula atos que
produzem efeitos na esfera de interesses individuais, € necessaria a prévia instauracdo de
processo administrativo a fim de garantir a ampla defesa e o contraditério (art. 5°, LV, da
CF/1988 e art. 2° da Lei n. 9.784/1999). No caso dos autos, antes que os valores fossem
pagos (gratificacdo de substituicdo), a Administracdo comunicou a existéncia de erro na
geracdo da folha de pagamento e a necessidade de restituicdo da quantia paga a maior. Dessa
forma, os servidores ndo foram surpreendidos. Portanto, ndo ha que falar em boa-fé no
recebimento da verba em questdo, tendo em vista que o erro foi constatado e comunicado
pela Administracdo antes que o pagamento fosse efetivado e os valores passassem a integrar
0 patriménio dos servidores. Ademais, a decisdo de efetuar descontos nos meses seguintes foi
adotada com o objetivo de evitar atrasos no pagamento do pessoal em decorréncia de
confeccdo de nova folha de pagamento. Assim, a Turma negou provimento ao recurso por
entender que, na espécie, ndo houve ilegalidade no ato da Administracéo. Precedentes citados:
AgRg no Ag 756.226-RS, DJ 14/8/2006; REsp 751.408-DF, DJ 7/11/2005, e RMS 19.980-RS, DJ
7/11/2005. RMS 33.034-RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/2/2011.

Informativo STJ n. 0463 - Periodo: 14 a 18 de fevereiro de 2010
(topo)
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In casu, o Conselho da Justica Federal (CJF) concedeu aos servidores da Justica Federal uma
diferenca pessoal que objetivava evitar a reducdo de seus vencimentos quando da
implementacéo do plano de carreira (Lei n. 9.421/1996), passando eles a recebé-la em janeiro
de 1998, com efeitos retroativos a marco de 1995. No entanto, posteriormente (10/2/2003), o
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CJF declarou a insubsisténcia da referida vantagem, sendo comunicada a decisdo aos demais
tribunais regionais. Assim, em maio de 2003, o presidente do TRF determinou a exclusdo da
mencionada verba do pagamento dos servidores, com efeitos retroativos a partir de marco de
2003. Contra tal ato, houve a impetragdo de mandado de seguranca (MS) cuja ordem foi
denegada pelo tribunal a guo. Em suas razdes recursais, 0s recorrentes alegam, entre outros
temas, que a suspensdo da referida vantagem violaria o principio da boa-fé e o da
irredutibilidade de vencimentos, visto que, ao longo do periodo no qual a diferenca pessoal foi
paga, ela incorporou-se aos seus vencimentos. Também sustentam a ocorréncia de decadéncia
administrativa para que a Administracdo reveja tal ato concessivo. Nesse contexto, destacou o
Min. Relator que, embora os atos administrativos praticados anteriormente ao advento da Lei
n. 9.784/1999 também estejam sujeitos ao prazo decadencial quinquenal de que trata seu art.
54, nesses casos, tem-se como termo a quo a entrada em vigor do aludido diploma legal.
Assim, ndo ha falar em decadéncia administrativa; pois, na hipotese, a percep¢do da vantagem
pessoal paga aos recorrentes foi reconhecida em 2003. Aduziu, ainda, que, tendo em vista ndo
haver previsdo legal para o pagamento da vantagem pleiteada pelos recorrentes, a supressao
dele ndo implica irregularidade, ilegalidade ou ofensa a direito adquirido. Dessa forma,
consignou ser indevida a determinacdo de restituicdo dos valores pagos aos recorrentes nos
meses anteriores a maio de 2003 (quando lhes foi comunicada a suspenséo do pagamento da
verba em questdo), tendo em vista a boa-fé no recebimento de tais quantias, pagas
espontaneamente pela Administracdo. Entretanto, para evitar enriquecimento ilicito, asseverou
que, no caso, é devida a devolucdo dos valores recebidos por for¢a de liminar concedida no
MS, posteriormente cassada. Com essas considera¢bes, a Turma deu parcial provimento ao
recurso para, reformando o acérdao recorrido, conceder a ordem parcialmente para afastar a
determinacdo de restituicdo dos valores pagos aos recorrentes (a titulo da "vantagem pessoal
— 9.421/96") nos meses anteriores a maio de 2003. Precedentes citados: AgRg no REsp
735.516-RS, DJ 29/8/2005; REsp 693.207-RS, DJ 17/3/2005; MS 9.092-DF, DJ 25/9/2006; MS
9.188-DF, DJe 16/4/2009; REsp 488.905-RS, DJ 13/9/2004, e AgRg no Ag 756.226-RS, DJ
14/8/2006. RMS 32.706-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/2/2011.
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