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- ATOS ADMINISTRATIVOS

ACP. Desconstituigdo. Sentenga. Dano. Erario.

Trata-se de imoével discutido em acao reivindicatGria que pertencia originariamente a companhia
de desenvolvimento industrial estadual, e que foi vendido a firma individual dos recorridos e,
em razdo de sua inadimpléncia, o imovel foi retomado pela companhia. Sucede que, mesmo
inadimplentes com as prestacdes da compra e venda, um dos recorridos firmou empréstimo
com banco do Estado, por meio de outra empresa da qual era socio, dando em garantia o
mesmo imovel. Posteriormente, deu-se novamente sua inadimpléncia e o banco o executou,
adjudicando o imoével. Contudo, a companhia estadual ja havia retomado o bem e repassado a
terceiros, ndo chegando o banco a tomar posse dele. Anotou-se que aquele recorrido propés
demanda para rescindir a carta de adjudicacédo, obtendo decisdo favoravel. Entdo, em seguida,
os dois recorridos promoveram acdo reivindicatoria apenas contra o banco, pleiteando, como
pedido principal, a restituicdo do bem ofertado em garantia e, subsidiariamente, a condenagao
do banco ao pagamento de indenizacdo em razdo da suposta perda da posse do imoével,
pretensdo que foi acolhida pelo érgao julgador. Observou-se que a acao reivindicatoria so foi
ajuizada apos a retomada e a alienagdo do imovel pela companhia, no entanto ela n&o foi
chamada para compor essa lide. Diante desses fatos é que o parquet estadual pleiteou, via
acdo civil publica (ACP), desconstituir a sentenca proferida em acdo reivindicatoria, que
condenou o banco estadual a indenizar os recorridos em quase R$ 2 milhdes. No entanto, o juiz
extinguiu a ACP sem resolucdo de mérito (art. 267, VI, do CPC) e entendeu que o pedido de
anulacdo nao guardaria pertinéncia com o objetivo dessa acdo. Por sua vez, o TJ negou
provimento ao apelo do MP, entendendo que a eventual nulidade da sentenca por auséncia de
citacdo do litisconsorte passivo necessario deve ser dirimido por meio de querela nullitatis
insanabilis, visto ser a ACP via inadequada a declaracdo de nulidade de sentenca ja atingida
pela coisa julgada. A Min. Relatora anotou que, no recurso, ndo ha questionamento acerca do
mérito da questdo de fundo, ou seja, se a companhia era realmente litisconsorte passiva
necessaria, mas tdo-somente sobre a viabilidade de ajuizamento de ACP pelo MP com objetivo
de obter a desconstituicio de sentenca nula ou inexistente que tenha causado dano ao
patrimonio publico. Por outro lado, assevera que a citacdo do litisconsorte passivo necessario,
no caso a companhia estadual, constitui pressuposto processual indispensavel a regular
formacdo do contraditério. Assim, a sentenca proferida em processo que tramitou sem a citacao
de litisconsorte necessario estéd impregnada de vicio insanavel que pode ser impugnado por
meio de qualquer acdo autbnoma declaratoria, seja ela individual ou coletiva, mesmo ap6s o
transcurso do prazo decadencial para ajuizamento da agdo rescisoria. Segundo a Min. Relatora,
ndo ha justificativa para negar a legitimidade ao MP para, por meio de ACP, impugnar sentenca
com vicio transrescisorio. Nesses casos, explica que o parquet age como substituto processual
da coletividade lesada e tem interesse na anulacdo do ato lesivo ainda que o ato seja judicial.
Diante do exposto, a Turma deu provimento ao recurso, determinando o retorno dos autos ao
juizo de 1° grau para que examine o mérito da demanda. Precedentes citados: REsp 1.015.133-
MT, DJe 23/4/2010; REsp 622.405-SP, DJ 20/9/2007; REsp 1.162.074-MG, DJe 26/3/2010;
REsp 12.586-SP, DJ 4/11/1991; REsp 194.029-SP, DJ 2/4/2007, e REsp 1.009.246-RN, DJe
11/9/2008. REsp 445.664-AC, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 24/8/2010.

Informativo STJ n. 0444 - Periodo: 23 a 27 de agosto de 2010
(topo)
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ACP. Legitimidade. MPF. Entidade filantropica.

Na hipotese dos autos, foi ajuizada acdo civil publica (ACP) pelo parguet federal (recorrido)
contra associacdo educacional (recorrente), objetivando, entre outros temas, a declaracédo
judicial de nulidade do registro do certificado de entidade filantrépica, tendo em vista a suposta
distribuicdo de lucros. Liminarmente, foi determinada a suspensdo da eficacia do referido
certificado e de sua imunidade tributéria. O primeiro grau de jurisdicdo entendeu pela extingdo
do processo sem julgamento de meérito, com base na ilegitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico Federal (MPF), em razao da natureza fiscal do direito controvertido. Tal
decisdo foi reformada pelo tribunal a quo, o qual determinou o prosseguimento da ACP. No
REsp, a recorrente sustenta, entre outras alegacoes, violacdo dos arts. 3° e 267, VI, do CPC.
Portanto, cinge-se a questdo a analise da legitimidade ativa ad causam do MPF e da existéncia
de legitimo interesse a justificar o ajuizamento da mencionada ACP. Nesta instancia especial,
observou-se que, no caso, a pretensdo recursal excede os limites de tutela do interesse
tributario do Estado, atingindo o proprio interesse social que as entidades filantrépicas visam
promover. Ressalte-se que tais entidades, por desenvolverem um trabalho de complementacao
das atividades essenciais do Estado, possuem um patrimdnio social com caracteristicas publicas,
uma vez que é de uso comum, mas relacionado com o uso da propria sociedade. Assim, o
patrimbnio publico investido na entidade assistencial, decorrente da isengdo tributaria
concedida, deve ser revertido em proveito das atividades assistenciais promovidas, dada a
nitida fungdo social que a entidade propde-se a prestar. O ndo cumprimento dessas atividades,
por desvio de finalidade, caracterizaria agressdo a moralidade administrativa, visto que refletiria
na consecucgdo da propria finalidade social (no caso, na prestacéo dos servicos de educagdo aos
seus respectivos alunos — que pagam uma mensalidade subsidiada em razdo de concesséo da
isencdo tributaria — e na prestacdo de atividades filantrépicas a comunidade). Dessarte, a
emissdo indevida do certificado de entidade de fins filantropicos poderia afetar o interesse
social como um todo, ofendendo ndo s6 o patrimonio publico, bem como a legitima expectativa
de que a entidade filantropica reverteria em proveito da sociedade os subsidios tributarios
concedidos, até porque eles caracterizam investimento indireto do Estado. Dessa forma, a
semelhanca de recente entendimento do STF em repercusséo geral (v/ide Informativo do STF n.
595) — o0 parquet possui legitimidade ativa ad causam para propor a referida ACP, uma vez que
configurada grave ofensa ao patriménio publico, ao interesse social e a moralidade
administrativa —, estando assim, plenamente legitimado para atuar na defesa do interesse
coletivo, por evitar que uma entidade que se apresente como assistencial faca jus a uma
isencdo tributaria indevida. Nesse panorama, o Min. Teori Albino Zavascki destacou que a
restricdo estabelecida no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985 ndo alcanca acao
visando a anulagdo de atos administrativos concessivos de beneficios fiscais, alegadamente
ilegitimos e prejudiciais ao patriménio publico, cujo ajuizamento pelo MP decorre de sua fungao
institucional estabelecida pelo art. 129, Ill, da CF/1988 e art. 5°, Ill, b, da LC n. 75/1993, de
gue trata a Sum. n. 329-STJ. Com essas consideracfes, a Turma conheceu parcialmente do
recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento. Precedentes citados do STF: RE 576.155-DF; do
STJ: REsp 1.120.376-SP, DJe 21/10/2009; REsp 776.549-MG, DJ 31/5/2007; REsp 610.235-DF,
DJ 23/4/2007, e REsp 417.804-PR, DJ 16/5/2005. REsp 1.101.808-SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 17/8/2010.

Informativo STJ n. 0443 - Periodo: 16 a 20 de agosto 2010
(topo)
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Atos Administrativos — Licengas. Petroleo. Embarque.
Desembarque.royalties.

In casu, trata-se de dois recursos especiais nos quais se objetiva desconstituir acérdao que
julgou devido o pagamento de royalties a0 municipio ora recorrido. Em ambos os recursos,
entre outras alegacdes, sustenta-se o afastamento daguele municipio como beneficiario dos
royalties, uma vez que suas instalacbes ndo se amoldam ao conceito de instalacdes terrestres
de embarque ou desembarque de Oleo bruto ou gas natural. Assim, a questdo a ser dirimida
trata do conceito de “pontos de embarque e desembarque terrestre”, regulados pelo Dec. n.
1/1991, como condicdo necessaria para aferir o direito dos municipios de receber royalties, e de
saber se o municipio envolvido teria esse direito. A Turma reiterou o entendimento, exposto
recentemente, de que o0s royalties configuram uma recompensa financeira a exploracdo e
producdo de petréleo, sendo indevida uma interpretacdo extensiva a ponto de atingir outras
etapas da cadeia econbémica. Desse modo, ressaltou-se que o municipio recorrido tem apenas
uma base de apoio onde se localiza a infraestrutura necessaria as operagdes principais, que se
realizam nas monoboias localizadas no municipio vizinho, dai porque ndo se subsume ao
conceito legal de embarque ou desembarque de Oleo bruto, nos termos do art. 19, paragrafo
Unico, do Dec. n. 1/1991. Observou-se ndo haver ilegalidade no referido decreto, no seu poder
regulamentar, porquanto o critério a ser atendido para o pagamento de royalties € o da
destinacdo dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extragdo
do petrdleo, e ndo a distribuicdo e refino. Quanto ao municipio, um dos ora recorrentes,
entendeu-se que justificou seu pedido de inclusdo no feito unicamente em razdo da perda
financeira decorrente da divisdo dos royalties entre os municipios. Contudo, a relacéo juridica
existente no caso é entre a autarquia, a outra recorrente, e 0 municipio diretamente
interessado, isto é, o recorrido, logo é de se reconhecer a ilegitimidade do municipio recorrente
para a causa em questdo. Precedentes citados: REsp 1.119.643-RS, DJe 29/4/2010, e REsp
1.182.123-PE, DJe 21/5/2010. REsp 1.169.806-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 21/9/2010.

Informativo STJ n. 0448 - Periodo: 20 a 24 de setembro de 2010
(topo)

Competéncia. Infragcdo ambiental. Autuacgéo.

A Turma, por maioria, manteve a decisdo do tribunal de origem que concluiu pela nulidade do
auto de infracdo ambiental lavrado por autarquia estadual. /n7 casu, asseverou-se que o servidor
responsavel pela autuagdo néo foi previamente designado para a atividade fiscalizatoria, o que
contraria o disposto nos arts. 70, § 1°, da Lei n. 9.605/1998 e 6°, paragrafo Unico, da Lei n.
10.410/2002. Ressaltou-se, ainda, que a ratificacdo de parecer que discutia apenas a
competéncia do 6rgado ambiental para a referida pratica, e ndo do agente publico, ndo consistiu
em convalidacdo do ato administrativo, ja que ndo houve expressa manifestacdo da autoridade
hierarquica superior com esse objetivo. Precedente citado: REsp 1.057.292-PR, DJe 18/8/2008.
REsp 1.166.487-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 17/8/2010.

Informativo STJ n. 0443 - Periodo: 16 a 20 de agosto 2010
(topo)
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Consulta publica. Documentos.

O ministro de Estado das ComunicacGes determinou a abertura de consulta publica para que
fossem apresentadas sugestfes quanto a implantacdo da audiodescri¢cdo: recurso tecnolégico
que permite a descrigdo de informacdes visuais ndo contidas em dialogos quando da prestacéo
de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de televisdo, o que possibilita
a inclusédo de pessoas portadoras de deficiéncia visual mediante o acesso a meios de
comunicagdo, notadamente aos programas de televisdo. Todavia, os impetrantes (diversas
associacbes de portadores de deficiéncia) ndo concordaram com a forma em que foram
divulgados, na /nternet, os documentos referentes a consulta: ora em lingua estrangeira, ora
em formato PDF (imagem), o que dificulta sobremaneira o acesso dos portadores de deficiéncia
a essas informacgfes e a prépria proposicdo de sugestbes, dai a impetracdo. Vé-se, contudo,
gue os documentos escritos fora do vernaculo dizem respeito a contribuicbes de terceiros
consistentes em informages que ilustram o funcionamento da audiodescricdo em outros
paises, ndo condizentes com a portaria que promoveu a consulta e meros subsidios ao Poder
Publico referentes a propria qualidade do servigo a ser implantado. Quanto aos documentos em
PDF, ja houve o deferimento de medida liminar para adequar a divulgacdo dos documentos ao
formato de texto (TXT) e/ou audio, além de reabrir 0 prazo para a apresentacdo de sugestdes,
0 que exaure 0 objeto do mandado de seguranca e determina a concessdo parcial da ordem
para tornar definitiva a liminar deferida. MS 14.449-DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
julgado em 23/6/2010.

Informativo STJ n. 0440 - Periodo: 21 a 25 de junho de 2010
(topo)

Improbidade. Prefeito - Ressarcimento ao Erario. Convénio. Unido.
Municipio. ACP. Legitimidade.

E remansosa a jurisprudéncia deste Superior Tribunal no sentido de que, uma vez que
incorporada ao patriménio do municipio a verba proveniente de convénios firmados com a
Unido, compete a Justica estadual processar e julgar o feito. No caso, a questdo diz respeito a
legitimidade do municipio para ajuizar agdo civil publica (ACP) em razdo de improbidade
administrativa do ex-prefeito, com o objetivo de obter o ressarcimento de valores referentes ao
convénio que visava estabelecer condigbes para erradicacdo do mosquito da dengue. Assim, se
os valores conveniados foram efetivamente repassados, constituem receitas correntes do
municipio e seu gasto desvinculado dos termos do convénio pode causar dano ao erario
municipal. Ademais, o municipio tem interesse em ver cumpridos os termos do convénio por ele
firmado, mesmo que a verba ndo tenha sido incorporada a seu patriménio. Sob essa oOtica, a
Unido também poderia ajuizar a a¢do por improbidade, pois lhe interessa saber se a parte a
guem se vinculou no convénio cumpriu seus termos. Logo, tanto 0 municipio quanto a Uniédo
sdo partes legitimas para propor a ACP; pois, no caso, o combate a proliferacdo do mosquito
envolve medidas de cooperacdo entre os entes federados. REsp 1.070.067-RN, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 2/9/2010.

Informativo STJ n. 0445 - Periodo: 30 de agosto a 03 de setembro de 2010
(topo)

Disponibilizado pela Equipe do Servico de Estruturagdo do Conhecimento (DGCON/SEESC)
Para sugestdes, elogios e criticas: jurisprudencia@tirj.jus.br



mailto:jurisprudencia@tjrj.jus.br�
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=MS%2014449�
http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/?vPortalAreaPai=459&vPortalArea=466&vPortalAreaRaiz=333�
http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/?vPortalAreaPai=459&vPortalArea=466&vPortalAreaRaiz=333�
http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/?vPortalAreaPai=459&vPortalArea=466&vPortalAreaRaiz=333�
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201070067�
http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/doc.jsp?op=imprimir&livre=%40cod%3D%270445%27&&b=INFJ&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=1�

Improbidade administrativa. A¢do Civil Publica.

Trata-se de acdo civil publica (ACP) ajuizada na origem pelo MP estadual por ato de
improbidade na contratacdo de servico de transporte publico para alunos, de modo fracionado,
em trés periodos, quando ja havia a dimensédo do servigo por todo o ano letivo. Segundo a
sentenca condenatoria, esse fracionamento em periodos sucessivos deu-se para haver dispensa
da modalidade de licitagdo de tomada de precos e possibilitar a licitacdo por convite. Dai o juiz
considerar nulas as licitacbes e condenar o ex-prefeito e demais corréus por préatica de ato de
improbidade, nos termos do art. 11, I, da Lei n. 8.429/1992 (LIA), aplicando-lhes ainda multa
civil. No entanto, o tribunal a quo reformou essa deciséo, excluindo os honorarios advocaticios
da condenacdo dos corréus, bem como afastou a multa ao fundamento de ndo haver pedido
especifico do MP. Para a Min. Relatora, esse fundamento ndo pode ser mantido, visto que, em
se tratando de ACP por ato de improbidade administrativa, 0 magistrado néo fica adstrito aos
pedidos formulados pelo autor. Foi por esse mesmo motivo que o juiz tipificou as condutas dos
agentes em dispositivo diverso daquele apontado pelo Parguet. Nesses casos, assevera que,
segundo a jurisprudéncia, basta que o autor faca uma descri¢cdo genérica dos fatos e imputagao
dos réus, sem necessidade de descrever, em mindcias, os comportamentos e as sangdes
devidas de cada agente (jura novit curia e da mihi factum dabo tibi ius). Quanto as penas
aplicadas aos agentes improbos, ressalta também a jurisprudéncia que o magistrado néo esta
obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da citada lei, podendo,
mediante fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a natureza e as consequéncias da
infracdo. Observa, outrossim, que, no caso dos autos, o tribunal a quo afirmou estar
comprovada a existéncia do dano, o que ndo comporta reexame. Também afirma com base em
precedentes da Turma que a falta da notificacdo prevista no art. 17, § 7°, da citada lei nédo
invalida os atos processuais ulteriores, salvo se ocorrer efetivo prejuizo. Por essa razdo, a
Turma ndo proveu o recurso do ex-prefeito e proveu o recurso do MP apenas para restabelecer
as multas civis. Precedentes citados: REsp 658.389-MG, DJ 3/8/2007; REsp 631.301-RS, DJ
25/9/2006; REsp 507.574-MG, DJ 8/5/2006; REsp 825.673-MG, DJ 25/5/2006; REsp 964.920-
SP, DJe 13/3/2009; REsp 944.555-SC, DJe 20/4/2009; REsp 680.677-RS, DJ 2/2/2007, e REsp
619.946-RS, DJ 2/8/2007. REsp 1.134.461-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
3/8/2010.

Informativo STJ n. 0441 - Periodo: 28 de junho a 06 de agosto 2010
(topo)

Improbidade administrativa. A¢do Civil Publica. Dano ao Eréario.
Indisponibilidade. Bens.

O tribunal a quo, apesar de reconhecer presentes os requisitos para o deferimento da medida
liminar de indisponibilidade dos bens do agente tido por improbo, entendeu revoga-la, ao
fundamento de que o juizo de piso ndo especificou a extensdo da constricdo. Este Superior
Tribunal, quanto ao tema, entende que, se o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou enriquecimento ilicito, é possivel a decretacdo da indisponibilidade de bens do
agente tachado de improbo. Esta, contudo, esta limitada ao ressarcimento integral do dano
(art. 7° da LIA), somado a execucdo de eventual sancdo pecuniaria a ser imposta e qualquer
outro encargo financeiro que possa decorrer da condenagéo. Dessa forma, caberia ao tribunal a
quo nao revogar, mas, sim, ao entender cabivel a medida liminar, determinar seus limites ou
devolver os autos ao juiz singular para tal intento. Com esse entendimento, a Turma deu
provimento ao especial, visto que estdo presentes o perigo da demora e a fumaca do bom
direito, pela real possibilidade de dilapidacdo do patriménio publico, além de fixar como
parametro a estimativa de dano integrante da inicial. Precedentes citados: REsp 817.557-ES,
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DJe 10/2/2010, e REsp 762.894-GO, DJe 4/8/2008. REsp 1.161.631-SE, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 10/8/2010.

Informativo STJ n. 0442 - Periodo: 09 a 13 de agosto de 2010
(topo)

Improbidade administrativa. A¢do Civil Publica. Liminar. Manifesta¢édo.
Prazo.

A questdo controvertida refere-se a aplicacdo do prazo de 72 horas para manifestacdo acerca
da concesséo da liminar nos autos de acao civil publica (ACP), tendo em vista o disposto no art.
17, 8 7°, da Lei n. 8.429/1992. /n casu, foi interposto, na origem, agravo de instrumento contra
decisdo proferida, em liminar, por juiz singular nos autos de ACP por improbidade contra
prefeito municipal. Por sua vez, o tribunal a quo determinou que o recorrente (prefeito) se
manifestasse, no prazo de 72 horas, sobre o pedido liminar. Dai o especial interposto em que o
recorrente alega que o prazo para a manifestacdo prévia, por escrito, em ACP seria de 15 dias,
ndo de 72 horas. Esclareceu o Min. Relator haver diferenca entre o prazo de 72 horas, que se
destina a manifestacdo quanto a liminar a ser concedida em ACP, e o de 15 dias, concedido ao
requerido para se manifestar, por escrito, quanto aos termos da ACP. Ressaltou que o prazo de
72 horas destina-se a manifestacdo do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico acerca da liminar nos autos de ACP por improbidade administrativa (art. 2° da Lei n.
8.437/1992), nao se confundindo com aquele outro concernente a notificacdo prévia do
requerido para o oferecimento de manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacbes dentro de 15 dias (8 7° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992) e que se
configura como contraditério preambular, possibilitando que o magistrado, em fase posterior,
proceda ao recebimento da peticdo inicial ou a rejeicdo da ACP de improbidade (88 9° e 10 do
art. 17 dessa ultima lei). Na hip6tese dos autos, o prazo concedido de 72 horas ndo se destinou
a notificacdo prévia do requerido quanto aos termos da ACP, mas sim ao pronunciamento
quanto a concessdo da liminar. Com essas consideracdes, a Turma negou provimento ao
recurso. Precedentes citados: REsp 667.939-SC, DJ 13/8/2007; REsp 693.110-MG, DJ
22/5/2006, e REsp 705.586-SP, DJ 19/12/2005. REsp 970.472-PB, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 15/6/2010.

Informativo STJ n. 0439 - Periodo: 14 a 18 de junho de 2010
(topo)

Improbidade administrativa. ACP. Pleito ressarcitorio. Imprescritibilidade.

Na espécie, o tribunal a quo entendeu que, remanescendo, em acéo civil publica por ato de
improbidade administrativa, o pleito ressarcitorio, este, por ser imprescritivel, pode ser buscado
em acdo auténoma. E pacifico no STJ que as sangbes previstas no art. 12 e incisos da Lei n.
8.429/1992 prescrevem em cinco anos, 0 que ndo ocorre com a reparacdo do dano ao erario
por ser imprescritivel a pretenséo ressarcitéria nos termos do art. 37, 8 5°, da CF/1988. Assim,
guando autorizada a cumulacdo do pedido condenatério e do ressarcitorio em acdo por
improbidade administrativa, a rejeicdo do pedido condenatoério abarcado pela prescricdo nédo
impede o0 prosseguimento da demanda quanto ao segundo pedido em razdo de sua
imprescritibilidade. Com essas consideragdes, a Turma deu provimento ao recurso do MPF para
determinar o prosseguimento da acao civil publica por ato de improbidade no que se refere ao
pleito de ressarcimento de danos ao erario. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.038.103-SP,
DJe 4/5/2009; REsp 1.067.561-AM, DJe 27/2/2009; REsp 801.846-AM, DJe 12/2/2009; REsp
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902.166-SP, DJe 4/5/2009, e REsp 1.107.833-SP, DJe 18/9/2009. REsp 1.089.492-RO, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 4/11/2010.

Informativo STJ n. 0454 - Periodo: 01 a 05 de novembro de 2010
(topo)

Improbidade administrativa. Elemento subjetivo.

Cuida-se, na origem, de acao civil publica (ACP) por ato de improbidade administrativa ajuizada
em desfavor de ex-prefeito (recorrente) e empresa prestadora de servicos em razdo da
contratacdo da referida sociedade sem prévia licitagdo, para a prestagdo de servicos de
consultoria financeira e orcamentaria, com fundamento no art. 25, Ill, c¢/c art. 13, ambos da Lei
n. 8.666/1993. O tribunal a quo, ao examinar as condutas supostamente improbas, manteve a
condenacdo imposta pelo juizo singular, concluindo objetivamente pela pratica de ato de
improbidade administrativa (art. 10, VIII, da Lei n. 8.429/1992, Lei de Improbidade
Administrativa — LIA). Nesse contexto, a Turma deu provimento ao recurso, reiterando que o
elemento subjetivo é essencial a caracterizacdo da improbidade administrativa, tendo em vista a
natureza de sancdo inerente a LIA. Ademais, o ato de improbidade exige, para sua
configuracdo, necessariamente, o efetivo prejuizo ao erério (art. 10, caput, da LIA), diante da
impossibilidade de condenacéo ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Na hipotese
dos autos, diante da auséncia de ma-fé dos demandados (elemento subjetivo), bem como da
inexisténcia de dano ao patrimdénio publico, uma vez que o pagamento da quantia de cerca de
R$ 50 mil ocorreu em fungdo da prestagdo dos servigos pela empresa contratada em razao de
notdria especializacdo, revela-se error in judicando na andlise do ilicito apenas sob o angulo
objetivo. Dessarte, visto que ausente no decisum a afirmacédo do elemento subjetivo, incabivel a
incidéncia de penalidades por improbidade administrativa. Precedentes citados: REsp 805.080-
SP, DJe 6/8/2009; REsp 939.142-RJ, DJe 10/4/2008; REsp 678.115-RS, DJ 29/11/2007; REsp
285.305-DF, DJ 13/12/2007, e REsp 714.935-PR, DJ 8/5/2006. REsp 1.038.777-SP, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 3/2/2011.

Informativo STJ n. 0461 - Periodo: 01 a 04 de fevereiro de 2010
(topo)

Improbidade administrativa. Litisconsdrcio.

A Turma deu provimento ao recurso especial para afastar a incidéncia do art. 47 do CPC em
acao civil publica (ACP) por improbidade administrativa. Na espécie, o tribunal a quo anulou a
sentenca que reconheceu o ato improbo dos agentes publicos por entender que as empresas
supostamente envolvidas no esquema de pagamentos decorrentes de contratos fraudulentos,
na condicéo de beneficiarias ou participantes (art. 3° da Lei n. 8.429/1992), deveriam compor o
polo passivo da demanda como litisconsortes necesséarias. Segundo o Min. Relator, além de o
referido diploma legal ndo impor a formagéo do litisconsorcio, ndo ha relacéo juridica unitaria
entre as partes, ja que a conduta do agente, pautada pelos deveres inerentes a sua funcéo
publica, € independente da responsabilizacdo das pessoas juridicas mencionadas. Precedentes
citados: REsp 737.978-MG, DJe 27/3/2009; REsp 809.088-RJ, DJ 27/3/2006; AgRg no REsp
759.646-SP, DJe 30/3/2010, e REsp 1.155.992-PA, DJe 1°/7/2010. REsp 896.044-PA, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 16/9/2010.

Informativo STJ n. 0447 - Periodo: 13 a 17 de setembro de 2010
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topo

Improbidade administrativa. MC. Efeito suspensivo. RESP.

Trata-se de medida cautelar (MC) que visa atribuir efeito suspensivo a recurso especial ja
interposto e admitido na origem, mas ainda em transito para esta Corte Superior. O recorrente
afirma que, pelo fato ocorrido por ocasido do exercicio do cargo de prefeito, foi condenado em
acdo civil publica manejada pelo parquet estadual, por suposta duplicidade no pagamento da
obra de construcdo do instituto de previdéncia dos servidores municipais. Alerta o requerente
para o perigo de dano irreparavel, uma vez que seu pedido de candidatura restara indeferido
pelo TRE, ao entendimento de que, ndo obstante a decisédo proferida na reclamagéo por ele
ajuizada no STF, o acdrddo impugnado estaria produzindo efeitos, caso ndo seja concedida a
cautela pleiteada. Argumenta que, nos termos da Lei n. 12.034/2009, as condi¢es de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formaliza¢do do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracbes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade, sendo exatamente esse seu caso.
Assevera ndo ser irreversivel a concesséo da liminar, por for¢ca do que prevé a propria LC n.
135/2010, em seu art. 26-C, § 2°. Diante disso, a Turma referendou a concessdo da liminar,
pois entendeu presente o requisito do perigo na demora porque, se ndo se der efeito
suspensivo ao recurso, ficara inteiramente inGcua a revisdo a ser feita via especial. Ademais,
apresenta-se de absoluta reversibilidade a situacdo fatica criada com a suspensdo, pois seus
efeitos ndo subsistirdo, com o retorno das partes ao status quo, caso ndo se conhega do REsp
ou ele seja desprovido. Observou-se que o art. 26-C da LC n. 135/2010, ao admitir a concessao
de cautelar para suspender a inelegibilidade determinada pela condenagdo colegiada de
candidato a cargo eletivo, admite a possibilidade de afastar o efeito da condenacdo sempre que
exista plausibilidade da pretenséo recursal, o que, em exame perfunctorio, se verificou no caso.
Precedentes citados do STF: Al 709.634-GO, DJe 30/7/2010; RE 281.012-PI, DJe 30/7/2010; do
TSE: AC 142.085-RJ, DJe 13/8/2010; AC 3.055-RR, DJe 2/8/2010; do STJ: MC 16.932-PE, DJe
25/6/2010; MC 17.051-SP, DJe 3/8/2010, e MC 17.039-RN, DJe 9/8/2010. MC 17.137-MG,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgada em 19/8/2010.

Informativo STJ n. 0443 - Periodo: 16 a 20 de agosto 2010
(topo)

Improbidade administrativa. MS. Notas taquigréficas.

Depois do julgamento do MS, mas antes da publicacdo de seu respectivo acérddo, o
impetrante, lastreado no art. 103, 8§ 1°, do RISTJ, formulou pedido de que lhe fossem
fornecidas as notas taquigraficas do julgamento. Anote-se que ndo houve a interposicdo de
gualquer recurso quando da publicacdo daquele aresto ao fundamento de que se esperam as
notas. Diante disso, a Corte Especial decidiu, por maioria, fornecer as notas, pois ha que
resguardar o principio da publicidade, quanto mais se sopesado 0 principio da transparéncia
gue rege o Judiciario. Anotou-se que, segundo a Lei do Mandado de Seguranca, as notas
taquigraficas podem substituir o acérdé@o se ele ndo € publicado em trinta dias (art. 17 da Lei n.
12.016/2009). QO na Pet no MS 14.666-DF, Rel. Min. Presidente Ari Pargendler,
julgada em 28/10/2010.

Informativo STJ n. 0453 - Periodo: 25 a 29 de outubro de 2010
(topo)
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Improbidade administrativa. Prova emprestada.

Na acdo de responsabilidade por ato de improbidade administrativa, utilizou-se prova
emprestada constante de inquérito civil puablico consistente de laudo pericial produzido
administrativamente, sem a observancia de contraditério e ampla defesa. Conforme
precedentes, essa circunstancia, por si s6, ndo é capaz de nulificar a prova, pois se deve
contrap6-la as demais postas nos autos. Sucede que esses outros elementos, com énfase na
prova testemunhal (genérica e sem convic¢do), ndo conduzem a concluséo de que possa haver
pratica de ato de improbidade pelos réus, solucdo também adotada pelo tribunal a quo, que
ndo pode ser revista pelo STJ (Sum. n. 7-STJ). Precedentes citados: REsp 849.841-MG, DJ
11/9/2007, e HC 141.249-SP, DJe 3/5/2010. REsp 1.189.192-G0O, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 22/6/2010.

Informativo STJ n. 0440 - Periodo: 21 a 25 de junho de 2010
(topo)

Infracdo Administrativa - Multas e demais sang¢bes. Agente maritimo.
Embarcacdo estrangeira. Infracdo sanitaria. Responsabilidade.

Cinge-se a controvérsia em definir se o agente maritimo é o responsavel pelas infracGes
sanitarias cometidas no interior de embarcacdo estrangeira atracada em porto brasileiro. Na
espécie, foi lavrado auto de infracdo contra agente maritimo (recorrente) pelo suposto
descumprimento de regras e normas sanitrias, apos realizacdo de inspecdo para controle
sanitario em navio de bandeira estrangeira que escalou em porto brasileiro para operacdes
normais de movimentacdo de carga. Este Superior Tribunal reiterou o entendimento de que a
responsabilidade por infracdo sanitdria cometida no interior de embarcacdo estrangeira
atracada em porto no Brasil ndo pode ser imputada ao agente maritimo se inexistente 0 nexo
de causalidade entre a conduta e o resultado danoso. Assim, torna-se indispensavel, para a
configuracdo do ilicito sanitario, que o agente tenha dado causa ou concorrido para a prética da
infracdo como exige, explicitamente, o art. 3° da Lei n. 6.437/1977. Ademais, o agente
maritimo é o representante do armador durante a estada do navio no porto, atuando como seu
mandatario. Nessa condicéo, pode ser responsabilizado por infragdo sanitaria decorrente de ato
préprio. Ndo responde, porém, por ato ndo relacionado com o objeto de seu mandato e
praticado por terceiro, como na hipotese. Ressalte-se que o principio da legalidade, que rege o
poder sancionador da Administracdo, impede a responsabilizacdo do agente maritimo por
infracdo sanitaria apurada em decorréncia do descumprimento de dever imposto por meio de lei
ao armador ou proprietario do navio. Com essas consideragdes, entre outras, a Turma deu
parcial provimento ao recurso para reconhecer a nulidade do auto de infragdo sanitario lavrado
em desfavor do agente maritimo. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.165.103-PR, DJe
26/2/2010; AgRg no REsp 1.042.703-ES, DJe 23/9/2009; AgRg no REsp 981.545-SP, DJe
27/8/2009; AgRg no Ag 1.039.595-SC, DJe 24/9/2008; AgRg no REsp 860.149-PB, DJ
6/11/2007; REsp 731.226-PE, DJ 2/10/2007; REsp 641.197-PE, DJ 4/9/2006, e REsp 640.895-
PR, DJ 29/11/2004. REsp 993.712-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26/10/2010.

Informativo STJ n. 0453 - Periodo: 25 a 29 de outubro de 2010
(topo)
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Infragdo Administrativa - Multas e demais sang¢des. Ato. Concentracgdo.
Legalidade. Multa. CADE.

Trata-se, originariamente, de mandado de seguranca contra ato do presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade) em razdo de multa aplicada pelo Plenario daquele
orgdo no acordd@o proferido em ato de concentragdo, por considerar que a comunicagdo do
mencionado ato ocorrera fora do prazo previsto no art. 54, § 4°, da Lei n. 8.884/1994 (Lei
Antitruste). Assim, a questdo posta no REsp cinge-se a legalidade da aplicacdo da referida
multa. Na hip6tese dos autos, a empresa recorrida adquiriu a divisdo de turbinas a géas
industriais de grande porte de outra empresa em 23/3/1999 e somente comunicou 0 ato de
concentracdo em 25/6 do mesmo ano; ndo atendeu, portanto, ao disposto no citado dispositivo
legal. Desse modo, o Cade agiu corretamente ao aplicar a multa. Ressaltou o Min. Mauro
Campbell Marques, em voto-vista, que, para os fins do cgput do art. 54 da citada lei, pouco
importa se as empresas envolvidas tém filial no Brasil, ou se o contrato preliminar foi avengado
em territorio brasileiro. Basta que, em tese, o concerto de concentragdo possa, sob qualquer
perspectiva, impactar o mercado nacional. Frise-se: basta que, em tese, 0 ato de concentragdo
ou o0 ato de cooperagdo possam causar prejuizos a higidez concorrencial. Na verdade, so6 o Cade
pode dizer concretamente se 0 ato deve ou hdo ser submetido ao seu controle. Os interessados
devem sempre observar os prazos pontuados na lei e nas resolugfes respectivas, sem que eles
proprios fagam esse juizo de adequagdo entre a lei e os atos por ela ajustados, sob pena de
incidir a multa do art. 54, § 5°, da Lei n. 8.884/1994. Com esses fundamentos, entre outros, a
Turma, ao prosseguir o julgamento, deu provimento ao recurso para denegar a seguranca.
REsp 615.628-DF, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 8/6/2010.

Informativo STJ n. 0438 - Periodo: 07 a 11 de junho de 2010
(topo)

Infragdo Administrativa - Multas e demais San¢bes. CDC. Penalidades.
Mesmo fato. Org4os.

Na espécie, a controvérsia esta em determinar se houve a ocorréncia de bis in idem na
aplicacédo de penalidades decorrentes do mesmo fato por mais de um oOrgdo de defesa do
consumidor (esfera federal e estadual). /n casu, a montadora de veiculos sofreu sancdes
consistentes em multas impostas pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
(DPDC) no grau maximo e pelo Procon estadual devido a infracdo ao CDC, pelo fato de ela ter
colocado, no mercado, veiculos com defeito de fabricacdo, sendo que, posteriormente,
promoveu convocacado (recall), a fim de efetuar reparos nos cintos de seguranca de dois
modelos de automoveis por ela fabricados. Nesse contexto, a Turma entendeu que, segundo a
inteligéncia do caput do art. 10 do CDC, pune-se, efetivamente, o fornecedor que, sabendo ou
devendo saber da nocividade ou periculosidade do produto, coloca-o no mercado. Por sua vez,
seu § 1° cuida daquele fornecedor que, vindo a saber da periculosidade do produto depois de
coloca-lo no mercado, deixa de comunicar o fato as autoridades competentes e aos
consumidores, o que ndo se verificou na hip6tese dos autos. Destarte, situacbes que se
excluem nao coexistem; consequentemente, ndo podem sofrer, cumulativamente, sancdes.
Ressaltou-se que o fato de haver concorréncia de competéncias administrativas para a tutela do
consumidor tem como objetivo assegurar a eficiéncia da defesa consumerista. Ademais, de
acordo com a ratio essendi do paragrafo Unico do art. 5° do Dec. n. 2.181/1997, ndo se mostra
licito nem razoavel admitir que, pela mesma infragdo, todas as autoridades possam sanciona-la,
pois raciocinio inverso conduziria a conclusdo de que a ora recorrida poderia ser punida tantas
vezes quantas fosse o numero de orgdos de defesa do consumidor existentes no pais. Com
essas consideragfes, a Turma, ao prosseguir o julgamento, apds o voto-vista do Min. Luiz Fux e
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a retificacdo do voto do Min. Relator, negou provimento ao recurso. REsp 1.087.892-SP, Rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em 22/6/2010.

Informativo STJ n. 0440 - Periodo: 21 a 25 de junho de 2010
(topo)

Infracdo Administrativa - Multas e demais Sangées. Infracdo. Trénsito.
Notificagcdo. Autuacgéo.

E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de que a penalidade de multa por infracdo de
transito deverd ser precedida da devida notificacdo do infrator, sob pena de ferimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa (Sum. n. 312-STJ). A andlise do tema, a luz da
novel jurisprudéncia desta Corte e da legislacdo sobre a matéria, é que a notificacdo /n faciem
do condutor em flagrante, mediante a assinatura do auto de infracéo, valerd como notificacdo
da autuacdo quando a infracdo for de responsabilidade do condutor, e sendo a infracdo de
responsabilidade do proprietario, se ele estiver conduzindo o veiculo. No caso de a infragcdo ser
de responsabilidade do proprietario e ele ndo estiver conduzindo o veiculo, a autoridade de
transito expedira, no prazo maximo de 30 dias contados da data do cometimento da infracéo, a
notificacdo da autuacdo dirigida ao proprietario do veiculo, na qual deverdo constar, no minimo,
os dados definidos no art. 280 do CTB e em regulamentagdo especifica (art. 3° da Res. n.
149/2003 do Contran). Ressalte-se que, ndo sendo possivel colher a assinatura do condutor
seja pela falta de flagrante seja pela sua recusa, a autoridade de transito deverd proceder a
notificacdo via postal no prazo de 30 dias, preservando-se, assim, 0 jus puniends estatal.
Precedentes citados: REsp 1.092.154-RS, DJe 31/8/2009, e REsp 732.505-RS, DJ 1°/8/2005.
REsp 1.195.178-RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 14/12/2010.

Informativo STJ n. 0460 - Periodo: 13 a 17 de dezembro de 2010
(topo)

Licenga. Petrdleo. Embarque. Desembarque. Royalties.

In casu, trata-se de dois recursos especiais nos quais se objetiva desconstituir acérdao que
julgou devido o pagamento de royalties a0 municipio ora recorrido. Em ambos os recursos,
entre outras alegacdes, sustenta-se o afastamento daguele municipio como beneficiario dos
royalties, uma vez que suas instalacbes ndo se amoldam ao conceito de instalacdes terrestres
de embarque ou desembarque de Oleo bruto ou gas natural. Assim, a questdo a ser dirimida
trata do conceito de “pontos de embarque e desembarque terrestre”, regulados pelo Dec. n.
1/1991, como condi¢@o necessaria para aferir o direito dos municipios de receber royalties, e de
saber se 0 municipio envolvido teria esse direito. A Turma reiterou o entendimento, exposto
recentemente, de que os royalties configuram uma recompensa financeira a exploracdo e
producédo de petroleo, sendo indevida uma interpretacdo extensiva a ponto de atingir outras
etapas da cadeia econbémica. Desse modo, ressaltou-se que 0 municipio recorrido tem apenas
uma base de apoio onde se localiza a infraestrutura necessaria as operagdes principais, que se
realizam nas monoboias localizadas no municipio vizinho, dai porque ndo se subsume ao
conceito legal de embarque ou desembarque de 0Oleo bruto, nos termos do art. 19, paragrafo
Unico, do Dec. n. 1/1991. Observou-se ndo haver ilegalidade no referido decreto, no seu poder
regulamentar, porquanto o critério a ser atendido para o pagamento de royalties é o da
destinacdo dos equipamentos, 0s quais devem ser direta e primariamente voltados a extracéo
do petrdleo, e ndo a distribuicdo e refino. Quanto ao municipio, um dos ora recorrentes,
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entendeu-se que justificou seu pedido de inclusdo no feito unicamente em razdo da perda
financeira decorrente da divisdo dos royalties entre os municipios. Contudo, a relagdo juridica
existente no caso é entre a autarquia, a outra recorrente, e 0 municipio diretamente
interessado, isto &, o recorrido, logo é de se reconhecer a ilegitimidade do municipio recorrente
para a causa em questdo. Precedentes citados: REsp 1.119.643-RS, DJe 29/4/2010, e REsp
1.182.123-PE, DJe 21/5/2010. REsp 1.169.806-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 21/9/2010.

Informativo STJ n. 0448 - Periodo: 20 a 24 de setembro de 2010
(topo)

Medida Cautelar. Efeito suspensivo. Resp.

In casu, o Ministério Publico propds acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
contra deputado estadual que, em 1998, como prefeito, contratou trabalhadores temporarios
sem respeitar o principio do concurso publico, visto ndo haver excepcional interesse publico
nem se tratar de contratacGes para cargos em comissao, evidenciando-se prejuizo ao erario. A
sentenca julgou procedente a agdo, condenando o requerente a perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos por trés anos, proibicdo de contratar com o Poder Publico e
receber beneficios por trés anos, dentre outros. Por esses motivos, o0 requerente buscou, por
medida cautelar, obter efeito suspensivo a recurso especial interposto contra acordédo de
apelacdo que manteve a sentenca de primeiro grau e, no especial, suspender a inelegibilidade
decorrente da condenagdo. O Min. Relator reconheceu que a questdo é excepcionalissima e
limitrofe ante os efeitos que a condenacdo por improbidade administrativa pode, de imediato,
refletir no exercicio da capacidade eleitoral passiva do requerente, especificamente quanto a
suspensdo dos seus direitos politicos. Dessarte, em tese, ha plausibilidade nas alegacfes
contidas no recurso especial bem como a possibilidade de éxito da irresignacdo concernente a
imputacdo de conduta improba tipificada no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, visto ndo ter sido
apurado o elemento subjetivo (dolo) do agente. Para o Min. Relator, o art. 26-C da LC n.
64/1990, acrescentado pela LC n. 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa™), prevé hipétese acautelatoria
gue possibilita, ainda que em carater precario, a suspensdao dos efeitos de causa de
inelegibilidade de candidato que, por meio de recurso pertinente, demonstre a plausibilidade de
sua pretensdo recursal tendente a anular ou a reformar a condenacdo judicial que impede o
exercicio de sua capacidade eleitoral passiva. Aduziu que a exegese desse artigo impde
reconhecer que é possivel o STJ, mediante a concessao de efeito suspensivo a especial ou
outro meio processual semelhante, suspender os efeitos da condenacdo de improbidade
administrativa. Asseverou que, pela referida lei, ndo é qualquer condenacédo por improbidade
gue obstara a elegibilidade, mas apenas aquela resultante de ato doloso de agente publico que,
cumulativamente, importe em comprovado dano ao erario e correspondente enriquecimento
ilicito. Ressaltou também que a decisdo deste Superior Tribunal com base no supramencionado
dispositivo legal ndo implica comando judicial que vincule a Justica Eleitoral ao deferimento do
registro da candidatura, mas importante ato juridico a respaldar o deferimento dessa pretensao
na Justica Eleitoral ou, em dultima andlise, no Supremo Tribunal Federal. Com essas
consideracbes, a Turma, por maioria, referendou o deferimento da liminar. MC 16.932-PE,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgada em 10/8/2010.

Informativo STJ n. 0442 - Periodo: 09 a 13 de agosto de 2010
(topo)
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Pens4o civil. Morte. Lei vigente.

E cedico que, conforme o principio tempus regit actum, a lei que disciplina a concessido de
beneficio previdenciario é a que vige quando se implementam 0s requisitos necessarios para
sua obtencéo (vide Sim. n. 340-STJ). Isso se d&, também, com a penséo por morte de servidor
publico (no caso, ministro aposentado). Contudo, o falecimento do servidor é o requisito
necessario a obtencéo desse beneficio. Assim, a data de implemento desse requisito ndo pode
ser confundida com a data de sua aposentadoria. Antes do falecimento, ha apenas expectativa
de direito, e ndo direito subjetivo desde logo exigivel (direito adquirido), hipotese em que se
permite a incidéncia de novel legislagio se alteradas as normas que regem esse beneficio (vide
Sum. n. 359-STF). Caso contrario, estar-se-ia a garantir direito adquirido a manutencdo de
regime juridico, o que é repudiado pela jurisprudéncia. Por isso, o STF, o STJ e mesmo o TCU
entendem que, se falecido o servidor na vigéncia da EC n. 41/2003 e da Lei n. 10.887/2004, o
respectivo beneficio da pensdo devido ao conjuge supérstite esta sujeito a esses regramentos.
Esse entendimento foi, justamente, o que a autoridade tida por coatora considerou no calculo
do montante do beneficio em questdo, ndo havendo reparos a seu ato. Precedentes citados do
STF: MS 21.216-DF, DJ 6/9/1991; Al 622.815-PA, DJe 2/10/2009; do STJ: AgRg no RMS
27.568-PB, DJe 26/10/2009. MS 14.743-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
16/6/2010.

Informativo STJ n. 0439 - Periodo: 14 a 18 de junho de 2010
(topo)

Poder de Policia - Fiscalizagcdo — Transito. Publicidade. Suporte. Placa.
Veiculo.

Trata-se de REsp interposto pela Unido no qual sustenta ser vedada a confecgdo de suportes de
molduras para placas traseiras de veiculos com a inscricdo de fabricante e concessionéria
(informe publicitario), conforme disposto nos arts. 221 e 230, XV, da Lei n. 9.503/1997 (Cédigo
de Tréansito Brasileiro — CTB), 91, § 2°, do Dec. n. 1.683/1995 e Res. n. 45/1998 do Conselho
Nacional de Transito (Contran). Na origem, a recorrida buscou em acédo ver declarado seu
direito de continuar fabricando suportes de placas com inscricdes comerciais nas suas bases,
visto que o Contran negou seu pedido administrativo. Para o Min. Relator, o acérdao recorrido
ndo merece reformas; pois, conforme foi decidido, a empresa tem direito de confeccionar os
suportes para placas de veiculos, colocando na base marca e razdo do fabricante e do
revendedor do veiculo. Isso porqgue o novo CTB (Lei n. 9.503/1997) recepcionou as
determinagdes contidas no art. 91, 8§ 2°, do Dec. n. 62.127/1968 (com a redacdo dada pelo
Dec. n. 1.683/1995), o qual, segundo o Min. Relator, ndo deixa davidas de que as inscri¢cbes de
marcas, logotipos, razdo social ou nome do fabricante ndo configuram publicidade, como
vedada pelo art. 230, XV, do CTB (inscricdes, adesivos, legendas e simbolos publicitarios
afixados no para-brisa ou em toda a extensdo da parte traseira do veiculo). Ressalta, assim,
gue a inclusdo de marca ou razdo social impressa na borda dos suportes para placas nao
violaria o objetivo da norma, que é a manutencdo da seguranga no transito. Diante do exposto,
a Turma negou provimento ao recurso. REsp 901.867-MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 23/11/2010.

Informativo STJ n. 0457 - Periodo: 22 a 26 de novembro de 2010
(topo)
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Precatorio. Art. 78 do ADCT.

O crédito em questédo, submetido ao precatério, enquadra-se na previsao do art. 78 do ADCT
(moratdria constitucional), por isso seu pagamento sujeita-se ao sequestro de verbas publicas
(8 4° desse mesmo dispositivo). Dessarte, a alegacdo de que ndo houve pretericdo do direito
de preferéncia ndo tem influéncia para o deslinde da causa, visto que o simples vencimento do
prazo para pagamento, disciplinado pelo referido artigo, ja seria suficiente para justificar a
ordem de sequestro expedida pelo presidente do tribunal a guo. Anote-se ndo ter maior relevo
a tese de o parcelamento ditado pelo citado dispositivo ser uma faculdade do ente publico, pois
sua omissdo implica submissédo ao regime ali previsto, salvo se feito o pagamento nos moldes
do art. 100 da CF/1988. Precedentes citados: RMS 26.500-GO, DJe 15/6/2009, e RMS 22.685-
RJ, DJe 8/5/2008. RMS 31.331-MT, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 1°/6/2010.

Informativo STJ n. 0437 - Periodo: 31 de maio a 04 de junho de 2010
(topo)

PROCON. Multa. Relagdo administrativa.

Trata-se de RMS interposto por editora contratada por secretaria municipal para prestar servico
de publicidade. Sucede que a contratante, alegando vicio no contrato, fez reclamagdo ao
Procon, que, ao reconhecer o vicio do contrato, multou a editora. Destacou a Min. Relatora que
a hipotese trata da aplicabilidade do CDC nas relagdes administrativas, em que o cerne da
controversia estaria em determinar se ha relacdo de consumo entre a editora e a contratada.
Ressalta que o contrato, embora eivado de nulidades (falta de competéncia da pessoa que
assinou; envio por fax e ndo informacdo ao 6rgdo publico das condi¢bes do contrato), tem
nitida feicdo de contrato administrativo, em que a Administracdo detém supremacia justificada
pelo interesse publico. Para a Min. Relatora, ndo houve relacdo de consumo e, na espécie,
devem incidir as normas do direito administrativo pertinentes a exclusdo daquelas relativas ao
direito privado, especialmente quando se trata de aplicacdo de penalidades. Observa saber que
a doutrina admite a incidéncia do CDC nos contratos administrativos, mas somente em casos
excepcionais, em que a Administracdo assume posicdo de vulnerabilidade técnica, cientifica,
fatica ou econdmica perante o fornecedor, 0 que ndo ocorreu nNo caso, por consistir em simples
contrato de prestacdo de publicidade. Dessa forma, aponta que o Procon ndo poderia multar a
editora por lhe faltar competéncia para atuar em relagdo que ndo seja de consumo. Com essas
consideracbes, a Turma deu provimento ao recurso para anular o ato administrativo que
determinou a aplicagdo da multa e que a Administracdo abstenha-se de inscrever a impetrante
na divida ativa. RMS 31.073-TQ, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 26/8/2010.

Informativo STJ n. 0444 - Periodo: 23 a 27 de agosto de 2010
(topo)

Transporte - Passe Livre. Carteiros.

Ao contrario do que sustenta a recorrente (empresa de transporte e turismo), a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal esta consolidada no sentido de que as disposi¢des assentadas nas Leis
ns. 8.666/1993 (institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica) e
8.987/1995 (dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos) ndo revogaram os DLs ns. 3.326/1941 e 5.405/1943, que estabelecem a concessao de
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passe livre no transporte urbano, inclusive intermunicipal, para os distribuidores de
correspondéncia postal e telegrafica (carteiros), em virtude de as citadas leis ndo tratarem da
concessdo de passe livre e também ndo apresentarem incompatibilidade com as normas
constantes nos supraditos DLs. Logo, as empresas concessionarias de transporte coletivo
urbano s@o obrigadas a conceder passe livre aos distribuidores de correspondéncia postal e
telegréafica, quando eles estiverem em servico (Sum. n. 237-TFR). Com essas explicitacdes, a
Turma negou provimento ao recurso. Precedentes citados: REsp 1.025.574-RS, DJe 14/9/2009;
REsp 1.074.493-RJ, DJe 4/8/2009, e REsp 209.950-RJ, DJ 25/3/2002. REsp 1.025.409-SC,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2/9/2010.

Informativo STJ n. 0445 - Periodo: 30 de agosto a 03 de setembro de 2010
(topo)
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