PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
R

=xrgn] NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA

MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM
AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

22/03/2021

Reviséao: 00




'A-VA MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM AS
FJ‘E R ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

IMPORTANTE: sempre verifique no site do TJRJ se a versdo impressa do documento esta atualizada.

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJERJ
(2019-2020)

Exmo. Sr. Desembargador Claudio de Mello Tavares

Juiz Auxiliar da Presidéncia
(2019-2020)

Exmo. Sr. Juiz Luiz Umpierre de Mello Serra

Diretora-Geral do Nucleo de Auditoria Interna
(2019-2020)

Sra. Livia Maria Saad de Freitas Gomes

Base Normativa Cédigo: Reviséo: Pagina:

Ato Executivo n° 2.950/2003 MAN-NAI-007-02 00 2de 34




MANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Elementos minimos do Plano de Trabalho...........cccccccceeeiiiii, 11
Quadro 2: Documentos/Elementos minimos da prestacédo de contas parcial 18
Quadro 3: Documentos/Elementos minimos da prestacédo de contas anual .. 21

Quadro 4: Documentos/Elementos minimos da prestacéo de contas final .... 26

Base Normativa Cédigo: Revisé&o: Péagina:

Ato Executivo n° 2.950/2003 MAN-NAI-007-02 00 3de 34




MANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM AS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL

LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Ciclo da parceria, segundo 0 AN n°® 06/18..............euuummmmimmmnnnnnnnnns 10
Base Normativa Cédigo: Revis&o: Pagina:
Ato Executivo n°® 2.950/2003 MAN-NAI-007-02 00 Pagina 4 de 34




MANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AN Ato Normativo
DGPCF Diretoria-Geral de Planejamento, Coordenacédo e Financas
NAI Nucleo de Auditoria Interna
OSC Organizacao da Sociedade Civil
TJERJ Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
TCERJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
Base Normativa cédigo: Revis&o: Pégina:

Ato Executivo n° 2.950/2003 MAN-NAI-007-02 00 5de 34




MANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM AS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL

SUMARIO
APRESENTAGAD ..ottt ettt ettt ettt e et e sttt e et e et e st e et e seesaesreaaeeaes 7
CONSIDERAGOES INICIAIS. ..ottt ettt e e ate e aesaeaveareanens 9
PRESTACAQO DE CONTAS PARCIAL ......ccueiiiiiiieteitecieeeeee e ae st e e 17
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ....cooiiviiiceieeeete et eee ettt ve st neneane s 21
PRESTACAQO DE CONTAS FINAL .....ooviitiiieiecte ettt eaeata e 25
SANCOES ... ettt ettt ettt ettt et e 27
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........coiueieeeeeee et ane e 29
AN X O S et a et e e ar e aaae 29

Base Normativa Cédigo: Reviséo: Pagina:

Ato Executivo n° 2.950/2003 MAN-NAI-007-02 00 6 de 34




MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS
CELEBRADAS COM AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

’A_VA Proposto por:
—

PJER Equipe do Ndcleo de
Auditoria Interna
(NAI)

Analisado por: Aprovado por:

Diretores das Divisdes de Auditoria Operacional e de Engenharia Diretora-Geral do Nucleo
(DIAOP), de Auditoria de Finangas (DIAUF), de Acompanhamento e | de Auditoria Interna (NAI)
Conformidade da Gestéo (DIAGE), de Estudos e Analises Técnicas

(DITEC), e a Divisdo de Monitoramento de Auditoria (DIMON)

IMPORTANTE: sempre verifique no site do TJRJ se aversao impressa do documento esta atualizada.

APRESENTAGAO

A Lei Federal n® 13.019/2014 instituiu normas gerais para as parcerias firmadas
entre a administracéo publica e organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaborag&o, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao, passando a ser conhecida como Marco Regulatério das OSCs.

A parceria, de acordo com o art. 2° inciso lll da Lei Federal n°® 13.019/14, é

conceituada como:

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacbes decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizacbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacédo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacéao.

A parceria deve ser formalizada por Termo de Colaboracéo, conceituado pelo
art. 29, inciso VII, da Lei Federal n°® 13.019/14 como:

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administracdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

A Lei n® 13.019/14 apresenta, ainda, definigbes do Termo de Fomento, no art.
2°, inciso VIII, e do Termo de Cooperacgdao, no art. 2°, inciso VIII-A, a seguir transcritos,

respectivamente:

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucédo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organiza¢cfes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
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publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Note-se que o Termo de Colaboracédo e o Termo de Fomento se diferenciam
pela iniciativa, porquanto o primeiro decorre de proposta da Administracdo Publica,
enquanto segundo é proposto pela OSC.

Cumpre ressaltar que a Lei Federal n® 8.666/93, que institui normas para
licitagBes e contratos da Administracao Publica, ndo se aplica as parcerias regidas pela
Lei Federal n®13.019/14, a qual, expressamente, afasta a incidéncia ao dispor, no artigo
84:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto
na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 3°.

O artigo 39, inciso 1V, faz meng¢ao aos convénios e contratos celebrados com
entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicao Federal, o qual trata do sistema Unico de saude.

A parceria regida pela Lei Federal n°® 13.019/14, como dito alhures, constitui
relacdo de muatua cooperacdo, que objetiva a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, caracterizando, portanto, regime distinto dos contratos, 0os quais
estabelecem relagbes com interesses contrapostos. Por isso, a mencionada lei
expressamente afasta a incidéncia da Lei Federal n° 8.666/93.

Para regular as parcerias firmadas por este TJERJ com as OSCs, foi editado o
AN TJ n° 06/2018, que disciplina internamente a Lei Federal n° 13.019/14,
estabelecendo regras e procedimentos aplicaveis as mencionadas parcerias, com
natureza complementar a lei de regéncia.

O TCERJ, por sua vez, por meio da Deliberacdo TCERJ n° 278/17, dispde
sobre a apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo no ambito da
Administracdo estadual e determina a manifestacdo sobre a manutencdo da
documentacéo relativa a prestacao de contas de transferéncias financeiras concedidas
por termo de colaboragcédo e fomento no Modelo 3, dos anexos | e 1X, da mencionada
Deliberagéo.

Nesse contexto, busca este manual facilitar, de forma clara e objetiva, a
compreensao da harmonizacdo das aludidas normas e o aprimoramento da
operacionalizacdo de prestacOes de contas das parcerias entre OSCs firmadas com o
TJERJ, viabilizando a plena e regular execucdo, em garantia da necesséria
transparéncia que deve reger tais relacoes.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

As OSCs sdao entidades privadas sem fins lucrativos que prestam servicos
com finalidade social.

De acordo com o art. 2°, inciso |, alineas “a”, “b” e “c” da Lei n® 13.019/14,
considera-se Organizacdo da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os
seus sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de
gualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacédo de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social.

c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos.

O ciclo operacional da parceria firmada entre a OSC e o TJERJ, sob a égide do
AN n° 06/18, envolve, pelo menos, oito etapas principais, a saber:

1. Planejamento;
2. Chamamento;
3. Selecao;
4. Celebracéo;
5. Execucéo;
6. Prestacdo de contas parcial,
7. Monitoramento e avaliacao;
8. Prestacéo de contas anual e final.
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Figura 1: Ciclo da parceria, segundo o AN n° 06/18

Planejamento
Chamamento

Selegdo

Celebragdo
Execugdo

Presta¢do de Contas Parcial

Prestagdo de Contas Anual
e Final

A etapa de planejamento € comum para as partes, Administracdo Publica e
OSC. E uma fase de extrema importancia, tendo em vista que um bom planejamento
facilita o nivel de controle nas etapas seguintes. Nesta etapa deve ser elaborado o
Plano de Trabalho — documento primordial que balizara a realizacédo da parceria e do
controle do desempenho.

Neste sentido, a OSC, por meio do Plano de Trabalho, apresenta o
detalhamento da proposta submetida e aprovada na etapa competitiva, com todos os
pormenores exigidos pelo AN n° 06/18, pelo Edital e pela Legislacao.

O plano de trabalho elaborado de forma planejada e detalhada é fundamental
a plena execucdo da parceria, devendo conter, no minimo, 0s seguintes elementos,
como destacado no Quadro 1 (artigo 29 do AN n° 06/18):
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Quadro 1: Elementos minimos do Plano de Trabalho

Item Elementos
Descricao do objeto da parceria devidamente justificado, devendo ser demonstrado
1 0 seu nexo com a atividade, ou com o projeto, e as metas a serem atingidas. As
metas devem ser quantitativas e qualitativas, quando for o caso;
cronograma de execugéo, mediante a descricdo das metas a serem atingidas e da
2 definicdo das etapas ou fases de execug¢édo, contendo prazo de inicio e concluséo;
forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
3 eles atreladas, indicando, quando cabivel, as acfes que demandardao atuacdo em
rede;
4 definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para
afericdo do cumprimento das metas;
declaracéo sobre a existéncia de contrapartida em bens e servicos e, em caso
S positivo, o respectivo valor;
os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso ou, se for o
6 caso, nota de débito;
a previséo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucéo
7 das acdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacéo detalhada
dos custos indiretos necessarios a execuc¢ao do objeto, e, ainda, aquelas previstas
no art. 63 deste Ato, se for o caso;
parametros e instrumentos de fiscalizacdo da parceria, com a finalidade de verificar
8 o cumprimento das disposicfes técnicas e administrativas do ajuste, em todos os
seus aspectos de controle da parceria;
9 regras de prestacdo de contas;
10 previsdo de clausula de vigéncia, que devera estabelecer o prazo correspondente
ao tempo necessario para a execuc¢ao integral do objeto da parceria;
11 assinatura do representante legal da OSC.

Fonte: Artigo 29, incisos | a XI do AN n° 06/18

As etapas de Chamamento!, Selecdo e Celebracdo, asseguram a

transparéncia e a governanca publicas, ampliando as possibilidades de acesso das
OSCs aos 6rgaos publicos.

A etapa de execucdo corresponde a realizacédo das atividades planejadas.

! Procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (art. 22, Xll, da Lei Federal n?
13.019/14).
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A parceria deve ser executada fielmente, de acordo com os termos das
clausulas acordadas e a legislagdo vigente.

A definicdo dos projetos e das atividades, bem como sua forma de execugéo,
precisam apresentar nexo com o objeto a ser cumprido, e se revelam de fundamental
importancia, tendo em vista que o alcance das metas servira de parametro para a
afericao dos resultados.

Na execucao dos recursos as OSCs devem manter uma boa gestéo financeira
realizando os pagamentos de acordo com o plano de trabalho, gerenciando as entradas
e as saidas, acompanhando e aplicando os rendimentos financeiros, se houver, e
guardando os comprovantes de pagamentos e aquisicdes, por exemplo.

Isso porque, a Lei n°® 13.019, no artigo 42, inciso XIX (art. 68, 8 1°, I, AN n°
6/18), prevé aresponsabilidade exclusiva da organizac&o da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal.

Importante deixar clara a obrigacdo da OSC de garantia de total transparéncia
na aplicacdo desses recursos, em obediéncia ao principio da publicidade e mais
principios de ordem constitucional, orcamentéria e financeira.

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e geridos
em conta bancaria especifica, isenta de tarifa, na instituicdo financeira indicada pela
DGPCF, em conformidade com o art. 52, do AN n°® 06/18.

A conta bancaria deve se destinar, exclusivamente, ao recebimento dos
recursos oriundos da parceria firmada com o TJERJ, incluidos os valores da
contrapartida, se houver.

Releva destacar que para cada parceria deve ser criada uma conta bancaria
especifica, sendo vedado a OSC transferir os recursos publicos recebidos para conta
bancaria diversa daquela relacionada a parceria, bem como executar mais de uma
parceria na mesma conta bancaria.

A liberacdo de recursos em conta bancéaria especifica objetiva viabilizar o
monitoramento, a avaliacdo e os critérios de prestacao de contas das atividades com
recursos publicos concedidos.

Os recursos, enquanto n&o utilizados, devem ser aplicados em:
a) caderneta de poupanca, Se 0S recursos tiverem previsao de uso igual ou superior a
1 més;

b) fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, de perfil conservador, assegurado pelo
fundo garantidor de crédito, preferencialmente lastreado em titulos publicos, mas que,
em ndo sendo isso possivel, podera estar lastreado em titulos de instituicdo privada
com nota de crédito melhor ou igual que o risco soberano Brasil;

c) operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, sendo que os
itens "b" e "c" na hipétese de uso dos recursos em prazo inferior a 1 més.
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Nesse sentido estabelece o art. 52, § 1°, do AN n° 06/18.

Importante observar que os rendimentos auferidos em aplicacdo financeira
devem ser destinados especificamente ao objeto da parceria e se sujeitam as mesmas
condicbes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos (art. 51,
paragrafo unico, da Lei Federal 13.019/14 e art. 52, § 2°, do AN n° 06/18).

Toda movimentacdo de recursos no ambito da parceria devera ser realizada
por meio eletrénico, com a identificacdo da data da operacéo e do beneficiario final (art.
53, do AN n° 06/18).

Todos os pagamentos devem ser realizados através de deposito eletrdnico nas
contas bancarias dos fornecedores e dos prestadores de servico (art. 53, § 1°, do AN
n° 06/18).

Excepcionalmente, o termo de colaboracdo ou de fomento podera prever o
pagamento em cheque para o caso de impossibilidade de pagamento eletrénico, a qual
deve ser justificada pela OSC.

Quando ocorrer o encerramento da parceria, seja por conclusdo, denuncia,
rescisdo ou extingdo, o saldo financeiro remanescente na conta bancéria exclusiva,
inclusive as verbas decorrentes das receitas auferidas com aplicacéo financeira, deve
ser restituido ao TJERJ, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de
abertura de tomada de contas do responsavel (art. 54, do AN n° 06/18).

As parcelas dos recursos serdo liberadas em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, que devera
guardar correspondéncia com as metas da parceria (art. 48 da Lei n® 13.019/14 c/c art.
58 do AN n° 06/18).

Em caso de impropriedades, a liberacdo das parcelas ficara retida até o
respectivo saneamento nas seguintes hipoteses (art. 48 da Lei n® 13.019/14 c/c art. 59
do AN n° 06/18):

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacéo de
parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos ou o inadimplemento da organizacao da sociedade civil
em relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaboracéo
ou de fomento, nas quais se inclui o atraso injustificado das metas
pactuadas no plano de trabalho;

[Il - quando a organizacao da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administracdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou
externo.

A verificacdo das hipéteses de retencdo ocorrerd por meio de acdes de
monitoramento e avaliagéo, incluindo (art. 59 do AN n° 06/18):
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| - Verificacdo da existéncia de dendncias aceitas;

Il - A andlise das prestacdes de contas;

Il - As medidas adotadas para atender a eventuais
recomendacgfes existentes dos 6rgados de controle interno e
externo;

IV - A consulta aos cadastros e sistemas federais e estaduais que
permitam aferir a regularidade da parceria

Podem ser pagas com recursos vinculados as parcerias, desde que estejam

previstas no plano de trabalho e ndo haja vedacao legal:

1.

2.

3.

As despesas com remuneracdao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal
préprio da OSC, durante a vigéncia da parceria. Tais despesas podem
corresponder a: pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas,
desde que tais valores:

a) sejam proporcionais ao periodo de atuacdo na execucdo da parceria e
compativeis com o valor de mercado;

b) observem os acordos e convencdes coletivas de trabalho e,

c) observem o teto da remuneracédo do Poder Judiciario Estadual em seu valor
bruto e individual.

As diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimenta¢éo nos casos em
gue a execucado do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho
e para os prestadores de servi¢o voluntério;

As despesas de aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consecucdo do objeto da parceria, bem como despesas com servicos de
adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos
eguipamentos e materiais;

Os custos indiretos necessarios e proporcionais a execuc¢ao do objeto como, por
exemplo, as despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de
luz e de agua, remuneracao de servi¢cos contabeis e de assessoria juridica.

As despesas com o0s custos indiretos devem estar previstas no plano de

trabalho e ndo podem ultrapassar o limite de 15% (quinze por cento) do valor dos
salarios e encargos ou do objeto da parceria, quando esta ndo envolver remuneragéo
de beneficiarios e equipe técnica vinculada ao ajuste.

Os documentos comprobatoérios das despesas devem ser emitidos em nome

da OSC e devem apresentar: data, valor, nome, nimero de inscricdo no CNPJ da OSC
e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de servico.
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Importa mencionar que o artigo 42 da Lei n°® 13.019/14, no inciso XX (art. 68, §
1°, Il, do AN n° 6/18) também prevé a responsabilidade exclusiva da organizacao
da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relacionados a execuc¢do do objeto previsto no termo de colaboracao ou
de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracao
Publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 0nus de incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes
de restricdo a sua execucao.

Deve a OSC manter atualizadas todas as informacdes referentes a execucao
da parceria, inclusive na plataforma eletronica, quando for o caso, para viabilizar a
obtencdo dos relatérios pertinentes a execucdo do ajuste pelo concedente ou pelo
TCERJ (art. 57 do AN n° 6/18).

A fase de monitoramento e avaliacdo é realizada pelo TJERJ, constituindo
meio de controle concomitante e posterior por meio do qual se avalia a execucédo e o
alcance dos resultados pela OSC. Afinal, de nada adianta planejar, estabelecer metas
e indicadores, e ndo monitorar e avaliar.

O monitoramento da parceria € realizado pelo TJERJ por intermédio da unidade
demandante, da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo e dos gestores e fiscais.

O monitoramento é de suma importancia, na medida em que visa a auxiliar o
pleno alcance da execucgédo da parceria. A Comissao de Monitoramento e Avaliacao
pode, inclusive, realizar visita técnica in loco quando necessaria para verificacdo do
cumprimento do objeto, como também do alcance das metas.

Nessa fase, cabe ao fiscal: executar operacionalmente as acdes de
acompanhamento fisico, controle e fiscalizacdo da parceria; informar ao gestor a
existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas
da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados;
interagir com o gestor objetivando assegurar a execucdo satisfatoria da parceria;
atestar a realizacdo do objeto da parceria na nota de débito; preencher e assinar o
relatério técnico de acompanhamento da parceria, previsto em rotina administrativa, na
parte que Ihe couber (art. 82 do AN n° 6/18).

Ao gestor, por sua vez, compete: acompanhar e supervisionar a execugao da
parceria; interagir com o fiscal objetivando assegurar a execucdo satisfatéria da
parceria; informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serdo adotadas para sanar os problemas detectados; emitir relatérios de acordo com a
periodicidade dos repasses dos recursos financeiros, evidenciando a posicdo das
prestacdes de contas parciais do termo de colaboracao ou de fomento e eventual saldo
de despesas; disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliagédo; atestar a realizagao do objeto da parceria na
nota de débito; preencher e assinar o relatério de acompanhamento da parceria,
previsto em rotina administrativa, na parte que lhe couber (art. 83 do AN n° 6/18).
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Tais obrigacdes, dos fiscais e gestores, sdo meramente exemplificativas,
podendo ser-lhes atribuidas outras obrigagcfes por ato administrativo.

Releva esclarecer que a fase do monitoramento ndo se confunde com a fase
de prestacdo de contas anual ou final. Esta se refere ao fim de ciclo da parceria. O
monitoramento, por sua vez, corresponde a verificacdo do andamento, da execucédo da
parceria. Nesse contexto, destaca-se a importancia da figura do gestor, que, junto ao
fiscal, atua como interlocutor perante a OSC e, mais ainda, como responsavel pela
gestao da parceria.

A etapa de prestacdo de contas inicia no momento da liberacdo da primeira
parcela dos recursos financeiros.

De acordo com o art. 2°, inciso XIV, da Lei Federal n°® 13.019/14, a prestacao
de contas consiste no

Procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto
da parceria e 0 alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizagao
da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da
atuacao dos 6rgéaos de controle.

A prestacdo de contas constitui-se, portanto, em dois momentos: a
apresentacdo das contas pela OSC e a analise e manifestacdo conclusiva pela
Administragdo Publica.

A OSC esta obrigada a prestar as contas da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos, conforme estabelecido no plano de trabalho do Termo de
Colaboracéo ou do Termo de Fomento.

Ao prestar contas, a OSC deve apresentar os elementos que permitam ao
gestor da parceria avaliar o0 andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme o pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovacédo do alcance das metas e dos resultados esperados, no periodo a que se
refere (art. 88, do AN n° 06/18).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 70, paragrafo tnico, dispde que

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.
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Trata-se, portanto, de uma obrigacdo de natureza constitucional, inerente a
utilizag&@o do recurso publico, cujo descumprimento acarreta consequéncias como, por
exemplo, a instauracédo de tomada de contas.

A omissao na obrigacdo de prestar contas impede, ainda, a OSC de celebrar
qualquer outra modalidade de parceria prevista na Lei n°® 13.019/14.

Além disso, o descumprimento, sem justificativa suficiente, de metas e
resultados ensejam a glosa dos correspondentes valores.

Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da
prestacao de contas, a OSC deve manter em seu arquivo 0s documentos originais que
compdem a prestacao de contas (art. 92, § 2°, do AN n° 06/18).

Na prestacéo de contas devem ser observadas:
a Lein°®13.019/14;
0 AN n° 06/18;
a Deliberacdo TCERJ n° 278/17,

AR N NN

0s termos, ajustes e planos de trabalho formalizados entre o TERJ e suas parceiras.

PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL

A OSC deve apresentar as prestacdes de contas parciais quando 0s recursos
forem repassados em mais de 02 (duas) parcelas (art. 91, “a”, do AN n° 06/18). Neste
caso, a liberacéo da terceira parcela fica condicionada a apresentacdo da prestacdo de
contas da primeira parcela, e assim sucessivamente, devendo ser comprovada a
execucao fisico-financeira de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) do
montante repassado na penultima parcela, sob pena de retencdo dos valores até o
saneamento das impropriedades (art. 95, 8§ 1°, do AN n° 06/18).

Deve ser apresentada em até 15 (quinze) dias antes da liberacdo da segunda
parcela subsequente ao més de referéncia ou outro prazo fixado no instrumento da
parceria (art. 96, do AN n° 06/18).

E importante destacar que a norma veda o repasse de recursos caso ndo seja
aprovada a prestacao de contas do repasse anterior (art. 91, paragrafo unico, do AN n°
06/18).

O Quadro 2 apresenta a lista de Documentos/Elementos minimos que devem
integrar a prestacao de contas parcial.
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Quadro 2: Documentos/Elementos minimos da prestacdo de contas parcial

Documentos/Elementos

Observacdes

Oficio de encaminhamento da
prestacéo de contas;

Fonte: art. 96, “a”, AN n° 06/18

Oficio, devidamente assinado, discriminando a relacdo de
documentos/elementos apresentada e encaminhada pela OSC ao
TJIERJ.

Relatério contendo o quantitativo
e os beneficiarios do projeto, ou
atividade, quando for o caso;

Fonte: art. 96, “b”, AN n° 06/18

Relatério, devidamente assinado, contendo o quantitativo de
beneficiarios do projeto, ou atividade, quando for o caso,
atendando-se para o Plano de Trabalho. Formularios de frequéncia
e outros controles similares utilizados pela OSC servirdo de base
das informagdes do referido Relatorio e poderdo ser solicitados a
qualquer momento pelo TJERJ.

Atestado de cumprimento do
objeto;

Fonte: art. 96, “c”, AN n° 06/18

O atestado deve ser emitido e devidamente assinado pelo
representante legal da OSC. Nele deve constar o comparativo
entre as acbes propostas no Plano de Trabalho e as acdes
executadas, relacionando os beneficios alcangcados (eficacia e
efetividade). Em caso de frustragdo das metas propostas, deve-se
justificar o fato e, ainda, as a¢des para sua ndo ocorréncia futura.

Conciliacdo bancaria, anexando o
extrato consolidado da conta
bancaria especifica contendo toda
a movimentacdo dos recursos e
das aplicacoes;

Fonte: art. 96, “d”, AN n° 06/18

A conciliagéo bancaria é o confronto entre o saldo final mensal dos
extratos de conta corrente (saldo financeiro) com os valores
registrados na contabilidade da convenente (saldo contabil), no
intuito de identificar eventuais diferencas relacionadas a
compensacgfes de pagamentos ndo debitadas no extrato e/ou
entrada de recursos no extrato, porém nao registrada na
contabilidade.

O extrato de conta corrente vinculada ao convénio é um controle-
chave em que se demonstra a movimentacao financeira de débito
e crédito relativos as parcelas repassadas pela concedente e a
utilizacdo destes valores de acordo com o que foi definido no Plano
de Trabalho da parceria.

Demonstrativo de Movimentacéo
da Aplicacdo Financeira,
anexando extrato consolidado da
conta aplicacdo do periodo,
contendo toda a movimentacgéo
dos recursos;

Fonte: art. 96, “e”, AN n° 06/18

Este demonstrativo objetiva sintetizar a movimentacao
consolidada da aplicacdo de possiveis saldos residuais dos
recursos repassados pelo TJERJ a OSC, refletindo os extratos da
conta de aplicacéao financeira no periodo.

Relacéo de pagamentos,
anexando 0s documentos
comprobatérios do pagamento
das despesas vinculadas ao Plano
de Trabalho, em nome da OSC e
com a identificacdo da parceria;

A relacdo de pagamentos, devidamente assinada, visa demonstrar
a transparéncia da gestdo realizada pela OSC dos recursos
transferidos pelo TIERJ.

Os documentos comprobatérios devem estar espelhados na
Relacdo de Pagamentos observando se eles estdo em nome da
OSC, com a identificacdo da parceria e se o0s itens relacionados
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Documentos/Elementos

Observacdes

Fonte: art. 96, “f", AN n° 06/18

na descricdo da documentacdo estdo de acordo com o Plano de
Trabalho.

Relatorio de Execucéo Financeira,
contendo a descricdo das
despesas e das receitas
efetivamente realizadas;

Fonte: art. 96, “g”, AN n° 06/18

Relatério, devidamente assinado, contendo a demonstracdo e
descricdo da execucdo financeira entre as despesas e receitas
efetivas, apurando-se possiveis saldos remanescentes
espelhados nos extratos de conta corrente e aplicagao financeira.

inexisténcia de
de bens

Declaracdo de
bens ou relagédo
adquiridos;

Fonte: art. 96, “h”, AN n° 06/18

Declaracdo, devidamente assinada pelo representante legal da
OSC, refletindo a inexisténcia de bens ou relagdo de bens
adquiridos.

Demonstrativo de custos
indiretos. Se for o caso de rateio,
a memoéria de calculo devera
indicar o valor integral da despesa
e o detalhamento quantitativo da
divisdo que compde o0 custo
global, especificando a fonte de
custeio de cada fracdo e a
parceria, vedada a duplicidade ou
a sobreposicdo de fontes de
recursos no custeio de uma
mesma parcela da despesa;

Fonte: art. 96, “i”, AN n° 06/18

Este demonstrativo deve trazer o método utilizado no rateio dos
custos indiretos, demonstrando em memoria de célculo o valor
integral do gasto e o detalhamento quantitativo da divisdo que
compde o custo total, especificando a fonte de custeio de cada
fracdo e a parceria.

Demonstrativo dos Vencimentos,
comprovando o pagamento de
vencimentos a funcionarios e/ou
beneficiarios alocados na
execucao do objeto da parceria;

Fonte: art. 96, “k”,
AN n° 06/18

Estes demonstrativos dos vencimentos, comprovando o
pagamento de vencimentos a funcionarios e/ou beneficiarios
alocados na execucdo da parceria, devem ter paridade com o
“‘Relatério contendo o quantitativo e os beneficiarios do
projeto, ou atividade, quando for o caso”, em relacdo aos
beneficiarios.

A apresentacdo de folha de pagamento resumida, deve ser
complementada com a folha de pagamento analitica, por
funcionario e/ou beneficiarios, tendo em vista a relacdo dos
beneficiarios, como ja mencionado.

Toda documentacéo apresentada deve ser devidamente assinada
pelo representante legal da OSC.

Demonstrativo de  Encargos,
comprovando o pagamento de
encargos a funcionarios e/ou
beneficiarios alocados na
execucao do objeto da parceria;

Este Demonstrativo deve evidenciar os encargos pagos relativos
aos funcionérios e/ou beneficiarios alocados na execucdo do
objeto da parceria, atentando para o “Relatério contendo o
guantitativo e os beneficiarios do projeto, ou atividade,
quando for o caso” e o “Demonstrativo dos Vencimentos,
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Documentos/Elementos

Observacdes

Fonte: art. 96, “I”, AN n°® 06/18

comprovando o pagamento de vencimentos a funcionarios
e/lou beneficiarios alocados na execucdo do objeto da
parceria”.

Os documentos comprobatérios com suas respectivas memarias
de calculo devem consubstanciar a “Relagao de pagamentos”,
favorecendo as atividades do PJERJ e do controle externo
(TCERJ).

Demonstrativo de Beneficios,
comprovando o0 pagamento de
beneficios a funcionarios e/ou
beneficiarios alocados na
execucao do objeto da parceria;

Fonte: art. 96, “m”, AN n°® 06/18

Este Demonstrativo deve evidenciar os beneficios pagos relativos
aos funcionarios e/ou beneficidrios alocados na execuc¢do do
objeto da parceria, atentando para o “Relatério contendo o
guantitativo e os beneficiarios do projeto, ou atividade,
gquando for o caso” e o “Demonstrativo dos Vencimentos,
comprovando o pagamento de vencimentos a funcionarios
e/ou beneficiarios alocados na execucdo do objeto da
parceria”.

Os documentos comprobatérios com suas respectivas memarias
de célculo devem consubstanciar a “Relagao de pagamentos”,
favorecendo as atividades do PJERJ e do controle externo
(TCERJ).

Outros documentos requeridos
pelas unidades integrantes do
Sistema de Controle Interno do
PJERJ, pelo Conselho Nacional
de Justica e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

Fonte: art. 96, “n”, AN n° 06/18

A prestacdo de contas parcial trata de documentos/elementos
minimos exigidos em atenc¢éo ao AN TJ n°® 06/2018. Desta forma,
esta autorizada a exigéncia de novos documentos/elementos,
diferentes dos aqui listados, pelas unidades integrantes do
Sistema de Controle Interno do PJERJ, CNJ e TCERJ, conforme a
especificidade do objeto da Parceria.

A OSC deve apresentar guias de recolhimento e notas fiscais originais, com
carimbo de utilizacdo na execucdo da parceria em um modelo a ser indicado pelo
TJERJ (art. 96, § 2°, do AN n° 06/18).

Caso um mesmo documento seja empregado em itens de despesas distintas,
deve ser indicado o valor comprovado para cada uma delas.

Deve ser apresentada documentacao original, com as respectivas copias. Apos
a conferéncia do gestor, as cépias ficam arquivadas no TJERJ e os documentos
originais permanecem com a OSC, a disposicdo dos orgaos de controle interno e
externo, obedecendo ao prazo estipulado na Deliberacdo TCERJ n° 278/17.

Caso a prestacdo de contas seja apresentada por meio fisico, os arquivos
devem ser entregues impressos e em arquivo eletrénico (art. 96, § 3°, do AN n°® 06/18).
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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Nas parcerias com vigéncia superior a um ano € obrigatoria a prestacdo de
contas ao término de cada exercicio financeiro (art. 97, § 1°, do AN n° 06/18).

Assim, a prestacdo de contas anual deve ser apresentada no prazo de até 30
(trinta) dias apds o fim de cada exercicio financeiro, prorrogavel por até 30 (trinta) dias
mediante justificativa apresentada pela OSC (art. 91, “b”, do AN n° 06/18).

O Quadro 3 lista os documentos/elementos que devem integrar a prestacao de

contas anual;

Quadro 3: Documentos/Elementos minimos da prestacao de contas anual

Documentos/Elementos

Observacoes

Declaragéo de que a OSC néo esta impedida
de celebrar qualgquer modalidade de parceria
com orgdos publicos e que, portanto, ndo se
submete as vedagdes previstas no art. 39 da
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e
alteracdes posteriores.

Fonte: Anexo IX, “Concessdo de Recursos”,
item 10, da Deliberagdo TCERJ n°® 278/17 / art.
97, § 2°, do AN n° 06/18

A OSC deve manter atualizada tal Declaragéo.
Quando ndo houver alteragbes deve informar ao
gestor, mediante documento, que ndo esta impedida
de celebrar qualquer modalidade de parceria com
orgdos publicos e que, portanto, ndo se submete as
vedacBes previstas no art. 39 da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

Sempre que houver alteragdes, neste quesito, esta
declaracdo devera ser devidamente atualizada e
informada pela OSC aos gestores da parceria do
TJERJ.

Ata de eleicdo do quadro dirigente atual da
OSC.

Fonte: Anexo IX, “Concessdo de Recursos”,
item 16, da Deliberacdo TCERJ n° 278/17 / art.
97, § 2°, do AN n° 06/18

Deve-se manter atualizada tal informacdo. Mesmo
ndo havendo alteracdo, a OSC deve informar o atual
quadro. Em caso de alteracGes no quadro dirigente?
deveréa ser devidamente e informada pela OSC aos
gestores da parceria do TIERJ.

Quadro de dirigentes da OSC, com respectivo
endereco residencial, numero e 06rgéo
expedidor da carteira de identidade (RG ou
RNE) e CPFs.

Fonte: Anexo IX, “Concessdo de Recursos”,
item 17, da Deliberacdo TCERJ n°® 278/17 / art.
97, § 2°, do AN n° 06/18

Deve-se manter atualizadas tais informacgfes. Mesmo
ndo havendo alteracdo, a OSC deve informar o atual
guadro de dirigentes com os respectivos dados.

2 Pessoa que detenha poderes de administra¢do, gestdo ou controle da organiza¢do da sociedade civil, habilitada
a assinar termo de colaboragao, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com a administragdo publica para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros (art.

29,1V, da Lei Federal n2 13.019/14).
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Documentos/Elementos

Observacoes

Declaragéo atualizada acerca da existéncia ou
ndo no quadro diretivo da OSC de agentes
politicos de Poder, de membros do Ministério
Publico ou de dirigente de érgéo ou entidade da
Administracado Publica celebrante, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros ou
parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade.

Fonte: Anexo IX, “Concessdo de Recursos”,
item 18, da Deliberacdo TCERJ n°® 278/17 / art.
97, § 2°, do AN n° 06/18

Deve-se manter atualizadas tais informagfes. Mesmo
nao havendo alteracdo, a OSC deve informar acerca
da existéncia ou ndo no quadro diretivo da OSC de
agentes politicos de Poder, de membros do Ministério
Pablico ou de dirigente de érgdo ou entidade da
Administracdo Publica celebrante, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até
0 segundo grau, em linha reta, colateral ou por
afinidade.

Declaragdo atualizada de que ndo havera
contratacdo ou remuneragdo a qualquer titulo,
pela OSC, com os recursos repassados, de
servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em cOmissao ou
funcdo de confianca de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica celebrante, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros ou
parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade.

Fonte: Anexo IX, “Concessdo de Recursos’,
item 19, da Deliberacdo TCERJ n° 278/17 / art.
97, § 2°, do AN n°® 06/18

Deve-se manter atualizadas tais informacgfes. Mesmo
ndo havendo alteracéo, a OSC deve informar de que
ndo h& contratagdo ou remuneragéo a qualquer titulo,
pela OSC, com os recursos repassados, de servidor
ou empregado publico, inclusive aquele que exerca
cargo em comissao ou funcdo de confianca de 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica celebrante,
bem como seus respectivos cdnjuges, companheiros
ou parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade.

Certidao indicando os nomes, CPFs e periodos
de atuacdo: dos dirigentes e conselheiros da
OSC, manifestando a forma de remuneragéo,
com destaque para o dirigente responsavel
pela administracdo dos recursos recebidos a
conta do termo de colaboracao/fomento;

Fonte: Anexo IX, “Prestagcdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 1, da Deliberacao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

A OSC deve confeccionar certiddo contendo os
nomes, CPFs e periodos de atuacgéo dos dirigentes e
conselheiros da OSC, manifestando a forma de
remuneracdo, com destaque para o dirigente
responsavel pela administracdo dos recursos
recebidos a conta do termo de colaboragéo/fomento.

Relatério anual de execucdo do objeto do
ajuste, contendo as atividades desenvolvidas
para 0 seu cumprimento e o comparativo de
metas  propostas com o0s resultados
alcancados;

Fonte: Anexo IX, “Prestacdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 2, da Deliberagao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18
[ art. 103, I, do AN n° 06/18

A OSC deve apresentar Relatério Anual de Execucgéo
do Objeto do Ajuste, contendo as atividades
desenvolvidas para o seu cumprimento e o
comparativo de metas propostas com os resultados
alcancados.

De acordo com o art. 100 do AN n°® 06/18:

O relatério de execugdo do objeto, elaborado pela
Organizacdo da Sociedade Civil, devera conter: | - a
demonstragédo do alcance das metas referentes ao
periodo de que trata a prestagdo de contas e 0
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Documentos/Elementos

Observacoes

comparativo de metas propostas com o0s resultados
alcancados; Il - a descricdo das acdes desenvolvidas
para o cumprimento do objeto; Il - os documentos de
comprovagao do cumprimento do objeto, como listas
de presenca, fotos, videos, entre outros; e IV - 0s
documentos de comprovacdo do cumprimento da
contrapartida, quando houver.

Devera, ainda, fornecer elementos para avaliagdo: | -
dos impactos econdmicos ou sociais das acdes
desenvolvidas; Il - do grau de satisfacdo do publico
alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa
de satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou
privada local e declaracdo do conselho de politica
publica setorial, entre outros; e Ill - da possibilidade
de sustentabilidade das ac¢des apds a conclusao do
objeto.

Na hipdtese de ndo cumprimento do alcance das
metas e dos resultados estabelecidos no plano de
trabalho, a OSC deve apresentar justificativa.

Demonstrativo integral das receitas e
despesas, computadas por fontes de recurso e
por categorias ou finalidades dos gastos,
aplicadas no objeto do termo de colaboragéo ou
de fomento;

Fonte: Anexo IX, “Prestacdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 4, da Deliberagao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n°® 06/18

Este demonstrativo deve ser feito mensalmente e
consolidado anualmente, pela OSC, tendo por base o
Modelo 1 e Quadros |, IlI, Ill e IV disponibilizados
neste Manual.

Relacdo dos contratos e respectivos
aditamentos firmados com a utilizagdo de
recursos publicos administrados pela OSC para
os fins estabelecidos no termo de colaboracéo
ou de fomento, contendo tipo e numero do
ajuste, identificacdo das partes, data, objeto,
vigéncia, valor pago no exercicio e condi¢fes
de pagamento.

Fonte: Anexo IX, “Prestagcdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 5, da Deliberagao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

Esta relagédo deve estar em sintonia com o Plano de
Trabalho firmado com a parceria.

Conciliagdo bancéaria do més de dezembro da
conta corrente especifica aberta em instituicdo
financeira puoblica indicada pelo 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica para
movimentagdo dos recursos do termo de
colaboracédo ou de fomento, acompanhada dos

Esta exigéncia deve ser cumprida em harmonia com
as prestacdes de contas parciais nos itens relativos
ao art. 96, “d” e “e” do AN n° 06/18.
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respectivos extratos de conta corrente e de
aplicacdes financeiras.

Fonte: Anexo IX, “Prestagdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 6, da Deliberagcao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

Publicacdo do Balanco Patrimonial da OSC,
dos exercicios encerrado e anterior, com a
indicacdo do CRC do contabilista responsavel.

Fonte: Anexo IX, “Prestagdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 7, da Deliberagao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

O Balanco Patrimonial da OSC deve estar
devidamente assinado pelo contabilista responsavel
indicando seu registro profissional no Conselho
Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro.

Demais demonstracdes contabeis e financeiras
da OSC, acompanhadas do balancete analitico
acumulado no exercicio, com a indicacdo do
CRC do contabilista responsavel;

Fonte: Anexo IX, “Prestacdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 8, da Deliberacao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

Demais demonstragbes contabeis tais como:
Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido,
Notas Explicativas, Demonstracdo do Fluxo de Caixa
e Demonstracdo do Valor Adicionado da OSC, as
duas dltimas, quando aplicavel, devem estar
devidamente assinadas, pelo contabilista
responsavel, indicando seu registro profissional, no
Conselho Regional de Contabilidade do Rio de
Janeiro.

Comprovante da devolucdo de eventuais
recursos ndo aplicados;

Fonte: Anexo IX, “Prestagcdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 9, da Deliberagao
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

Deve ser enviado pela OSC o comprovante de
devolucédo dos recursos nao aplicados ao TJERJ.

Informac@o e comprovagdo da destinagédo de
eventuais bens remanescentes adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos
recebidos a conta do termo de
colaboragao/fomento, quando do término da
vigéncia do ajuste;

Fonte: Anexo IX, “Prestagcdo de Contas dos
Recursos Concedidos”, item 10, da Deliberagéo
TCERJ n° 278/17 / art. 97, § 2°, do AN n° 06/18

A OSC deve informar e comprovar a destinagédo de
eventuais bens  remanescentes  adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos recebidos
a conta do termo de colaborag&o/fomento, quando do
término da vigéncia do ajuste.

Relatério de Execucédo Financeira

Este Relatério de Execucao Financeira deve
ser apresentado pela OSC em caso de néo
comprovagao injustificada do alcance das
metas e dos resultados estabelecidos no plano
de trabalho, no prazo de até 30 (trinta) dias do
recebimento da notificagcdo, com a descricdo

O Relatério de Execucéo Financeira deve conter: | -
a relacdo das receitas e despesas realizadas,
inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem a
comprovagao da observancia do plano de trabalho;
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Documentos/Elementos Observacoes

despesas e receitas efetivamente |Il - o comprovante da devolugdo do saldo

realizadas e sua vinculacdo com a execucado do | remanescente da conta bancéria especifica, quando

houver;

Fonte: art. 98, 88 2°, 3° e 4°, do AN n° 06/18 [l - o extrato da conta bancaria especifica;

IV - a memodria de célculo do rateio das despesas,
guando for o caso;

V - a relacdo de bens adquiridos, produzidos ou
transformados, quando houver; e

VI - cépia simples das notas e dos comprovantes
fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data do
documento, valor, dados da organizacdo da
sociedade civil e do fornecedor e indicacdo do
produto ou servico.

A memoria de calculo referida no item IV, a ser
apresentada pela organizacdo da sociedade civil,
deverda conter a indicacdo do valor integral da
despesa e o0 detalhamento da divisdo de custos,
especificando a fonte de custeio de cada fragcdo, com
identificacdo do niumero e do 6rgdo ou entidade da
parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela
da despesa.

A documentacéo relativa a prestacdo de contas de transferéncias financeiras,
concedidas por termo de colaboragdo e fomento, deverd conter, no minimo, 0s
elementos exigidos pelo TCE-RJ em suas delibera¢des. Devera permanecer arquivada
no 6rgao gestor da parceria, em formato eletrénico determinado pela Corte de Contas,
ficando a disposicdo do 6rgdo de controle externo por 5 (cinco) anos, a contar do
exercicio seguinte ao exercicio de competéncia. Nesse periodo podera ser requisitada
para encaminhamento ou exame in loco quando da realizacéo de auditorias (art. 102,
AN n° 06/18).

PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

Deve ser apresentada em até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia
da parceria, prorrogaveis por até 30 (trinta) dias, mediante justificativa apresentada pela
OSC (art. 91, “c”, do AN n° 06/18).

O Quadro 4 lista os documentos/elementos que devem integrar a prestacao de
contas final:
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Quadro 4. Documentos/Elementos minimos da prestacdo de contas final

Documentos/Elementos

Observacoes

Relatério Final de Execucéo do Objeto

Fonte: art. 103, | c/c art. 104, “a”, do AN n°® 06/18

Este Relatorio, devidamente assinado pelo
responsavel pela OSC, deve apresentar as
seguintes informacoes:

| - a demonstracdo do alcance das metas
referentes ao periodo de que trata a prestacao de
contas e o comparativo de metas propostas com
os resultados alcanc¢ados;

Il - a descri¢cdo das agbes desenvolvidas para o
cumprimento do objeto;

I - os documentos de comprovacdo do
cumprimento do objeto, como listas de presenca,
fotos, videos, entre outros;

IV - os documentos de comprovacdo do
cumprimento da contrapartida, quando houver.
Dever4, ainda, fornecer elementos para
avaliacao:

| - dos impactos econdmicos ou sociais das acdes
desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico alvo, que
podera ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou
privada local e declaracdo do conselho de politica
publica setorial, entre outros; e

[l - da possibilidade de sustentabilidade das
acdes apos a concluséo do objeto.

Relacdo de documentos e informacfes exigidos
pela Deliberagdo TCERJ n° 278/17, Anexo IX.

Fonte: art. 104, “b”, do AN n° 06/18

Relacdo de “Documentos/Elementos minimos
da prestagao de contas anual”

Comprovante de devolugdo de eventual saldo
remanescente;

Fonte: art. 103, “c”, do AN n°® 06/18

Deve ser enviado pela OSC o comprovante de
devolucéo dos recursos néao aplicados ao TJERJ.

Previsdo de reserva de recursos para pagamento
das verbas rescisérias da equipe de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da OSC, durante a
vigéncia da parceria.

Fonte: art. 103, “d”, do AN n°® 06/18

Deve-se evidenciar/comprovar o cumprimento da
previsdo de recursos que proverdo verbas
rescisorias laborativas.
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A documentacéo relativa a prestacdo de contas de transferéncias financeiras,
concedidas por termo de colaboragdo e fomento, devera conter, no minimo, 0s
elementos exigidos pelo TCE-RJ em suas deliberacdes e permanecera arquivada no
orgao gestor da parceria, em formato eletrénico determinado pela Corte de Contas,
ficando a disposi¢cdo do 6rgdo de controle externo por 5 (cinco) anos, a contar do
exercicio seguinte ao exercicio de competéncia, periodo em que podera ser requisitada
para encaminhamento ou exame in loco quando da realizacdo de auditorias (art. 102,
AN n° 06/18).

As prestacOes de contas, parciais, anuais ou finais, sdo analisadas pelos
gestores e as finais sdo submetidas, também, a avaliacdo e manifestagdo conclusiva
da Administracao.

SANGCOES

A OSC, na condi¢do de gestora de recursos publicos, tem a obrigacdo de bem
executar a parceria e o dever constitucional de prestar contas da utilizacéo dos recursos
publicos que lhe foram transferidos, sob pena de incidéncia de sancdes, de rejeicdo
das contas ou de instauracdo de tomada de contas.

A omisséo na obrigacao de prestar contas impede a OSC de celebrar qualquer
outra modalidade de parceria prevista na Lei n°® 13.019/14.

Além disso, a omissado no dever de prestar contas ou a ndo comprovacao da
correta aplicacao de recursos transferidos, a qualquer titulo, pela Administracéo Publica
a terceiros enseja a instauracdo de tomada de contas nos termos da Deliberagéo
TCERJ n° 279/17 e do AN n° 13/18.

Constituem causas de rejeicdo das contas pela Administracdo Publica (art. 3°
do AN n° 13/18):

| - omissao no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto e das metas
estabelecidos no plano de trabalho;

[l - dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico; ou

IV - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Em caso de execucado da parceria em desacordo com o plano de trabalho, as
normas da Lei Federal n® 13.019/14 e o AN n® 06/18, o Tribunal deve, garantida a prévia
defesa, aplicar a OSC as seguintes sancdes (art. 119 do AN n° 06/18):

Base Normativa Cédigo: Reviséo: Pagina:

Ato Executivo n° 2.950/2003 MAN-NAI-007-02 00 27 de 34




MANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AS PARCERIAS CELEBRADAS COM AS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL

| - adverténcia, quando verificadas impropriedades praticadas
pela Organizacdo da Sociedade Civil - OSC no ambito da
parceria, que nao tenham trazido danos ao Tribunal;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com a
Administracdo Publica Estadual, por prazo ndo superior a dois
anos, nas hipoteses de execucéao irregular ou inexecucao de que
resulte prejuizo para o Tribunal,

lIl - declaracdo de inidoneidade, para participar de chamamento
publico ou celebrar parceria ou contrato com a Administracao
Plblica, nas hipoteses em que a execucdo irregular ou
inexecucao do objeto da parceria resulte de dolo ou ma fé e gere
prejuizo para o TJERJ.
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e Anexo 1l - Modelo 1
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Anexo 1 - MODELO 1

OSC: RAZAO SOCIAL
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

MODELO 1

DEMONSTRATIVO INTEGRAL DAS RECEITAS E DESPESAS - AUXILIOS E SUBVENGOES CONCEDIDAS ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO

Orgédo/Entidade: Orgédo Superior: Exercicio:
Organizagdo da Sociedade Civil: CNPJ:
Responséavel pela OSC: CPF:

Endereco da OSC:

Objeto da Parceria:

Origem dos Recursos:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Total de Recursos Disponiveis no Exercicio

(B) Despesas Pagas no Exercicio

(C) Recurso Publico ndo Aplicado

(D) Valor Devolvido ao Org&o Plblico

(E) Valor Autorizado para Aplicagdo no Exercicio Seguinte (C - D)

Nome: | Responsavel pela Haboragéo

Data / / |Assinalura:
Nome: | Responséavel pela OSC
Data / / |Assinatura:
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Anexo 1- MODELO 1 (Continuacgéo)

OSC: RAZAO SOCIAL
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL

QUADRO | - MODELO 1

‘ DEMONSTRATIVO INTEGRAL DAS RECEITAS E DESPESAS - AUXILIOS E SUBVENGOES CONCEDIDAS ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO |

Orgao/Entidade:

Orgao Superior: Exercicio: |

Organizacé&o da Sociedade Civil: CNPJ:
Responséavel pela OSC:

CPF:

Endereco da OSC:

Objeto da Parceria:

Origem dos Recursos:

Data Previstaparao Valores Previstos

Nimero do Documento de Valores Repassados
Data do Repasse
Repasse (R$)

Crédito (R$)

Total

Nome: | Responsavel pela Elaboragdo
Data__ [ / |Assinatura:
Nome: | Responséavel pela OSC
Data /| /[ IAssinatura:
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MODELO 1 (Continuagéo)

OSC: RAZAO SOCIAL
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

QUADRO Il - MODELO 1

DEMONSTRATIVO INTEGRAL DAS RECEITAS E DESPESAS - AUXILIOS E SUBVENGOES CONCEDIDAS ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO

Orgéo/Entidade: Orgéo Superior: Exercicio:
Organizagéo da Sociedade Civil: CNPJ:
Responséavel pela OSC: CPF:

Enderego da OSC:

Objeto da Parceria:

Origem dos Recursos:

Descricédo Valor (R$)

(A) Saldo do Exercicio Anterior

(B) Repasses Plblicos no Exercicio

(C) Receitas com Aplicagdes Financeiras dos Repasses Plblicos

(D) Outras Receitas Decorrentes da Execugéo do Ajuste

(E) Total de Recursos Plblicos (A+B+C+D)

(F) Recursos Proprios da Entidade Parceira

(G) Total dos Recursos Disponiveis no Exercicio (E + F)

| Responsavel pela Haboragao
Nome:

Data / / |Assinatura:
Nome: | Responsavel pela OSC
Data / / |Assinatura:
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MODELO 1 (Continuagéo)

OSC: RAZAO SOCIAL
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

QUADRO IIl - MODELO 1

| DEMONSTRATIVO INTEGRAL DAS RECEITAS E DESPESAS - AUXILIOS E SUBVENGOES CONCEDIDAS ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO |

|Org§o/Emidade: Orgéo Superior: Exercicio: |

Organizagédo da Sociedade Civil: CNPJ:

Responsavel pela OSC: CPF:

Endereco da OSC:

Objeto da Parceria:

Origem dos Recursos:

Despesas Contabilizadas neste Exercicio Total de Despesas Pagas neste Exercicio

Categoriaou Finalidade da Despesa
¢ P (R®) G

Recursos Humanos (1)
Recursos Humanos (2)
Medicamentos

Material Médico e Hospitalar (3)

Géneros Alimenticios

Outros Materiais de Consumo
Servicos Médicos (3)

Outros Servicos de Terceiros
Locagé&o de Iméveis
Locacdes Diversas

Utilidades Publicas (4)
Combustivel

Bens e Materiais Permanentes
Obras

Despesas Financeiras e Bancarias
Outras Despesas

Total

Nome: | Responséavel pela Haboragéo

Data / / |Assinatura:

Nome: I Responsavel pela OSC
Data / / |Assinatura:
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MODELO 1 (Continuagéo)

OSC: RAZAO SOCIAL
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

QUADRO IV - MODELO 1

‘ DEMONSTRATIVO INTEGRAL DAS RECEITAS E DESPESAS - AUXILIOS E SUBVENGOES CONCEDIDAS ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO |

Orgéo/Entidade: Orgéo Superior: Exercicio: |
Organizacgédo da Sociedade Civil: CNPJ:
Responsavel pela OSC: CPF:

Enderego da OSC:

Objeto da Parceria:

Origem dos Recursos:

o Valor
Documento Data Vigéncia
u 9 (R$)
Termo de Colaborag&o/Fomento n®
Aditamento n®
Aditamento n®
Total
Nome: | Responsavel pela Elaboragéo
Data / / |Assinatura:
Nome: | Responséavel pela OSC
Data / / |Assinatura:
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