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OAB questiona decretacdo de indisponibilidade de bens pela

Informativos

Fazenda Publica independentemente de deciséao judicial
STF n° 897 *

STIn°622 * O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade 5925 para questionar dispositivos da Lei
13.606/2018, que alterou a Lei 10.522/2002 e instituiu o Programa de

Regularizagdo Tributdria Rural (PRR) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional. Sdo questionados os dispositivos que permitiram a Fazenda Publica averbar certiddo de divida

ativa nos 0rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto e penhora, tornando-os indisponiveis.

A OAB afirma que esta acdo € mais abrangente que as ADIs 5881, 5886 e 5890, que questionam exclusivamente
a decretacdo de indisponibilidade de bens pela Fazenda Publica independentemente de decisao judicial. A ADI
5925 também pede a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso | do paragrafo 3° do artigo 20-B da Lei

10.522/2002, e de artigos da portaria da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que regulamentam a medida.
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A entidade alega que a lei contém duas previsfGes inconstitucionais. A primeira refere-se a possibilidade de a
Fazenda Publica comunicar o nome dos contribuintes inscritos em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de
dados e cadastros especificos relativos a consumidores e aos servigos de protecao ao crédito e congéneres, tais
como o Serasa Experian, o Servico Central de Protecdo ao Crédito (SCPC) e o Servico de Protecdo ao Crédito

(SPC). A segunda permite que o Fisco torne indisponiveis bens particulares & revelia do Poder Judiciario,

realizando o bloqueio com o pretexto de ndo frustrar a satisfagdo dos débitos tributarios.

Para a OAB, a norma viola principios constitucionais como o devido processo legal, o contraditério, a ampla
defesa, a imparcialidade, a livre iniciativa, a propriedade privada e sua funcdo social. A entidade também
argumenta que a nova previsdo implicou na revogacéo implicita de disposicdo constante no Codigo Tributario
Nacional, norma de natureza complementar que apenas poderia ser revogada por lei de mesma natureza. A OAB
afirma que somente por lei complementar é possivel fixar regras gerais de legislacéo tributaria, especialmente em

relacdo a “obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios”.

“Nao se pretende olvidar que a Fazenda Publica, nas relacdes que envolvem obrigacfes tributarias, assume a
posicdo de credora, cabendo ao contribuinte a figura de devedor. Permeando tal relacdo, entretanto,
necessariamente deve atuar o Poder Judiciario, agente neutro que tem por fungdo dirimir o conflito porventura
existente. Portanto, qualquer conduta que possa afetar uma das partes — seja ela credora ou devedora — demanda
a anuéncia do Poder Judiciario que, por sua vez, tem sua atuacao pautada no principio da ampla defesa e do

contraditério”, argumenta a OAB.

Rito abreviado

A OAB pediu liminar para suspender a eficacia dos dispositivos impugnados, alegando que a regulamentacao
entrard em vigor 120 dias ap0s sua publicacdo, que se deu em 9 de fevereiro deste ano, o que fara com que
contribuintes sofram restricdes ilegais e inconstitucionais ao seu direito de propriedade e tenham seus nomes
incluidos em cadastros de inadimplentes. Mas em razdo da relevancia da matéria, o relator do processo, ministro
Marco Aurélio, decidiu submeté-la a julgamento definitivo pelo Plenario, dispensando-se o exame do pedido de
liminar. O relator adotou o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei das ADIs (Lei 9.868/1999), requisitou

informac0des as autoridades requeridas e determinou que a AGU e a PGR se manifestem a respeito.

Processo: ADI 5925

Leia mais...

Lei que criou estatuto juridico da empresa publica é objeto de ADI no Supremo

O governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel, ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5924 contra
dispositivos da Lei 13.303/2016, que disp8e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias no ambito da Unido, dos estados e municipios. A lei abrange todas as
estatais e subsidiarias que explorem atividade econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de

prestacdo de servicos, ainda que a atividade econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido, ou seja,
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de prestacao de servigos publicos.

Na ADI, o governador questiona a primeira parte da lei, mais especificamente os dispositivos do capitulo que trata
do regime societério da empresa publica e da sociedade de economia mista (artigos 5° ao 26). Sustenta que a lei
exige que estatais e subsididrias adotem uma estrutura societéria ndo prevista no Cédigo Civil e na Lei das S/A
(Lei 6.404/1976), bem como instituam érgédos de controle e de fiscalizagéo (auditoria interna e comité de auditoria
estatutario) e estruturem conselhos fiscal e de administracdo com critérios restritivos de nomeacdo de seus

membros.

“Alguns dos artigos que tratam da governanca s&o inconstitucionais na medida em que violam a autonomia dos
entes politicos (artigo 18 da Constituicdo Federal) e a consequente prerrogativa do chefe do Poder Executivo em
dar inicio ao processo legislativo em matérias que envolvam a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo
(artigo 61). Também ha clara violacdo ao regime juridico distinto aplicavel as empresas estatais exploradoras de

atividade econémica, conforme previsao do artigo 173 da Constituicdo”, salienta Pimentel.

Segundo o governador, entre as consequéncias imediatas das inconstitucionalidades apontadas estdo a criacdo
de um regime excepcional na estrutura societaria das estatais, sem considerar as atividades prestadas e as
especificidades de cada empresa e a ingeréncia da Unido na autonomia gerencial e financeira dos estados.
Pimentel assinala que a criagdo de novas estruturas organizacionais, como auditoria interna e comité de auditoria

estaturario, acarretara gastos e diminuira receitas das empresas estatais e subsidiarias.

Liminar

Pimentel pede liminar para suspender, até o julgamento da ADI, a eficacia dos artigos 5° ao 26, tendo em vista o
encerramento do periodo de transicdo de dois anos para adaptacdo a lei no proximo més de julho. Alega que
governadores e prefeitos ndo podem ser obrigados a adotar normas de governanca da nova lei, que poderéo ser
taxados de inconstitucionais pelo STF. Além disso, as providéncias legais exigirdo, em um momento de crise
econdmica, aumento do custo de pessoal nas estatais subsidiarias, bem como perda de receita da Administragéo

Direta. A ADI foi distribuida ao ministro Ricardo Lewandowski, por prevengéo.

Processo: ADI 5924

Leia mais...

Mantida decisdo do CNJ que vetou a acumulacéo de cargo publico com titularidade de cartério

O ministro Roberto Barroso negou o Mandado de Seguranca 27955 e manteve decisdo do Conselho Nacional de
Justica que vetou a possibilidade de uma técnica judiciaria acumular o cargo publico com a titularidade de
serventia extrajudicial. Na decisdo, o CNJ determinou que a servidora optasse pelo cargo do Tribunal de Justica

de Pernambuco ou pela outorga da delegacédo do 1° Oficio da Comarca de Bezerros.
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No mandado de seguranca impetrado no Supremo, a servidora alegou, entre outros argumentos, que lhe foi
concedida licenca para interesse particular, ndo remunerada, e tal fato interrompe o exercicio do cargo, ndo se
caracterizando portanto o impedimento observado pelo CNJ. Liminar deferida parcialmente pelo relator anterior do
processo, ministro Joaquim Barbosa (aposentado), suspendeu os efeitos da decisdo do Conselho de forma que a

técnica ndo fosse compelida a realizar a opcao.

Denegacéo

Ao analisar o mérito da agéo, o relator explicou que o titular de servigco cartorario exerce efetiva fungéo publica,
devendo ser respeitada a regra constitucional que veda a cumulacdo de cargos, empregos e fungbes publicas.
Apesar de o Supremo jé& ter firmado jurisprudéncia segundo a qual os notarios e registradores ndo sao titulares de
cargo publico, Barroso ressaltou que a funcdo exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel
natureza publica. “Os servi¢os de registros publicos, cartorarios e notariais sdo delega¢gfes de uma atividade cuja
titularidade é do Estado, havendo, assim, uma intrinseca natureza publica em suas atividades”, disse. Dessa
forma, para o relator, aplica-se ao caso a vedacao contida no inciso XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal, que

estende a proibicdo de cumulacdo também para as funcdes publicas.

Barroso esclareceu ainda que a impossibilidade de acumulacdo de cargos se mantém mesmo tendo sido
concedida licenca ndo remunerada a servidora em relacdo ao seu cargo de técnico judiciario. De acordo com o
relator, a concesséo de qualquer licenga, ainda que ndo remunerada, ndo descaracteriza o vinculo juridico do
servidor com a administracdo. “Seria il6gico que todos os servidores publicos pudessem assumir outros cargos,
empregos ou funcdes publicas simplesmente requerendo uma licenca ndo remunerada no cargo antecedente”,

assentou.

Ao negar o pedido formulado no MS 27955, o ministro revogou a liminar anteriormente concedida.

Processo: MS 27955

Leia mais...

Fonte: STF
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Penhora de direitos do devedor em contrato de alienacéo fiduciaria independe de anuéncia do

credor

Y

O bem submetido a alienagéo fiduciaria, por ndo integrar o patriménio do devedor, ndo pode ser objeto de

penhora. Todavia, ndo ha impedimento para que os direitos do devedor fiduciante relacionados ao contrato
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recebam constricao, independentemente da concordancia do credor fiduciario.

O entendimento foi reafirmado pela Segunda Turma ao reformar acérddo do Tribunal Regional Federal da 12
Regido que havia entendido ser necesséria a anuéncia de instituicdo financeira, credora fiduciaria, para a

viabilidade da penhora sobre os direitos do devedor fiduciante.

Em andlise do recurso especial da Fazenda Publica, o ministro Og Fernandes destacou que a pretensédo da
recorrente ndo consistia na penhora do objeto da alienagé&o fiduciaria — possibilidade vedada pelo STJ —, mas sim

dos direitos do devedor fiduciante.

Nessa ultima hipétese, explicou o relator, a penhora dos direitos do devedor néo traz como condi¢cdo a anuéncia
do credor. No entanto, apontou o ministro, essa penhora ndo tem o objetivo de afastar o exercicio dos direitos do
credor fiduciario resultantes do contrato de alienacdo, “pois, do contrario, estariamos a permitir a ingeréncia na

relacdo contratual sem lei que o estabeleca”.

“Até porque os direitos do devedor fiduciante, objeto da penhora, subsistirdo na medida e na proporcdo que
cumprir com suas obrigagdes oriundas do contrato de alienagédo fiduciaria”, concluiu o ministro Og Fernandes ao

reconhecer a possibilidade de penhora independentemente de anuéncia do credor.

Processo: REsp. 1697645

Leia mais...

Quarta Turma aumenta honorarios com base no limite percentual minimo obrigatorio do novo
CPC

Nas ac¢les regidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, ressalvadas as demandas que envolvam a Fazenda
Publica, aquelas nas quais o proveito econdmico for inestimavel ou irrisério, ou, ainda, quando o valor da causa for
muito baixo, a fixacdo de honoréarios advocaticios sucumbenciais deve obrigatoriamente observar os limites

percentuais minimo e maximo estabelecidos pela lei processual.

O entendimento foi firmado pela Quarta Turma ao estabelecer que o valor da verba sucumbencial ndo pode ser
arbitrado por equidade ou fora dos limites percentuais fixados pelo novo CPC, ressalvadas as excecdes previstas

nos paragrafos 3° e 8° do artigo 85.

Segundo o relator, ministro Antonio Carlos Ferreira, a nova lei processual previu as situacdes nas quais a verba
sucumbencial pode ser arbitrada por apreciacdo equitativa, limitando-as as causas “em que for inestimavel ou
irrisério o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo”, diferentemente do que previa o

CPC/1973, que trazia hipoteses mais amplas para a fixacdo de honorarios por equidade.

“O CPC de 2015 avancou na disciplina dos honorarios advocaticios sucumbenciais, criando regras mais claras e
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modificando a jurisprudéncia em pontos nos quais o entendimento consolidado ndo mais se mostrava adequado, a

luz da atual dindmica do processo civil brasileiro”, ressaltou.

Limites

O ministro ressaltou que a aplicacdo de critérios de equidade pressupde expressa previsao legal, na forma
do artigo 140, paragrafo unico, do CPC/2015, e que a nova lei processual dispds que os limites percentuais
previstos em seu artigo 85, paragrafo 2°, aplicam-se “independentemente de qual seja o conteddo da deciséo,
inclusive aos casos de improcedéncia ou de sentenca sem resolugdo do mérito”, como orienta o paragrafo 6° do
referido dispositivo. Fora das hipéteses legais, portanto, 0 magistrado estd vinculado aos percentuais definidos

pelo novo CPC.

Todavia, “quando autorizado a arbitrar os honorarios advocaticios por aprecia¢cdo equitativa, sabidamente néo

esta o magistrado adstrito aos limites percentuais estabelecidos pelo c4digo”, esclareceu.

Controvérsia

A controvérsia analisada pela Quarta Turma tem origem em uma reconvencdo cujos pedidos foram julgados
procedentes na primeira instancia. Posteriormente, o acérdao do Tribunal de Justica de S&o Paulo deu provimento
ao recurso da parte vencida e julgou improcedentes os pedidos, estipulando os honorérios advocaticios

sucumbenciais em R$ 1 mil.

Ao STJ, a recorrente alegou que a verba honoraria sucumbencial deveria ter sido fixada entre os percentuais

minimo e maximo estabelecidos no CPC, calculados sobre o valor atribuido a causa.

Ao dar provimento ao recurso especial, o relator Antonio Carlos Ferreira afirmou que, diante do julgamento de
improcedéncia dos pedidos deduzidos em reconvencdo, ndo se tratando de demanda de valor inestimavel ou
irrisério, deve ser reformado o acorddo do tribunal de origem e majorada a verba honoraria. Por isso, a Quarta
Turma, por unanimidade, decidiu aumentar os honorarios sucumbenciais para 10% do valor da causa, fixada em
R$ 68.490,24.

Processo: REsp. 1731617

Leia mais...

Recurso Repetitivo

Primeira Secao define em repetitivo que DNIT pode aplicar multas em vias federais

A Primeira Secao, por maioria de votos, estabeleceu em recurso repetitivo o reconhecimento da competéncia do

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes para aplicar multas de transito nas estradas e rodovias
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federais.

O entendimento, que agora passa a ter os efeitos de precedente qualificado, conforme previsto pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, com repercussao nos processos que discutem a mesma controvérsia juridica, ja vinha
sendo adotado pela Primeira e pela Segunda Turma, responsaveis pelo julgamento dos recursos de direito puablico

no tribunal.

No julgamento de dois recursos especiais afetados para o rito dos repetitivos, a Primeira Se¢ao firmou a seguinte
tese: “O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes detém competéncia para a fiscalizagdo do
transito nas rodovias e estradas federais, podendo aplicar, em carater ndo exclusivo, penalidade por infragdo ao
Cddigo de Transito Brasileiro, consoante se extrai da conjugada exegese dos artigos 82, paragrafo 3°, da Lei
10.233/01 e 21 da Lei 9.503/97 (CTB).”

A tese vai orientar a solu¢cdo de todos os processos com objeto semelhante que tramitam nas instancias
ordinarias, em todo o territério nacional. De acordo com as informacdes do sistema de repetitivos do STJ, onde a

controvérsia esta cadastrada como Tema 965, 1.936 mil acdes aguardavam a conclusado desse julgamento.

Excesso de velocidade

Os recursos tiveram origem em acdes ajuizadas por dois motoristas que pretendiam anular as multas por excesso
de velocidade aplicadas pelo DNIT, alegando incompeténcia do 6rgdo. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido

manteve a sentenca que acolheu o argumento da incompeténcia e anulou as multas.

De acordo com a relatora dos recursos no STJ, ministra Assusete Magalhdes, o CTB (Lei 9.503/97) atribuiu a
Policia Rodoviaria Federal a competéncia para aplicar e arrecadar multas por infracdes nas rodovias e estradas
federais, conferindo aos 6rgaos executivos rodoviarios da Unido a competéncia para fiscalizar o transito, autuar e

aplicar as penalidades de adverténcia, multas e medidas administrativas cabiveis.

Segundo a ministra, com o advento da Lei 10.561/02, o DNIT foi “expressamente autorizado a exercer, em sua
esfera de atuagéo — ou seja, nas rodovias federais, consoante disposto no artigo 81, Il, da referida Lei 10.233/01 —

, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no artigo 21 do Cdodigo de Transito Brasileiro”.

O colegiado entendeu como “inconteste” a competéncia do DNIT para fiscalizar o transito, devendo esse trabalho
ser feito em conjunto com o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, “para a realizacdo de uma efetiva
fiscalizagdo do transito, com o escopo de assegurar o exercicio do direito social a seguranca, previsto no artigo

6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988”, afirmou a relatora.

Recursos repetitivos

O novo Caédigo de Processo Civil regula a partir do artigo 1.036 o julgamento por amostragem, mediante a selecao
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de recursos especiais que tenham controvérsias idénticas. Ao afetar um processo, ou seja, encaminha-lo para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos, os ministros facilitam a solucdo de demandas que se repetem nos

tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o0 mesmo entendimento juridico a diversos processos gera economia de tempo e

seguranca juridica.

No site do STJ, é possivel acessar todos os temas afetados, bem como saber a abrangéncia das decisdes de

sobrestamento e as teses juridicas firmadas nos julgamentos, entre outras informacoes.

Processos: REsp. 1588969 e REsp. 1613733

Leia mais...
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NOTICIAS CNJ

CNJ avanca na formulacdo da Mediacéo Digital 2.0

"Perfil dos Juizes" vai medir a presenca das mulheres no Judiciario

Fonte: CNJ
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JULGADOS INDICADOS

0002186-26.2008.8.19.0029
Rel. Des. Adolpho Correa de Andrade Mello Junior
j.: 27/02/2018 — p.: 01/03/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO. Agéo de obrigacdo de fazer. Servidora publica do Municipio de Magé. Gratificagdo
pelo exercicio da funcdo de Diretora de Escola. Incorporagdo aos vencimentos. Supressdo por forca da
declaracdo de inconstitucionalidade. Efeito ex-tunc. De fato, ao que se observa ficou comprovado que a autora
recebeu a funcéo gratificada durante o periodo compreendido entre 1995 a 2006. Contudo, o Org&o Especial

deste Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 2, 3 e 4 do art. 158 da Lei n° 1054/91 do


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/?pesquisarPlurais=on&pesquisarSinonimos=on
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%201588969
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201613733
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Primeira-Se%C3%A7%C3%A3o-define-em-repetitivo-que-DNIT-pode-aplicar-multas-em-vias-federais
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86632-cnj-avanca-na-formulacao-da-mediacao-digital-2-0
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86621-perfil-dos-juizes-vai-medir-a-presenca-das-mulheres-no-judiciario
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004821AA51131F2055FE2258210638333EEC507514C3018&USER=

Municipio de Magé que regulamentavam a incorporacdo dos adicionais comissionados dos servidores em
decorréncia do exercicio de fungbes de chefia, direcdo e assessoramento. Nao ha duvida de que referida decisdo
reveste-se de efeitos ex tunc e erga omnes, tendo em vista o que dispéem os arts. 108, § 2°, e 109, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica, bem assim, os arts. 27 e 28, 8§ Unico, da Lei Federal n® 9.868/99, que trata do
processo e julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, aplicavel por
simetria as decisoes declaratérias de inconstitucionalidade, nos Estados. Assim, sendo inconstitucional a
concessédo da parcela FG-1 nos vencimentos da autora, além de ser ilegal, por violagdo do art. 33 da Lei n°
1.370/01. Outrossim, o fato de a autora ter permanecido com a funcédo gratificada incorporada ao seu patriménio
por largo periodo tampouco a socorre, uma vez que tal lapso temporal ndo expunge a inconstitucionalidade que

invalida a norma que a beneficiava. Recurso desprovido.

Leia mais ...

Fonte: EJURIS

(@ vouar Ao Toro

LEGISLACAO

Lei Federal n® 13.654, de 23 de abril de 2018 — Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 dezembro de 1940
(Codigo Penal), para dispor sobre os crimes de furto qualificado e de roubo quando envolvam explosivos e do
crime de roubo praticado com emprego de arma de fogo ou do qual resulte leséo corporal grave; e altera a Lei n®
7.102, de 20 de junho de 1983, para obrigar instituicbes que disponibilizem caixas eletrdnicos a instalar

equipamentos que inutilizem cédulas de moeda corrente.

Lei Estadual n® 7941 de 20 de abril de 2018 - Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito

com a garantia da Unido e da outras providéncias.

Fonte: Planalto e ALERJ
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BANCO DO CONHECIMENTO

Suspensédo dos Prazos Processuais e Expediente Forense

Comunicamos que o Informativo de Suspensdo de Prazos e de Expediente Forense — 22 Instancia de 2018 foi

disponibilizado no Banco do Conhecimento com nova formatacao.

Acesse no seguinte caminho: Banco do Conhecimento > Informativo de Suspensdo de Prazos e de Expediente


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201700146010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13654.htm
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2M4YWEwOTAwMDI1ZmVlZjYwMzI1NjRlYzAwNjBkZmZmLzRlYzNmNjcwMDc4MjY1NWY4MzI1ODI1OTAwNzBiZWU1P09wZW5Eb2N1bWVudA==
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/dir-gerais/dgcon/revistas-informativos/informativo-suspensao

Forense > Suspensao de Prazos — 22 Instancia > 2018

Fonte: SEESC
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Importante: Os links podem sofrer alteragdes por serem extraidos de fonte original.

Diretoria-Geral de Comunicacao e de Difusdo do Conhecimento (DGCOM)
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