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NOTICIAS STF

STF reafirma jurisprudéncia sobre critérios para criacdo de cargos

em comissao

Em julgamento de recurso com repercussao geral, o Plenario Virtual reafirmou
entendimento da Corte de que as atribuicbes dos cargos em comissao devem
ter relacdo com as fungBes de chefia e assessoramento, guardando vinculo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Informativos

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou sua jurisprudéncia dominante no
STF n° 916 3 sentido de que a criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica para o

exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando

STJ n° 632 3

ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. O tema

€ objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, que teve repercusséo geral

reconhecida e julgamento de mérito no Plenario Virtual.

No caso dos autos, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-SP) julgou inconstitucional dispositivos da

Lei Municipal 7.430/2015 de Guarulhos (SP) que criavam 1.941 cargos de assessoramento na administracdo
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municipal. Segundo o acorddo do TJ-SP, as fungdes descritas para os cargos teriam carater eminentemente
técnico e burocréatico, sem relacdo de confianga, e que, por este motivo, s6 poderiam ser providos por meio
concurso publico.

No recurso ao STF, o prefeito de Guarulhos sustentou que municipio atuou dentro da sua autonomia conferida
pela Constituicdo Federal para criar e extinguir cargos, organizar sua estrutura administrativa e dispor sobre o
regime de seus servidores. Alegou que a criacdo dos cargos é necessaria a administracao, ndo visa burlar o
principio do concurso e que suas atribuicdes ndo tem natureza técnica. Ressaltou que a quantidade de cargos
estd limitada a um percentual convencionado com o Ministério Publico em anterior termo de ajustamento de

conduta.

Manifestacéo

Em sua manifestacdo apresentada no Plenario Virtual, o ministro Dias Toffoli afirmou que o tema tratado no
recurso tem relevancia juridica, econdmica e social, uma vez que trata dos requisitos para a criacdo de cargas em
comissao, envolvendo a aplicagédo de principios constitucionais tais como o do concurso publico, da moralidade
publica, da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Quanto ao mérito da controvérsia, o relator observou que o STF ja se “debrugou sobre a questao por diversas
vezes” e o entendimento da Corte é no sentido de que a criacdo de cargos em comissao somente se justifica
guando suas atribuicdes, entre outros pressupostos constitucionais, sejam adequadas as atividades de direcao,
chefia ou assessoramento, sendo inviavel para atividades meramente burocréticas, operacionais ou técnicas. Ele
também destacou que, como esses cargos sdo de livre nomeagéo e exoneracao, é imprescindivel a existéncia de
um vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da atividade de

chefia ou assessoramento.

“Esses requisitos estao intrinsecamente imbricados, uma vez que somente se imagina uma exceg¢ao ao principio
do concurso publico, previsto na préopria ConstituicAo Federal, em virtude da natureza da atividade a ser
desempenhada, a qual, em razdo de sua peculiaridade, pressupde relacdo de fidicia entre nomeante e

nomeado”, argumentou o relator.

O ministro ressaltou que as atribuicdes inerentes aos cargos em comissdo devem observar, também, a
proporcionalidade com o nimero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado responsavel por sua
criacdo, além da utilidade publica. Toffoli salientou que as atribuicdes dos cargos devem, obrigatoriamente, estar
previstas na propria lei que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que sejam fixadas
posteriormente. “Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as atribuicbes a ele

inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos”, enfatizou.
A manifestacdo do relator quanto ao reconhecimento da repercussao geral foi seguida por maioria, vencido o
ministro Marco Aurélio. No mérito, a posicédo do ministro Dias Toffoli pelo desprovimento do RE e pela reafirmacao

da jurisprudéncia pacifica da Corte foi seguida por maioria, vencido, também neste ponto, o Marco Aurélio.

A tese de repercusséo geral fixada foi a seguinte:



a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de func¢des de direcdo, chefia e

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necesséria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

€) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam

suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir.

Em decorréncia de sua posse na Presidéncia do STF, o ministro Dias Toffoli foi substituido na relatoria do RE

1041210 pela ministra Carmen LUcia.

Veja a noticia no site
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Ndo é possivel reconhecer organizacdo criminosa como antecedente de lavagem de dinheiro
antes da Lei 12.850

O crime de organizagdo criminosa ndo é admitido como antecedente da lavagem de dinheiro nos fatos ocorridos

antes da Lei 12.850/13, ja que até entao nao havia tipificacéo para aquele delito.

Com base nesse entendimento, a Quinta Turma absolveu, por atipicidade da conduta, um homem acusado de
lavagem de dinheiro, j& que a prética foi descrita como consequéncia das acdes de organizagdo criminosa, em

fatos consumados antes da Lei 12.850/13, que estabeleceu o conceito de organiza¢éo criminosa.

O relator do caso, ministro Ribeiro Dantas, explicou que a lei vigente a época dos fatos trazia rol exaustivo de
quais préaticas eram consideradas crimes antecedentes a lavagem de dinheiro. O ministro destacou que a lei
sobre os crimes de lavagem foi modificada para ampliar o conceito somente em 2012, apdés a ocorréncia dos

fatos.

“Conquanto o advento da Lei 12.683/12 tenha afastado o rol exaustivo dos crimes-base previsto na redacao
original da Lei 9.613/98, tendo passado a admitir que bens, valores ou direitos oriundos de qualquer crime ou
contravencao penal possam ser objeto de lavagem de dinheiro, ndo se revela possivel aplicar tal entendimento,
por ser ele mais gravoso ao réu, a atos de branqueamento perpetrados antes da sua entrada em vigor”, declarou

0 ministro.

Ribeiro Dantas disse que, por se tratar de crime acessorio, derivado ou parasitario, o crime de lavagem de

dinheiro pressup0e a existéncia de infragdo anterior, que constitui uma circunstancia elementar da lavagem.
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Absolvicéo

A atipicidade da conduta impde a absolvi¢do referente a lavagem de dinheiro, segundo o ministro.

“A teor da jurisprudéncia desta corte, dada a auséncia de defini¢do juridica a época dos fatos, a qual somente foi
inserida no ordenamento juridico pela Lei 12.850/13, o crime praticado por organizacdo criminosa nao era

admitido como antecedente da lavagem de dinheiro”, disse Ribeiro Dantas.

O relator explicou que, mesmo que se considere que os membros da organizacédo criminosa foram condenados
com base no artigo 288 do Cdadigo Penal, é preciso reconhecer que tal delito ndo estava elencado entre 0s

crimes antecedentes previstos na redacao anterior da Lei 9.613/98.
Segundo o ministro, o ato de lavagem de dinheiro atribuido ao réu — auxilio na ocultacdo da compra de aeronave
por meio de contrato de leasing envolvendo o lider da associagéo criminosa — foi perpetrado antes da entrada em

vigor da lei definidora do crime de organizag¢ao criminosa, “restando demonstrada a atipicidade da conduta”.

Veja a noticia no site

Arguicdo de inconstitucionalidade ajuizada apdés inicio do julgamento ndo pode ser examinada,
decide Corte Especial

A Corte Especial decidiu que ndo é cabivel o exame de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade ajuizado
apo6s o inicio do julgamento do processo. A decisdo do colegiado foi estabelecida em analise de questdo de

ordem apresentada pelo relator, ministro Jorge Mussi, no Conflito de Competéncia 140.456.

A questédo de ordem teve origem no pedido feito por uma das partes para que a controvérsia fosse retirada de
pauta, apOs decisdo monocratica do ministro Mussi que indeferiu a admissao de incidente de inconstitucionalidade

suscitado, pela mesma parte, nos autos de um conflito de competéncia.

Como o pedido foi indeferido liminarmente pelo relator, a parte interpds agravo interno para que o colegiado
reexaminasse a questéo. Ao levar o julgamento da questdo de ordem para a Corte Especial, o ministro destacou

gue o processo esta com pedido de vista e aguardando a declaracdo de voto dos demais ministros.

De acordo com Jorge Mussi, a arguicdo de inconstitucionalidade deve ser feita antes do inicio da apreciacdo do
feito. Para ele, permitir o julgamento na Corte Especial de agravo interno interposto contra a deciséo singular de
ministro que ndo admitiu liminarmente o incidente precluso poderia postergar o julgamento de varios conflitos de

competéncia no STJ.

“A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior entende que a suposta inconstitucionalidade de dispositivo legal
deve ser alegada pelo interessado no primeiro momento que comporte sua manifestacdo nos autos, ndo sendo

possivel tal providéncia quando iniciado o julgamento do feito, em face da preclusdo consumativa”, explicou.
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Situacao inusitada

O relator ressaltou que o acolhimento do pedido iria gerar uma situacao inusitada: “A apreciacao colegiada deste
agravo interno manifestamente descabido causaria situacdo inusitada, qual seja, o0 julgamento ainda nado
finalizado deste Conflito de Competéncia 140.456 seria interrompido por outro julgamento, hos mesmos autos, em

torno de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade notoriamente extemporaneo.”

Jorge Mussi também frisou que, se a Corte Especial acolhesse a postulacao, poderia abrir a possibilidade para a
apresentacdo de incidente processual infundado ou precluso em julgamentos colegiados que ainda estdo em

Curso.

“A solugdo adotada nesta ocasido, pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, possuira efeito

multiplicador.

Por isso, entende-se que o exame colegiado de recurso interposto contra decisdo monocratica pela qual foi
rejeitado liminarmente incidente processual manifestamente infundado, ajuizado durante julgamento ainda néo

finalizado, provocaria grande atraso e prejuizo na prestagao jurisdicional dos tribunais de todo o pais”, afirmou.

O relator disse que o julgamento do conflito de competéncia deve se limitar a definicdo do juizo apto a prestar a
jurisdicdo em determinado processo. Dessa forma, segundo ele, ndo € possivel utilizar o conflito de competéncia
para obter andlise de controvérsia estabelecida no processo do qual se originou, conforme preceitua a

jurisprudéncia do STJ.

Veja a noticia no site

Mulher que tentou levar maconha ao marido preso tem prisdo substituida por proibicdo de novas
visitas

Com base na possibilidade da ado¢do de medidas que, com igual eficacia e menor dano a liberdade, preservem a
ordem publica, a Sexta Turma substituiu a prisdo preventiva de uma mulher, flagrada ao tentar entrar com
cigarros de maconha em presidio de Hortolandia (SP), pela proibicdo de que ela frequente unidades prisionais.

Na decisdo concessiva de habeas corpus, o colegiado também considerou a inexisténcia de antecedentes
criminais contra a mulher, que possui seis filhos, dois deles com menos de oito anos de idade.

“Na hipétese sob exame, a prisdo domiciliar seria excessiva porque impediria a paciente, primaria, com emprego
e residéncia fixa, de trabalhar e prover o sustento de seus filhos. Com lastro nos precedentes desta corte, reputo
adequada e suficiente, para evitar a reiteracdo delitiva, a medida de proibicdo de se aproximar de presidio”,
afirmou o relator do pedido de habeas corpus, ministro Rogerio Schietti Cruz.

Na tentativa de justificar a prisdo preventiva, o juiz de primeiro grau apontou suspeitas de trafico em larga escala,
pois a mulher, a fim de favorecer seu marido preso, tentou entrar no presidio com 118 cigarros de maconha
durante uma visita. De acordo com a denuncia, a droga estava escondida entre alimentos.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo indeferiu o pedido de prisdo domiciliar por concluir que, além de nao haver
comprovacao de que os filhos pequenos dependiam exclusivamente dos cuidados da mae, a maternidade nao
poderia servir de salvo-conduto para a pratica de infragdes penais.
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Carater imprescindivel

Segundo o ministro Rogerio Schietti, o juiz relacionou o perigo da liberdade da ré a ideia de que sua conduta,
tentando introduzir grande quantidade de maconha no presidio, poderia proporcionar o trafico de drogas em larga
escala entre os detentos.

Schietti assinalou, porém, que o magistrado ndo explicou por que considerava a prisdo, entre todas as medidas
legais possiveis, a Unica capaz de garantir a manutencéo da ordem publica.

Para o ministro, ndo havendo sinais de que a acusada se dedicava ao trafico de forma habitual, ndo esta
demonstrado que a prisdo antes da condenacao seria imprescindivel. “Medidas cautelares menos gravosas ao
direito de liberdade alcancariam idéntico fim colimado pela prisdo preventiva — de evitar a pratica de novas
infracdes penais”, afirmou.

Menor sacrificio

O relator destacou que a adocdo de medidas cautelares diversas da prisdo, em casos como esse, tem sido a
tendéncia nos julgamentos dos colegiados da Terceira Se¢do do STJ, em virtude da realidade dos
estabelecimentos prisionais e do encarceramento provisério de pessoas quando existem alternativas aptas a
salvaguardar a ordem publica com igual eficacia e menor dano a liberdade.

Em alguns casos, como o examinado nesse habeas corpus — acrescentou Schietti —, mesmo a prisdo domiciliar
nao se mostra a medida mais adequada, porque “impediria a paciente, primaria, com emprego e residéncia fixa,
de trabalhar e de prover o sustento de seus filhos”.

O ministro ressaltou entdo que, embora a escolha da medida cautelar adequada a cada caso seja uma
discricionariedade judicial, o principio da presuncao de inocéncia implica reconhecer que as medidas cautelares
de natureza coercitiva devem respeitar o critério do menor sacrificio necessario para satisfazer os requisitos de
precaucao no caso concreto.

“Em casos analogos ao ora retratado, se ndo constam do decreto de prisdo cautelar sinais de pratica habitual de
trafico de drogas, mas apreensédo isolada de entorpecentes quando a esposa/companheira/mée de preso faz
visita ao presidio, tem-se entendido que, verificadas condi¢cbes pessoais favoraveis, a cautela de proibicdo de
ingresso em unidades prisionais € menos gravosa do que a prisdo domiciliar e suficiente para evitar a reiteragdo
delitiva”, concluiu o ministro ao determinar a substituicdo da prisdo preventiva.

Apesar da concessao do habeas corpus, o ministro Rogerio Schietti alertou que a violagdo da medida cautelar
podera implicar o restabelecimento da priséo preventiva.

Veja a noticia no site

Fonte: STJ

(® voutar Ao Toro

NOTICIAS CNJ

Tribunal homenageia colaboradores no Dia Nacional dos Surdos

CNJ Servigo: Como ocorreu a aprovacgao da Constituicado Federal de 1988

Fonte: CNJ


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=HC%20437538
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/87722-tribunal-homenageia-colaboradores-no-dia-nacional-dos-surdos
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87726-cnj-servico-como-ocorreu-a-aprovacao-da-constituicao-federal-de-1988
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JULGADOQOS INDICADOS

0004510-49.2013.8.19.0017
Rel. Jds. Des. Alvaro Henrique Teixeira de Almeida
Dm. 27.09.2018 e p. 01.10.2018

Embargos de declaracao. Insurgéncia contra decisdo monocratica que nao conheceu do recurso por auséncia dos
fundamentos de fato e de direito. Suposta ofensa ao artigo 1.010, Il do Cddigo de Processo Civil. Erro de fato.
Premissa equivocada. Efeitos infringentes. Cabimento para conhecer dos aclaratorios opostos pela primeira
embargante (Santa Ely), restando prejudicados os interpostos pelo segundo embargante (Evaldo).

1- S&o cabiveis embargos de declaracdo para corrigir erro material ou de fato, configurador de premissa
equivocada adotada pela decisdo embargada. Inteligéncia do art.1022 do CPC.

2- Constatado equivoco na decisdo embargada, € possivel a concesséao de efeitos modificativos aos embargos de
declaracdo. Precedentes do STJ.

3- Decisdo Monocratica impugnada que ndo conheceu do recurso de apelagéo civel, entendendo pela inexisténcia

de impugnacéo a fundamentagéo.

4- Premissa adotada pela decisdo monocratica que se mostrou equivocada, que resultou em conclusdo nao
condizente com a realidade dos autos, razéo pela qual revela-se uma circunstancia excepcional a autorizar o
acolhimento dos efeitos infringentes aos embargos.

5- Acolhimento dos embargos de declaracdo interpostos pela primeira embargante (Santa Ely), com efeitos
modificativos, para conhecer do recurso de apelagdo pela mesma ofertado, restando prejudicados os opostos pelo
segundo embargante (Evaldo).

Leia a decisdo

Fonte: EJURIS

(®) voutar Ao Toro

BANCO DO CONHECIMENTO

Acordaos Selecionados por Desembargador

Pagina em permanente atualizacdo que tem por objetivo divulgar os julgados deste E. Tribunal de Justica.

Atualizamos seguintes links:


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201800122494
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004F5B08C502308B24A64C2F2CD2004660AC5090632180B&USER=

- Des. Cristina Tereza Gaulia - Apelacdo 0404583-38.2012.8.19.0001

- Des. Monica Tolledo de Oliveira - Apelagdo Criminal 0086801-87.2016.8.19.0054

- Des. Inés da Trindade Chaves de Melo - Apelagdo 0002853-96.2010.8.19.0043

- Des. Fabio Dutra - Apelacéo - 0443279-46.2012.8.19.0001

- Des. Ricardo Rodrigues Cardozo - Apelacdo 0004824-52.2006.8.19.0045

- Des. Natacha Nascimento Gomes Tostes Goncalves de Oliveira - Apelacdo 0004569-47.2013.8.19.0046
- Des. Marco Aurélio Bezerra de Mello - Apelacdo 0063055-27.2017.8.19.0000

Acesse as paginas no seguinte caminho: Banco do Conhecimento > Jurisprudéncia > Acérddos Selecionados

por Desembargador.

Fonte: SEESC
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Importante: Os links podem sofrer alterag6es por serem extraidos de fonte original.
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https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador/cristina-tereza-gaulia
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador/monica-tolledo-de-oliveira
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador/ines-da-trindade-chaves-de-melo
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador/des-fabio-dutra
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador/ricardo-rodrigues-cardozo
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/banco-conhecimento/jurisprudencia/curriculo-desembargador/natacha-nascimento
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador/marco-aur%C3%A9lio-bezerra-de-melo
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/jurisprudencia/curriculo-desembargador
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