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. Introdugao

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
promovido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, com apoio do Unicef, restou constatado que 86,7% das criangas e
adolescentes abrigados tém familia.

Trata-se de abandono nao regularizado que, por diversos motivos, justificados ou
nao, impedem que a crianga seja colocada em familia substituta, surgindo a era do
“BOOM” dos abrigos, sem perspectiva préxima de solugéo.

Com a criagéo das Varas Regionais da Infancia e Juventude, de grande valia para
a Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, surgiu controvérsia a respeito
da fixagdo da competéncia destes juizos em processos que envolvam criangas ou
adolescentes abrigados e com pais vivos : o local da residéncia dos pais X o local
onde se encontrar a crianga.

Para uma conclusao técnica e justa (legal e legitima), o presente trabalho visa abrir
os olhos (e o coragao) do poder judiciario do Estado do Rio de Janeiro para que
processos que envolvam criangas abrigadas tenham seu tramite na esfera de
competéncia mais proxima da parte mais fragilizada, que ndo escolheu pelo
abandono nao regularizado, e que por isso, foi condenada a passar sua infancia
privada de seu direito constitucional a convivéncia familiar e comunitaria.

Il. Dos critérios gerais de Competéncia
Para que o processo exista & necessario haver um 6érgéo investido de jurisdicao,

sendo que para que seja valido, é preciso que este 6rgao tenha competéncia para
a causa.
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A competéncia pressupde uma distribuicdo de fungbes, na medida em que traca
uma linha divisoria em torno de cada 6rgao jurisdicional, com exclusdo dos demais.
Assim, pode-se dizer que a jurisdigdo consiste no poder de julgar, que todo juiz
tem, ao passo que a competéncia é o poder de julgar determinado caso.

A Lei processual estabelece o critério da exclusao para a fixagdo da competéncia,
tendo como primeira etapa a questdo da competéncia internacional, que por
exclusdo fixa-se a competéncia do territorio nacional; como segunda etapa passa-
se a perquirir a competéncia da justica especial (Justica do Trabalho, Eleitoral,
Militar — art.114,121, e 124 da CF), que por exclusdo, fixa-se a competéncia da
Justica comum estadual ou federal; e, posteriormente, afastada a competéncia da
Justica Federal (art.125, 122 e 119 da Constituicdo da Republica), fixa-se a
competéncia da Justica Estadual, que é residual.

Uma vez fixada a competéncia tanto da Justica Estadual como da Federal, o
Caodigo de Processo civil adota trés critérios fundamentais para definir o @mbito de
atuacéo jurisdicional: o critério territorial (ratione loci); o critério objetivo (ratione
personae, racione materiae e racione valoris); e, por ultimo, o critério funcional,
aqui inserida a competéncia hierarquica.

judicial que pode ser absoluta (em razdo da matéria, da pessoa e a competéncia
funcional), ou relativa (em razao do valor e do lugar - salvo art.95 do CPC), neste
ultimo caso, com possibilidade de ocorrer a prorrogagao da competéncia em caso
de o0 réu néo propor a excegao declinatéria da competéncia (art.114 do CPC).

Com a criagdo das Varas Regionais dentro das Comarcas, pelas leis de
organizacdo judiciaria, visando a melhora do acesso dos jurisdicionados,
principalmente da parte mais fragilizada na relagéo juridica (0 consumidor, o
segurado, o idoso, a crianca e adolescente), doutrinadores passaram a questionar
a natureza juridica da competéncia tendo em vista as diversas conseqiiéncias no
caso de ser absoluta ou relativa.

Prevaleceu o entendimento que classifica a distribuicdo da competéncia entre os
juizos do mesmo foro como divis&do funcional, por forga de tratar de organizagéao e
funcionamento dos 6rgéos jurisdicionais da comarca e, por isso, de ordem publica.
Esclarece Sérgio Ricardo Arruda Fernandes: “o aspecto territorial € meramente
secundario, porque ndo discute a competéncia do foro (esta sim, em regra,
relativa), mas a competéncia do Juizo (ditada por normas funcionais, previstas nas
leis de organizagao judiciaria.”

3 Sérgio Ricardo Arruda Fernandes, In Questdes Importantes de Processo Civil: Teoria Geral do Processo, - Rio de Janeiro:
DP&A, 1999, p.56.
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Neste sentido a Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeiro editou o
enunciado XXVII, segundo o qual, “em sendo absoluta a competéncia das varas

Esse o0 entendimento predominante do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro®.

lll. A fixagdo da Competéncia de Foro e de Juizo sob o enfoque do “melhor
interesse” da Crianga e do Adolescente.

Esclarega-se, inicialmente, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina
0s seguintes critérios de competéncia: competéncia em razéo da matéria (Art. 148
c/c art.98- ECA), em razdo do lugar (art.147-ECA), e a competéncia funcional
(art.146-ECA).

Sabemos que todas as regras descritas na Lei 8.069/90 (ECA) devem ser lidas sob
a luz do principio da“prioridade absoluta” da crianga e do adolescente por forga de
disposigao constitucional (art.227 da CFR” e legal (art. 6° do ECA)8.

Assim, nos casos em que houver conflito entre a competéncia do local da
residéncia dos pais, e do local do abrigo onde se encontra a crianga, devera o
intérprete da lei identificar em qual Comarca ou Juizo beneficiara com maior
eficacia o direito da crianca ou adolescente.

Sob este enfoque pode-se afirmar que o principio da “prioridade absoluta”, o da
“‘Doutrina Juridica da Protegéo Integral”, bem como, o do “Melhor interesse da
crianca’, destinam-se ndo s6 a regras de direito material, mas também as de
direito processual.

4 Enunciado n. XXVII da Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeiro, apud Sérgio Ricardo Arruda Fernandes, ob. cit. p. 56
52008.002.03620 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - DES. HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento: 13/02/2008 -
DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL Agravo de Instrumento. Decis&o que determinou a remessa dos autos a uma
das Varas Civeis da Regional da Barra da Tijuca, tendo em vista se tratar de competéncia funcional dos foros
regionais, e, portanto, absoluta. Manutengao da decisdo. Art. 557, caput do CPC.

2007.008.00131 - CONFLITO DE COMPETENCIA - 12 Ementa DES. JAIR PONTES DE ALMEIDA - Julgamento:
27/11/2007 - QUARTA CAMARA CIVEL Conflito Negativo de Competéncia - Cddigo de Defesa do Consumidor -
Privilégio do Autor - A competéncia dos foros regionais é absoluta, regida pela regras do Cédigo de Organizagéo
e Divisao Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, ndo se confundindo com a competéncia de Juizo, na verdade
uno, na Comarca da Capital deste Estado. Conflito procedente.

6 Lei 8.069/90 Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é 0 Juiz da Infancia e da Juventude, ou o Juiz que
exerce essa fungdo, na forma da Lei de Organizagao Judiciaria local.
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 Lei 8.069/90. Art. 6° - Na interpretagdo desta Lei levar-se-8o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢éo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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Desta forma, as regras processuais de competéncia devem se subsumir aos
principios e regras de prote¢do a crianga e ao adolescente, levando ao
entendimento de que acima dos critérios de competéncia geral e especial, esta o
valor juridico de cuidar do direito infanto-juvenil de forma a priorizar seus direitos
sobre qualquer outro que a ele se contraponha. Assim é, por que a Carta Maior
determina.

Nesta linha de raciocinio, pode-se afirmar que mesmo a competéncia fixada pelo
critério territorial, de natureza relativa com a possibilidade da prorrogacao da
competéncia caso ndo argiida via de excegdo, podera revestir-se de natureza
absoluta visando afastar o foro ou juizo prejudicial ao interesse da crianga ou
adolescente.

Feita a digresséo, passa-se a analise de questbes praticas correspondentes ao
tema:

18) Em caso de crianga abrigada na Comarca da Capital do Rio de Janeiro
com pais residentes em outra Comarca, qual o foro competente para julgar
causa que envolve a crianga e 0 adolescente?

2%) Em se tratando de crianga abrigada na Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, sendo que os pais residem na regido de abrangéncia do foro
regional, ambos na mesma Comarca. Qual o juizo competente para julgar
causa envolvendo a crianga?

38 Em caso de processo ja instaurado na Comarca da Capital e posterior
criagdo das Varas Regionais da Infincia Juventude e Idoso, ocorrerd o
fenébmeno da “perpetuacio jurisdicionis”?

Estas sdo algumas questbes de extrema relevancia para as quais se passa a
analise sob o enfoque do melhor interesse da crianca e do adolescente, em
conformidade com o entendimento anteriormente desenvolvido.

Na primeira hipotese, trata-se de competéncia territorial, ou de foro, de onde se
aufere qual a comarca competente para julgar a causa. Assim, recorre-se ao ECA
(art.146), que, conforme visto, deve ser interpretado de acordo com as normas de
protecdo a crianga. Sendo assim, se prevalecer o entendimento que fixa a
competéncia no local de residéncia dos pais da crianga abrigada, por estarem
vivos € em local conhecido, estar-se-4 priorizando o interesse dos pais ao
interesse da crianga. E o0 érgdo do Ministério Publico do local do abrigo quem deve
fiscalizar a auséncia dos pais, 0 bem estar da crianga abrigada, criando meios para
a defesa dos direitos da crianga e do adolescente abrigados, mesmo que com pais
vivos, desde que omissos.



De acordo com o Juiz Titular da Vara da Infancia e Juventude da Capital de Séo
Paulo®, entendimento diverso levaria & absurda situagdo de fato corriqueiro em
Sao Paulo, onde inumeras familias chegam do Nordeste para tentar a sorte,
deixam seus filhos nos abrigos e voltam para o local de origem. “A competéncia
para cuidar da crianga abrigada em S&o Paulo é do foro de S&o Paulo, e ndo do
Estado onde se encontram os pais, mesmo que fornecam seus enderegos
residenciais.”

O mesmo ocorre com relagdo a competéncia no mesmo Estado em Comarcas
diversas, por se tratarem do mesmo critério de fixagdo da competéncia.

Desta forma conclui-se que a competéncia territorial vista sob o angulo da protecao
da crianga e do adolescente cede espago a regra de competéncia especial
tornando-se de natureza absoluta tendo em vista que o aspecto do lugar deve se
compatibilizar com a interpretagdo mais favoravel ao infante.

Na segunda hipdtese, a duvida se limita aos juizos distribuidos dentro da mesma
Comarca, restando claro tratar-se de competéncia funcional, e, portanto, absoluta.
Neste caso, diferente da terceira hipdtese, trata de competéncia inicial para o
ajuizamento da acdo. Sobre esta questdo, vale esclarecer que ha entendimento
que prioriza o juizo mais préximo da residéncia dos pais, sob 0 argumento de que
s6 seria competente o Juizo do local do abrigo onde se encontra a crianga no caso
de morte ou desaparecimento dos pais. Seja & qual for o argumento, ndo deve
prevalecer este entendimento.

O Juizo competente para apreciar a causa envolvendo crianga abrigada é o mais
proximo do local onde se encontra a crianga, tendo em vista que, conforme item
especifico abordado neste artigo, ndo ha como compatibilizar pais presentes com o
filho residindo em abrigo. Se ndo estdo presentes, estdo em falta, e por este
motivo, fixa-se a competéncia do local onde se encontra a crianga (art.146,Il do
ECA). Este o entendimento que se compatibiliza o ordenamento juridico de
protecdo a infancia e juventude.

Com relagéo a terceira hipdtese, a Jurisprudéncia oscila quanto redistribuicdo de
acbes no caso de posterior criacdo de Foros Regionais. Ha& quem sustente pela
aplicacdo do Ato Executivo Conjunto n°® 05/2003, do TJ/RJ que veda a
redistribuicdo de agdes anteriormente ajuizadas.!®

° Dr. Adalberto José Queiroz Teles de Camargo Aranha Filho, Juiz de Direito, em entrevista pessoal.

10-2007.008.00662 - CONFLITO DE COMPETENCIA - 17 Ementa DES. JOSE CARLOS PAES - Julgamento:
14/12/2007 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL CONFLITO DE COMPETENCIA. FORUM REGIONAL.
COMPETENCIA ABSOLUTA APOS SUA CRIAGAO OU AMPLIAGAO TERRITORIAL. 1- Com a criagdo e
instalagdo das Varas Regionais ndo houve qualquer supresséo de 6rgéo judiciario, ou alteragdo de competéncia
em razdo da matéria, tampouco pelo critério de hierarquia, eis que ndo ha qualquer subordinagdo entre a Vara do
Férum Central e a Vara do Férum Regional, sendo que ambas pertencem ao Foro da cidade de Petropolis. 2Assim,
os atos administrativos conjuntos, expedidos por este Tribunal, impedindo a redistribui¢do de feitos as Varas
Regionais, ndo trouxeram nenhuma excegdo ao art. 87 do CPC, além das ali ja existentes, pois a lei que criou as
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Em oposi¢do ao entendimento acima exposto, sustentam que o ato executivo
mencionado viola o principio da legalidade, tendo em vista que por se tratar de
competéncia absoluta ndo ha que se admitir a prorrogagao da competéncia. "

Sobre a competéncia das Varas Regionais da Infancia, da Juventude e do Idoso,
importante frisar que o Cddigo de Organizacéo Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro prevé, expressamente, que a competéncia do Juizo da Capital sera
exercida até que se instalem as Varas Regionais de igual competéncia.?

Para o presente trabalho, o critério de avaliagdo para saber sobre a redistribuigéo
da agdo ou a prorrogagdo da competéncia, nos casos especificos de posterior
criagdo de Foros Regionais, encontra parametro no melhor interesse da crianga.®

Varas Regionais Civeis de Itaipava manteve a mesma competéncia para a apreciagdo de matérias civeis que a
Vara do Férum Central de Petropolis.3- E evidente que qualquer ato administrativo que vede a redistribuicdo de
feitos para as Varas Regionais que tenham competéncia em razdo da matéria ou em razdo de hierarquia sera
ilegal, tendo em vista a redagdo do art. 87, in fine, do CPC, hipdtese, porém, que n&o ¢ a dos autos.4- Quando da
distribuicdo da agdo de busca e apreensdo, em 2001, o juizo da 22 Vara Civel de Petrépolis era originariamente o
competente para julgar o pedido, simplesmente porque até entdo néo havia a criagdo da Vara Regional de ltaipava,
nem, muito menos, sua instalagdo. 5- Por dbvio que, com a instalagéo, em 2003, da 12 Vara Civel Regional de
Itaipava, ndo pode o juizo da Vara de Petropolis declinar de sua competéncia de oficio, de agéo distribuida em
2001, com o fito de diminuir seu acervo, ao simples argumento de que a competéncia das Varas regionais é
absoluta. Absoluta &, mas apenas para as agdes interpostas apds sua instalagdo ou ampliagdo de sua
competéncia.6- Ademais, o Ato Executivo Conjunto n° 05/2003, deste Tribunal, foi expresso na vedagdo de
redistribuicdo de agBes anteriormente ajuizadas, estando em consonancia com o art. 87, do CPC.7Competéncia do
Juizo suscitado.

12007.008.00631 - CONFLITO DE COMPETENCIA - 1* Ementa DES. CARLOS EDUARDO PASSOS -
Julgamento: 29/11/2007 - SEGUNDA CAMARA CIVEL CONFLITO DE COMPETENCIA. VARA CIVEL E VARA
REGIONAL. Agdo proposta antes da criagdo desta Ultima. Declinagdo de competéncia pelo Juiz do Foro Central.
Hipétese de competéncia absoluta, em que n&o prevalece o principio da perpetuatio jurisdictionis, j& que a lei que
criou a Vara Regional ndo o ressalvou, pelo que prevalece a excegdo prevista no art. 87, in fine, do diploma
processual. Ato Executivo que veda a redistribuicio dos feitos pendentes, em desacordo com o principio da
legalidade e que, portanto, ndo tem validade. Competéncia da Vara Regional. Conflito conhecido, declarado
competente o suscitante.

2007.002.34445 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1* Ementa DES. LUIZ FERNANDO DE CARVALHO -
Julgamento: 04/12/2007 - TERCEIRA CAMARA CIVEL PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANUTENCAO DE POSSE. DEFERIMENTO DA LIMINAR. DECLINACAO DE COMPETENCIA PARA VARA
REGIONAL. IMOVEL SITUADO NO RECREIO DOS BANDEIRANTES (242 R.A.). INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DO JUIZO DA 182 VARA CIVEL DA COMARCA DA CAPITAL (FORO CENTRAL). COMPETENCIA ABSOLUTA DE
VARA REGIONAL DA BARRA DA TIJUCA. NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA (ART. 113 E § 2°, CPC).
PRECEDENTES DO TJ/RJ. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO AGRAVADA, REMETENDO-SE OS AUTOS A UMA DAS VARAS CIVEIS
REGIONAIS DA BARRA DA TIJUCA. AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO, COM BASE NO ART. 557, §1°-A,
CPC.

2. CODJERJ - Art. 102

Ao Juiz de Direito da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, compete exercer,

exclusivamente, e até que se instalem as Varas Regionais de igual competéncia, as atribuigdes definidas no art.92, com excegao
da apuragdo da pratica de ato infracional cometido por adolescente, cujo processo de apuragao, aplicagdo e acompanhamento
das medidas sécio-educativas, compete a Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, também
competente para a fiscalizagéo e orientagdo das instituicdes que desenvolvam programas socio-educativos relacionados a
adolescentes infratores.

13 "Iniciado o processo, as modificagbes posteriores do estadode fato ou de direito néo alteram a competéncia (art. 87 do CPC).
No entanto, pode ser conveniente que se atribua competéncia ao juizo imediato, que é aquele mais préximo de onde se
encontra a crianga ou adolescente. Assim, naqueles casos em que o infante precisa de protegdo, é possivel que a regra do CPC
seja superada em favor da prevaléncia do interesse de criangas e adolescentes” (ROBERTO BARBOSA ALVES. Direito da
infancia e da juventude. 2a. ed.Colegéo Curso e Concurso. Ed. Saraiva. So Paulo, 2007, p. 49).
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Portanto, se a crianga estiver em abrigo localizado na regido do Foro Regional, a
acao deve deslocar-se para o Juizo recém instalado, por for¢a de regra especifica
do ECA que deve ser lida e interpretada & luz da protegéo integral da crianga e do
adolescente.

Para encerrar este item, conclui-se que tanto em hipoteses de competéncia
territorial (relativa), como funcional (absoluta), vale perquirir antes de tudo qual dos
locais ou juizos a crianga sera melhor atendida, em regra, no local proximo ao
abrigo onde a crianga se encontra. '

Atente-se que a competéncia da Justica da infancia e da Juventude ndo se
subsume ao conceito de “julgar a causa’, mas também e, sobretudo, de cuidar
daquele ser em formagéo desprotegido pelas circunsténcias da vida, visando
garantir o exercicio dos direitos constitucionais elencados no art. 227 da CF, pelo
qual o constituinte ordenou o tratamento com prioridade absoluta.

IV- Domicilio e residéncia como determinantes da competéncia territorial

O Direito Fundamental & Convivéncia familiar e comunitaria previsto
expressamente na Constituicdo Federal se reporta ao conceito de “domicilio”
expresso no Codigo Civil de 2002.

O domicilio da pessoa € identificado como “o lugar onde ela estabelece a sua
residéncia com animo definitivo” (art. 70-CC), fixando o art. 73-CC como critério
basico a ‘residéncia habitual”. A idéia de permanéncia é essencial para a
caracterizagao do domicilio da pessoa natural.

Ensina Caio Mario da Silva Pereira que devem ser conjugados dois elementos: um
material externo (a residéncia) e outro psiquico interno (a intengdo de
permanecer), levando a conclusdo de que “ndo é qualquer residéncia que faz o
domicilio, porém a residéncia definitiva, cabendo a analise das circunstancias
dirimir eventuais duvidas, pois “a importancia da inten¢do esta nas suas
repercussdes exteriores”.’® Conclui 0 mesmo autor: “no terreno puramente
civilistico, diz-se que o domicilio € o lugar de exercicio dos direitos € cumprimento
das obrigacdes, no sentido da exigibilidade. 16

Tratando-se de incapaz o domicilio é “necesséario” vinculado sempre ao
representante ou assistente (paragrafo Unico do art. 76-CC). O conceito de
domicilio necessario se vincula a idéia de dependéncia e obrigatoriedade.

14 "COMPETENCIA. O disposto no ECA 147 Il prevalece sobre o CPC 132, em beneficio do menor cuja protegao se insere em
norma constitucional. Competente é o juiz do local onde se encontra a crianga (TJSP, Cam.Esp., CComp 19837-0,
rel.Des.Sabino Neto, v.u., 11.8.1994)" In NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY. Novo Cédigo Civil €
legislagdo extravagante anotados. Editora RT. Sdo Paulo: 2002, p. 934/935.

15 Caio Mério da Silva Pereira In Instituigbes de Direito Civil - v. | ( Parte Geral ) atualizado por Maria Celina Bodin de Morais. Rio
de Janeiro: Forense, 2007, n. 63, p. 370.

16C aio Mario da Silva Pereira — ob. cit., n. 63,p. 374.



Este foi o critério adotado pelo “Estatuto” ao determinar no art. 147-ECA que a
competéncia sera determinada pelo domicilio dos pais ou responséavel.

Em nome do “melhor interesse da criangca” e da necessidade de seu pronto
atendimento na companhia de qualquer dos pais aplica-se, como regra o “principio
do Juizo imediato” que oferece protecdo jurisdicional mais rapida, eficaz e
permanente. Assim entendeu o TJ/SP ao reconhecer que “o interesse dos
menores reclama tratamento preferencial, sendo de rigor facilitar-lhes o acesso a
tutela jurisdicional, sobrepujando-se a ndo menos licita regra da “perpetuatio
jurisdictionis” 7

Este foi, também, o recente entendimento do Superior Tribunal de Justica ao julgar
em 27 de fevereiro de 2008 o Conflito Positivo de Competéncia(CC-78806 - GO)
‘para a solugé@o de controvérsia estabelecida sobre a guarda de menor, uma vez
ter sido ajuizada pela mée, em seu domicilio, agdo de modificagdo de guarda,
enquanto o genitor propde acdo de busca e apreensdo da filha na comarca onde
reside e exerce a guarda. A Segao reiterou entendimento no sentido de que, em se
tratando de menor, compete ao juizo do domicilio de quem ja exerce a guarda a
solugdo da demanda, segundo o disposto no art. 147, I, do ECA. No caso, havendo
objeto comum entre as duas lides, devem ser as agdes reunidas e julgadas pelo
juizo suscitado, o qual, além de prevento, localiza-se onde reside o genitor que
detém a guarda”, destacou o Ministro Fernando Gongalves. '8

A regra do inciso | do art. 147-ECA guarda coeréncia com o § 7° do art. 7° da Lei
de Introdugao ao Codigo Civil ao estabelecer que : “salvo o caso de abandono, o
domicilio do chefe de familia estende-se ao outro cbnjuge e aos filhos néo
emancipados, € o do tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda. Se os pais
estdo apenas ausentes mas tinham domicilio certo, neste se fixard o juizo
competente.1?

N&o estando a crianga ou adolescente na companhia dos pais ou responsavel,
mais uma vez nos reportamos a Lei de Introdugdo do Cddigo Civil ao determinar
no § 8° da art. 7° que “quando a pessoa nao tiver domicilio, considerar-se-a
domiciliada no lugar da sua residéncia ou naquele em que se encontre”. Também

7 EMENTA - ECA. Menores colocados em entidade de abrigo. Responsaveis em local ignorado. Principio do juizo imediato, a
sobrepor-se a “perpetuatio jurisdictionis’. Inteligéncia do art. 147, Il do ECA. Necessidade, ademais, de acompanhamento para
restabelecimento do ambiente familiar ou colocagdo em lar substituto. Agravo conhecido como apelo. Decisdo cominativa.
Provimento em parte. Decisdo da Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por votagdo unanime, ao
conhecer do Agravo de Instrumento como Apelagéo, dando-lhe provimento parcial. Agravo de Instrumento n® 24.151-0/4, da
Comarca de Atibaia em que é agravante Promotor de Justi¢a da Vara e da Juventude da Comarca de Atibaia, sendo agravado o
Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Atibaia e interessados o menor D.R.F.D.S. e outros , julgado 9
novembro de 1995, tendo como Relator Dés. NEY ALMADA.
18 Ressaltou 0 Relator que, em decisdo recente (CC 72.871-MS, DJ 1°/8/2007), a Segunda Segéo deste Superior Tribunal
entendeu que a regra de competéncia insculpida no art. 147, I, do ECA, que visa proteger o interesse da crianca, é absoluta, ou
seja, deve ser declarada de oficio, sendo inadmissivel sua prorrogagéo. Precedentes citados: CC 53.517-DF, DJ 22/3/2006; CC
62.027-PR, DJ 9/10/2006; CC 54.084-PR, DJ 6/11/2006, e CC 43.322-MG, DJ 9/5/2005. . CC- 78806 ( 2007/0001611-7-
05/03/2008 julgado em 27 de fevereiro de 2008.
19 Antonio Fernando do Amaral e Silva In Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. ( coord. Munir Cury ) Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
490.
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o art. 73-CC considera que na falta da residéncia habitual o domicilio da pessoa
natural é o do lugar em que for encontrada.A lei processual corrobora tal
entendimento ao afirmar no § 2° do art. 94-CPC que “sendo incerto e
desconhecido o enderego do réu ele sera demandado onde for encontrado”.

A falta dos pais ou responsavel, o inciso Il do art. 147- ECA determina que a
competéncia seja do “lugar onde se encontre a crianga ou adolescente”. Ha que
se investigar o que pretendeu o legislador estatutario ao fixar tal condi¢do para
identificar a competéncia territorial.

Cabe destacar no Codigo Civil que a obrigacdo de prestar alimentos é extensiva a
todos os ascendentes , “recaindo a obrigagdo nos mais proximos em grau, uns em
falta de outros”( art.1696-CC) . Estendeu, ainda, aos descendentes, ‘guardada a
ordem da sucessdo e, faltando estes, aos irméos, assim germanos, como
unilaterais” ( art. 1697-CC).O conceito de “falta” na obrigagdo de alimentos tem
englobado a idéia de morte, auséncia, desemprego, enfim, situagdes diversas que
reflitam a necessidade e a impossibilidade de sustento.

A expressdo “falta” no “Estatuto” coincidentemente traduz critério de competéncia
material (art.98 do ECA) e territorial (art. 147 Il do ECA).

Conforme se verifica, o art. 98 do ECA define as hipdteses de atuacdo do Juizo
da Infancia e da Juventude, determinando a competéncia em razdo da matéria. O
inciso |l do mesmo artigo condiciona sua aplicagéo a “falta, omissao ou abuso dos
pais ou responsavel’. Ao vincular a aplicagdo das “Medidas especificas de
protecdo” as hipéteses do art. 98-ECA. ha que se interpretar a idéia de “falta” de
forma mais ampla, abrangendo também, abandono, negligéncia, descuido e
descaso. E mais: “verificada a hipétese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar,
como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum”( art. 130-
ECA).

Fixada a competéncia material do Juizo da Infancia e Juventude, sendo um dos
critérios a falta dos pais, passa-se a analise da competéncia territorial
consubstanciada no art.147 do ECA.

Portanto, na impossibilidade da crianga ou adolescente permanecer na companhia
dos pais ou responsavel e sendo necessario abrigamento, deflagra-se a incidéncia
do art.147 Il do ECA, e assim, a competéncia territorial especial do Juiz do local
onde se encontra 0 abrigo. Se os pais ou responsavel ndo puderam ou néo
quiseram ter os filhos em sua companhia e ndo coincidir a jurisdicdo do abrigo
com o dos responsaveis, € soberana a competéncia territorial do local onde se
encontra o abrigo onde houve o acolhimento.



Neste ponto, a competéncia territorial passa a ser absoluta por forca do melhor
interesse da crianga, conforme anteriormente exposto.

O “Estatuto” estabeleceu diretrizes de funcionamento e responsabilidades dos
abrigos. Na forma do paragrafo unico do art. 101-ECA, “abrigo é medida proviséria
e excepcional utilizavel como forma de transicdo para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando em privagéo de liberdade”.

A maioria dos abrigos acolhe criangas por motivo de caréncia material de suas
familias. Também o abrigamento decorre da auséncia da “rede de servigos” a
exemplo de creches, pré-escolas, programas sociais que atendam em horério
complementar a escola. Situagdes de violéncia, maus-tratos, negligéncia, abuso e
exploragéo sexual conduzem ao acolhimento em entidades por determinagdo
judicial e excepcionalmente por iniciativa Conselho Tutelar ( art. 136-1 -ECA
cumulado com art. 101- VII-ECA)

Reportando a lei civil, a residéncia da crianga ou adolescente, mesmo que
temporéria, é a instituicdo de abrigo. Cabe ao Juiz daquela jurisdi¢cdo, em nome
do “melhor interesse da crianca e do adolescente” com o apoio de sua equipe
técnica e do Conselho Tutelar, acompanhar os procedimentos de reintegragdo a
familia, o atendimento especial aos problemas de saude, a escolaridade e a rotina
da crianga no abrigo e encaminhamento para adogao.

V - Atribuicao do Conselho Tutelar

No tocante a esfera de atuagéo territorial do Conselho tutelar, embora a lei indique
as mesmas regras da competéncia do art.147, ndo se trata de competéncia e sim
de atribuicdo por ser érgédo despido de funcao jurisdicional que atua através de
atos administrativos.

Cabe ao Conselho Tutelar, dentre outras funcdes, a aplicagdo das medidas
protetivas elencadas no art.101, | ao VII, conforme determina o art. 136, |, todos do
ECA. A medida de abrigamento (art.101,VII) tem caréater excepcional e temporério,
e deve ser escolhido o local de abrigo mais préximo da residéncia dos pais, para
estimular as medidas de reintegracao familiar.

Neste caso, teremos a crianga abrigada em local de atuacdo do Conselho Tutelar,
proximo a residéncia dos pais. Parece perfeito, mas totalmente destoante com a
realidade fluminense. Coincidir o local de abrigo com o domicilio dos pais e com o
local de atuagdo do ConselhoTutelar ndo se torna possivel diante do seguintes
dados: em pesquisa realizada, existem 124 abrigos no RJ, sendo que 45,96%
atende criangas com menos de 12 anos, 37,09% atende todas as idades e apenas
21 abrigos atende apenas adolescentes?.

20 | evantamento sobre abrigos no RJ — PUC Rio Certificagéo Digital 0310187/CA In
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Além disso, na mesma regido existem 10 Conselhos Tutelares distribuidos pelas
areas do Centro, Sul, Vila Isabel, Méier, Ramos, Madureira, Jacarepagua/Barra,
Bangu, Campo Grande e Santa Cruz?'.

Diante destes dados, ndo ha cabimento o entendimento de alguns 6rgdos de
protecdo a infancia de excluir da esfera jurisdicional a aplicagdo das medidas de
protecdo, sob pena de eternizar as violagdes dos direitos das criangas por falta de
aparato estatal.

Isto porque o art. 227 da Constituicdo da Republica determina que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Conforme se verifica, a Carta Maior impds a todos o dever de zelar pelo ser em
desenvolvimento, inclusive os Poderes do Estado, seja ele legislativo, executivo e
também o judiciario.

Entender como limitagcdo da atuagédo do Estado a norma do ECA que determina
como atribuicdo do Conselho Tutelar a aplicagdo de medidas extrajudiciais,
atribuindo exclusividade, € retroagir a conquista constitucional que elevou os
direitos da crianga ao patamar de garantia fundamental.

Neste sentido é o principio da vedagdo do retrocesso, como norma de
hermenéutica constitucional, que, no dizer de Carmen Lucia Antunes Rocha, “pelo
principio do n&o retrocesso, as conquistas relativas aos direitos fundamentais néo
podem ser destruidas, anuladas ou combalidas™.

Sendo assim, ndo cabe restringir a competéncia do Juizo da Infancia e Juventude
apenas aos procedimentos de natureza judicial. Isto porque a Constituicdo
entregou Estado Juiz a responsabilidade nao s6 de julgar, mas acima de tudo de
cuidar desses seres em desenvolvimento. Este entendimento adequa-se ao
principio da absoluta prioridade, ao do melhor interesse e da Doutrina Juridica da
Protec&o Integral.

De acordo com a regra do art.138 do ECA, a competéncia do conselho tutelar
segue a regra do art. 147 que determina o local do domicilio dos pais , ou, na falta
destes, no local onde a crianga se encontra. Assim, caso o Conselho Tutelar

21 www tj.1j.gov.br/assessoria_imprensa/noticia_tj /2005/07

22 Carmen Lucia Antunes Rocha - O principio da dignidade da pessoa humana, in Revista Interesse Publico n°4; Sobre o tema:
Ingo Wolfgang Sarlet , em Proibi¢ao do Retrocesso, Dignidade Humana e direitos sociais: manifestagéo de um constitucionalismo
dirigente possivel — Artigo da internet www.tex.pro.br
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dos pais) transfere para o dirigente da entidade a guarda para todos os efeitos de
direito(paragrafo Unico do art. 92-ECA). Assim, o guardido passa a ser o
responsavel legal da crianga (art. 33-ECA) e recebe do Juiz da Comarca do abrigo
um termo de guarda, podendo se opor aos pais ou responsavel.

Caso seja determinado direito de visita dos pais em favor da crianga abrigada, por
forca da reintegracdo familiar, o responséavel pela crianga continua sendo o
dirigente do abrigo, que em caso da crianga ndo retornar deve informar
imediatamente ao juizo proximo ao abrigo para efetivar a medida de busca e
apreensao, no caso de configurar risco a crianca.

Todavia, a préatica da visitagdo dos pais a crianga abrigada deve ser temporaria,
como medida de transigéo, assim como deve ser a medida de abrigo. A falta de
condigdes para criar seus filhos no seio da familia, seja material ou moral, ndo
justifica que a crianga passe sua infancia em abrigo e seus pais com plena
liberdade. Cabe ao Ministério Publico atuante no local do abrigo fiscalizar a
perpetuagdo das visitas e estabelecer um limite para que a crianga possa ser
colocada em familia substituta, e assim exercer seu direito & convivéncia familiar e
comunitaria.

Se houver possibilidade de resgatar o cuidado e o afeto da familia de origem e
reintegrar a crianga ou adolescente, mesmo que em Comarcas distintas, deve
haver uma integracao entre os érgéaos de prote¢édo do local do domicilio dos pais,
assim como do local do abrigo através de meios de comunicagdo, para juntos
efetivarem o direito a convivéncia familiar da crianga. Assim, o Conselho Tutelar do
local do domicilio dos pais tera atribuigdo para acompanhar a reintegracéo familiar,
e 0 Conselho Tutelar do local do abrigo, onde se encontra a crianga e seu
guardido, tera atribuicdo para acompanhar o desenvolvimento do procedimento
para o desligamento.

VI- Conclusao

Enfoque especial foi estabelecido na “Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianga” ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710/90 reconhecidamente
identificado como norma cogente, ndo sé em razdo da ratificagdo da Convengao
mas como um principio especial, 0 qual, a exemplo dos principios constitucionais
que tém aplicagdo direta as relagdes interprivadas, deve ser considerado fonte
subsidiaria na aplicagdo da norma. Como principio ou novo paradigma, o “melhor
interesse” se apresenta em nosso sistema juridico com seus indicadores proprios.

Inafastavel, portanto, o reconhecimento de que os direitos garantidos na
Convengao, ao serem recebidos pelo § 2° do art. 5°- CF galgaram o status de
“direitos fundamentais” em nosso sistema constitucional. Tivemos a oportunidade
de enfatizar, inobstante as inimeras dificuldades, o carater normativo do principio
do “melhor interesse da crianga” oriundo da ratificagdo da mesma Convencéo,
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indicando-o como regedor de toda a forma de tratamento a crianga e ao
adolescente.?

Sem a pretenséo de dar uma definigdo a este principio, sua implantagéo ndo pode
se resumir a sugestdes ou referéncia; deve ser a premissa em todas agdes
concernentes a esta destacada parcela da populagéo. Considerando-os com suas
individualidades, também por seus pais ou responsavel, devem ser assumidos
como pessoas independentes e em peculiar condi¢do de desenvolvimento.

Os questionamentos levantados neste trabalho fazem parte do cotidiano das Varas
Regionais de Infancia e Juventude do Rio de Janeiro para os quais trazemos
algumas ponderagdes:

18) Em caso de crianga abrigada na Comarca da Capital do Rio de Janeiro
com pais residentes em outra Comarca, qual o foro competente para julgar
causa que envolve a crianga e 0 adolescente? A questdo visa identificar a
competéncia de foro, em regra relativa. No entanto, por forga dos principios
norteadores da protegdo infanto-juvenil, ha que prevalecer a regra da
competéncia absoluta do local onde se encontra a crianga.?*

2% Em se tratando de crianga abrigada na Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, sendo que o0s pais residem na regido de abrangéncia do foro
regional, ambos na mesma Comarca. Qual o juizo competente para julgar
causa envolvendo a crianga? Neste caso, trata-se de competéncia funcional,
absoluta, determinada pelas normas de organizagéo judiciaria. A questéo
abrange dois foros regionais um do domicilio dos pais e o outro do domicilio
da crianga abrigada. Sendo assim, deve prevalecer a competéncia do local
onde se encontra a crianga por ser este o local que melhor atendera seus
interesses.?

38 Em caso de processo ja instaurado na Comarca da Capital e posterior
criagdo das Varas Regionais da Infancia Juventude e Idoso, ocorrera o
fenébmeno da ‘perpetuacio jurisdicionis™ Conforme o enfrentamento da
matéria anteriormente, a questdo é controvertida Isto porque, o Ato Executivo
Conjunto n° 05/2003, do TJ/RJ veda a redistribuicdo de agbes anteriormente
ajuizadas nos foros regionais, no entanto, tem prevalecido o entendimento de
que a competéncia funcional é absoluta o que impede o fenébmeno da
‘perpetuatio jurisdicionis’, sendo o ato mencionado contrario a lei. Em se

23 Tania da Silva Pereira e Carolina de Campos Melo. “Infancia e Juventude: os direitos fundamentais e os principios
constitucionais consolidados na Constituicdo de 1988" In Revista Trimestral de Direito Civil n.3. Rio de Janeiro: Padma, 2000,
p.109.

ZNeste sentido Valter Kenji Ishida In Estatuto da Crianga e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia.Séo Paulo: Atlas, 2006,
PP.224/225. . “Portanto, quanto a competéncia territorial do juizo menorista sobre as entidades do art. 90, segue-se a regra do
domicilio da pessoa juridica. Imagine, por exemplo, uma entidade localizada na Comarca de Santo André, com criangas cujos
pais residem na Comarca de S&o Bernardo do Campo. Seguindo-se o regramento do art. 147, |, ter-se-ia a competéncia do juizo
de S&o Bernardo do Campo.  Ocorre, porém, mais adequado, fixar-se a competéncia pelo local onde se situa a entidade
abrigadora, sendo, portanto, competente o Juizo de Santo André. Alids, normalmente, as VIJ possuem procedimentos
administrativos das entidades que se localizam em érea de sua competéncia, mesmo a mingua de norma expressa do ECA.”
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tratando de questbes que envolvam criangas abrigadas, a competéncia deve
acompanhar o local do abrigo onde a crianga se encontra?. Neste sentido,
vale citar a manifestagdo da Procuradoria de Justica de Sdo Paulo citada por
Valter Kenji Ishida :

“[...] Feliz a manifestagdo da douta Procuradoria de Justica quando anota
que ... é 0 juizo mais proximo do local em que estiver a crianga o competente
para determinar a realizagéo de atos judiciais que o caso exija, zelando pelos
interesses da crianga inclusive, no caso de internagdo, determinar a
desinternagéo e colocagdo em lar substituto, se houver essa possibilidade’.
Realmente, o que deve prevalecer, na espécie, € o interesse do menor.”

43) Entre a competéncia do local do domicilio do guardido de fato e o
guardido de direito, qual o critério para determinar a competéncia do foro e
do juizo? Primeiramente deve se auferir a competéncia em relagdo a
matéria. Portanto, se o litigio versa sobre guarda de filhos, ou netos, dentro
da esfera familiar, a questéao sera da Vara da Familia. Se houver a subsungédo
as hipéteses do art. 98 do ECA, dentre eles a falta, omissdo ou abuso dos
pais, a competéncia sera do Juizo da Infancia.

Com relagdo & competéncia em razéo do lugar, que conforme anteriormente
dito, se envolver crianga abrigada a competéncia do local do abrigo é
absoluta, mesmo nos casos criangas abrigadas que possuem pais vivos com
direito-dever de guarda, deve-se entender que a guarda de fato é exercida
pelo diretor do abrigo para todos os efeitos de direito conforme determina o
art.92 paragrafo tnico do ECA . Assim, fica evidenciada a falta’ do exercicio
do direito-dever de guarda, e assim a competéncia sera a determinada pelo
critério do art. 147,11, qual seja, o local onde a crianga se encontra?’.

No caso de competéncia material da Vara de Familia sobre guarda de filhos,
deve prevalecer o entendimento que prioriza a competéncia territorial do local
da pessoa que ha muito tempo esta responsabilizando-se pela crianga ou
adolescente. Trata-se de alargamento da interpretacdo do termo
‘responsavel’, elevando o guardido de fato a esta categoria.?8

Por fim, é de salutar providéncia que o Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro aplique as normas materiais e processuais do Estatuto da Crianga e

% “Em sede de processo de menores, ndo se aplica rigorosamente o principio da perpetuatio jurisdictionis: prevalece, para o
prosseguimento da acéo de destituicdo de patrio poder, em que a guarda foi provisoriamente deferida a familia substituta, aquele
que estiver mais proximo dele, para poder oferecer-lhe protecdo jurisdicional mais pronta, mais rapida e mais eficaz e
permanente.” (Conflito de Competéncia n° 17.680-0/1— Sao Paulo - MM? Juiza de Direito da 22 Vara Judicial da Comarca de
Mairipord — MM. Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude do Foro Regional de Santana.)

27 “Agravo de Instrumento — Competéncia — Menor entregue pela genitora para adogéo — Competéncia do local onde se encontra
a crianga — Com a sua entrega para adog&o, concordando a genitora com a destituicdo do patrio poder, deixa de ser responsavel
pelo menor e faz incidir a regra do art. 147, inciso Il, do ECA — O domicilio dos pais ou responsavel, tal como previsto no
inciso | do citado dispositivo somente firma a competéncia quando a crianga permanece sob sua guarda - Recurso
provido.” (TJSP - C.Esp. — Al.71.062-0/7 — Comarca de Orlandia — Rel. Des. Fonseca Tavares —}.17-8-200.)

28 Valter Kenii Ishida In Estatuto da Crianga e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia.Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.229.
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do Adolescente a luz das regras de hermenéutica constitucionais e especiais
que determinam a prioridade absoluta para a garantia dos direitos da crianga
e do adolescente (art. 227 da CR); que considera a condi¢do peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (art.6° da Lei
8069/90); e que identifica o melhor interesse da crianga e do adolescente
como norte para a aplicagdo do direito (Convengéo Internacional sobre os
Direitos da Crianga” ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710/90).

Com isso, a proposta do presente trabalho consiste em orientar o aplicador do
direito para, no caso de competéncia material firmada pelo art. 98 do ECA, a
competéncia territorial deve ser determinada pela aplicagdo do art.147 | e Il do
ECA de forma conjunta, evitando interpretacdes divergentes.  Assim, o
entendimento mais adequado é o que identifica a competéncia do local onde a

2 Neste sentido & a opinido de José Luiz Mdnaco da Silva apud Valter Kenji Ishida, ob. cit..p.231.

“Como tivemos a oportunidade de discorrer nos paragrafos anteriores, o legislador melhor se conduziria se tivesse fundido os
dois incisos, disciplinando de maneira mais pratica essa matéria, longe dos inconvenientes de uma dibia interpretagao,
asseverando simplesmente que a competéncia seria sempre determinada pelo lugar onde se encontrasse a crianga ou o
adolescente” (grifo nosso.) Pactua deste entendimento o autor Valter Kenji Ishida para quem: “ essa posicdo do autor, a nosso
ver, seria mais técnica e afinada com a realidade social, elidindo qualquer dvida no que se relaciona a competéncia”.
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