ANEXO DA ATA DA 112 REUNIAO DA COMISSAO DO
LI111 CONCURSO PUBLICO

PARECER TECNICO - PROVAS ESCRITAS E PRATICAS

1. CRITERIO DE ADMISSAO

As guestbes de prova foram elaboradas com acuidade juridica e o correlato
espelho bem pontuou o que se poderia entender como correto face as
proposicdes suscitadas, tanto sob a éegide da legalidade estrita como
também pelo referendo da doutrina e jurisprudéncia dominantes sobre cada
tema proposto. Considerando essa realidade, a Comissao de Concurso faz a
sua avaliacdo geral a respeito das provas escritas e praticas aplicadas no
LI Concurso Publico:

| - N&o existe qualquer contradicdo da resposta ofertada pela Banca
Examinadora em relacdo ao item b da Dissertagdo, no que concerne ao
direito de preferéncia no condominio tradicional (artigo 504 do Cdodigo
Civil), como exemplo de proibicdo de dispor por forca de lei, em cotejo
com os itens n® 11 e n® 17 do espelho referente a peca pratica.

O item n° 11 afirma que na escritura publica “deve haver a aceitacdo por
parte do comprador, que, preferencialmente, deve estar ciente de que a
venda é resollvel, ante o direito de preferéncia do condémino.”

O item n° 17 afirma que “ndo ha necessidade de anuéncia do ex-marido e é
irrelevante que ele ndo tenha sido notificado. O negdcio é valido, mas
sujeito a condicdo resolutiva de que o condémino ndo pretenda o bem no
prazo de 180 dias.”

Todas as assertivas estdo plenamente concatenadas.



O artigo 504, ao estabelecer a proibicdo de dispor, o fez sem cominar
taxativamente a pena de nulidade ao negécio juridico. Ao contrario,
prescreveu que o negoécio juridico seria valido, mas sujeito a condicdo
resolutiva de que o condémino preterido ndo reivindicasse 0 bem no prazo
de 180 dias.

A eminente Professora Maria Helena Diniz ja teve a oportunidade de
avaliar os contornos que envolvem a propriedade resoltvel por ato inter
VIVOS:

“(...) a venda feita a estranho, por condémino, de sua
quota ideal na coisa comum indivisivel, em obediéncia
ao direito preferencial assegurado aos demais
comunheiros, que, por sua vez, poderdo dentro do prazo
de seis meses requerer a quota vendida. Se qualquer dos
coproprietarios exercer tal preferéncia, resolve-se a
propriedade do adquirente estranho e a quota que
comprar retorna a propriedade do antigo proprietario.

Embora revogavel, enquanto o evento ndo se
der, o titular desse dominio condicionado podera
exercer todos os seus direitos. Com a realizacdo desse
evento cessa o direito do proprietario condicional,
passando para aquele em cujo beneficio se operou a
resolucdo”. (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito
civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, v. 4. p. 219-
220)

A Banca Examinadora ao impor, na hipotese da prova, que o tabelido de
notas exigisse a aceitacdo por parte do comprador de que a venda é
resollvel, tendo em vista justamente o direito de preferéncia do condémino
inserto no indigitado artigo 504 do Codigo Civil, observou a regra do artigo
221, Il da Consolidagcdo Normativa Extrajudicial da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro, pois “integra a atividade notarial,
assessorar e orientar, com imparcialidade e independéncia, os interessados,
instruindo-os sobre a natureza e as consequéncias do ato a ser realizado.”



Il — No que pertine, ainda, a dissertacdo, o espelho diz que “ha restricdo
para a venda de imovel rural para estrangeiro (lei n°® 5.709/71)”.

Como visto no item I, supra, existem proibicdes de dispor que a propria lei
ndo comina a pena de nulidade absoluta do negécio juridico, como é o caso
do ja mencionado artigo 504 do Cddigo Civil. No caso da venda de imovel
rural para estrangeiro a situacdo € completamente diferente. O artigo 15 da
Lei n° 5.709/1971 comina nulidade a todos os atos que violem as suas
prescri¢coes, verbis:

Art. 15 - A aquisicdo de imovel rural, que viole as
prescricdes desta Lei, € nula de pleno direito. O
tabelido que lavrar a escritura e o oficial de registro
que a transcrever responderdo civilmente pelos danos
que causarem aos contratantes, sem prejuizo da
responsabilidade criminal por prevaricacdo ou
falsidade ideologica. O alienante esta obrigado a
restituir ao adquirente o preco do imével.

O tabelido nédo pode lavrar ato contra a lei, pois consoante o artigo 1° da Lei
Federal n°® 8.935/1994, os “servicos notariais e de registro sdo os de
organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”.

Qualquer pretensdo de lavratura de escritura pablica de imdvel para
estrangeiro fora dos parametros da Lei Federal 5.709/71 devera ser
rechacada pelo tabelido de notas, sob pena de responsabilidade civil e
criminal.

A propria Constituicdo da Republica estipula, no art. 190, que “a lei
regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerao
de autorizacdo do Congresso Nacional.” O diploma legal que trata dessa
matéria é a supramencionada Lei 5.709/71, ainda em vigor. O art. 3° desta
lei dispde que *“a aquisicdo de imdvel rural por pessoa fisica estrangeira ndo
podera exceder a 50 modulos de exploracédo indefinida, em area continua
ou descontinua.” Partindo dos parametros definidos na Lei 4.504/64
(Estatuto da Terra), que define o mddulo rural, o Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agréria (Incra) estipula a &rea média de 3 hectares
como a que compreende o modulo rural. Desse modo, regra geral, a pessoa
estrangeira somente poderd adquirir uma propriedade rural limitada a 150
hectares. Todavia, “quando se tratar de imdvel com area ndo superior a 3
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maodulos, a aquisicdo serd livre, independendo de qualquer autorizacdo ou
licenca, ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em lei” (paragrafo 1°
do art. 3° da Lei 5.709/71).

H& limitacdo real tanto para o vendedor como para o adquirente
estrangeiro, no que concerne a venda de imdvel rural. Destarte, o espelho
da prova ndo merece nenhum reparo.

I11 — No que se refere a resposta da alinea “c” da Dissertacdo, que exigia a
analise da “possibilidade de a proibicao de dispor constituir uma espécie de
modo ou encargo”, o espelho compara a clausula de inalienabilidade a
encargo.

A primeira parte da resposta fala que “no caso de doagdo com a clausula de
inalienabilidade, esta pode ser vista como um encargo imposto ao
donatério, similar ao modo. No encargo tradicional, costuma haver uma
obrigacédo positiva, de que algo seja feito”. Parte da doutrina corrobora o
afirmado e mostra-se totalmente plausivel que os candidatos
demonstrassem tal conhecimento. Nesse sentido, encontramos 0 autorizado
magistério de R. Limongi Franca para quem a natureza da clausula de
inalienabilidade, aléem das de impenhorabilidade e incomunicabilidade,
“implicam um modo ou encargo, e se inserem na ampla liberdade de testar
do de cujus. Constituem também um dos aspectos do jus abutendi do
testador sobre os seus bens”. (LIMONGI FRANCA, R.: Instituicdes de
Direito Civil. 52 edicdo revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1.999, p.
875).

Encontramos, ainda, dentre outros, os seguintes escolios:

Silvio de Salvo Venosa afirma que a “inalienabilidade cria um 6nus real
sobre a coisa. Esse Onus paralisa temporariamente a possibilidade de
transferéncia do bem e pesa sobre o titular do dominio. N&o h4, no entanto,
um direito real. O que ocorre é uma mutilacdo ao direito de propriedade,
que perde o poder de dispor” (VENOSA, Silvio de Salvo: Direito Civil -
Direito das Sucessbes — Volume VII. 52 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2.005, p.
171).

Carlos Alberto Dabus Maluf : “Nessa indisponibilidade do bem, nessa
paralisacédo, por algum tempo, em um patriménio, com impossibilidade de
transferéncia ou alienacdo por seu proprietario € que consiste o sentido
juridico, a esséncia da clausula de inalienabilidade.” (MALUF, Carlos
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Alberto Dabus. Clausulas de Inalienabilidade, Incomunicabilidade e
Impenhorabilidade. 42 edigéo revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2.006, p. 46).

A clausula de inalienabilidade ¢ uma limitacdo de poder, que torna o direito
de propriedade do donatario limitado, imposta pela vontade humana e de
modo temporario ou vitalicio a um bem, trazendo ao mesmo bem uma
indisponibilidade real, que a ele adere.

Nesse sentido, é absolutamente escorreita a conclusdo do espelho ao
sacramentar que “o dever de abstencdo (ndo alienar) restringe o direito do
donatério, que ndo e pleno”.

IV — Nédo ha nenhuma imperfeicdo juridica, por 6bvio, na proposicdo da
peca pratica ao preconizar que “os imdveis persistiram em condominio de
partes iguais porque assim convencionou o casal”. Em tese, a convencao
estabelecida pelas partes seria totalmente albergada pelo direito civil.

V - O item 13 do espelho da peca pratica prescreve que “devem as partes
autorizar o registrador de imoveis a fazer o devido registro”.

O espelho apresentado pela Banca Examinadora observa o principio da
instancia, inserto nos artigos 13 e 217, ambos da Lei Federal n® 6.015/1973.

O principio de instancia diz respeito a provocacao ao registro, ou seja, 0
oficial precisa ser provocado por alguém para exercer sua funcdo, nao
podendo agir ex officio.

N&o obstante, a apresentacdo do titulo para registro independente de
formalidade no contexto do ato notarial. Inclusive, o artigo 242 da
Consolidacdo Normativa Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que estabelece os pré-requisitos para a lavratura
de escrituras publicas no territorio fluminense, ndo impde ao tabelido de
notas tal exigéncia.

VI — A questdo de numero 1 e seu espelho em nenhum momento
confundem as figuras juridicas do direito real de propriedade e de usufruto,
e bem destaca que ndo esta sendo transferido o direito de propriedade do
imével, mas sim o exercicio do direito de usufruto, representado
economicamente pelo valor locaticio.



VII - E absolutamente escorreito o espelho da questdo de n° 5. Na hipétese
aventada, o registro que gera oponibilidade a terceiros € aquele realizado
perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial, segundo as normas
da Lei Federal n® 9.279/1996.

O registro integral do contrato é facultativo e servira apenas para a sua
conservagdo, consoante os precisos termos do artigo, 127, VII da Lei
Federal n° 6.015/1973.

Deflui do registro integral de um contrato, para o fim de sua conservagao, a
interessante possibilidade de extracdo de certiddes que terdo o mesmo valor
probante dos originais, segundo a prescricao do artigo 161 da Lei Federal
n°6.015/1973.

2. CRITERIO DE REMOCAO

| — No que se refere ao item n°® 2 do espelho da peca prética, ndo houve
nenhuma impropriedade ao se afirmar que “a peca deve ter local e data,
qualificacdo da testadora, além de mencao ao tabelido ou escrevente”.

E totalmente desnecessario afirmar que tal escrevente é aquele com a
designacgéo do artigo 20, 8 5° da Lei Federal n° 8.935/1994. Mostrar-se-ia
verdadeira redundancia ante a reiterada regra ja proclamada no artigo 214,
§ 2° da Consolidacdo Normativa Extrajudicial da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

I1 — No que concerne ao espelho do item n°® 7 da peca pratica, que preconiza
que “deve ser mencionado o cadastro municipal dos imdveis e como eles
foram adquiridos pela testadora, quais os titulos e quais 0s registros”, este
estd em absoluta consondncia com os principios da especialidade e da
continuidade.

No primeiro caso, encontramos a orientacdo nas normas gerais para a
lavratura de atos notariais inseridas na Secdo IV, do Capitulo I, do Titulo I,
do Livro Il da Consolidagdo Normativa Extrajudicial da Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente em seu
artigo 242, inciso VI, alinea “a”.



O principio da especialidade consiste na determinacdo precisa do conteudo
do direito e da individualidade do imovel que dele é objeto.

A Lei Federal n° 6.015/1973, em seus artigos 225 e 176, § 1°, inciso II,
item 3, imp0s a individualizacdo de cada imével, tornando-o inconfundivel
com qualquer outro, exigindo a plena e perfeita identificacdo deste nos
titulos apresentados, devendo haver correspondéncia exata entre o imovel
objeto do titulo e o imovel constante do album imobiliario para que o
registro seja levado a efeito.

No segundo caso, os artigos 195, 222 e 237, todos da Lei Federal n°
6.015/1973, determinam o imprescindivel encadeamento entre assentos
pertinentes a um dado imével e as pessoas neles constantes.

Ademais, o tabelido de notas deve sempre perseguir a segurancga juridica de
seus atos, segundo os precisos termos do artigo 1° da Lei Federal n°
8.935/1994.

Il — Em relacdo ao espelho do item n° 08 da peca prética, “deve ser dito
quem foi nomeado testamenteiro, a quem foi concedida a administracédo da
heranca e sua posse”. A opcdo da Banca Examinadora € plenamente
legitima e se enquadra numa prudente avaliacdo do tabelido de notas, ao
“formalizar juridicamente a vontade das partes” (artigo 6°, | da Lei Federal
n° 8.935/1994), sob a égide do ja& mencionado principio da seguranca
juridica (artigo 1° da Lei Federal n® 8.935/1994).

IV — O item n° 11 do espelho aponta como elemento da peca pratica a
“referéncia & comunicacdo a central de testamentos”.

Na realidade, a comunicacgédo a Central de Testamentos ndo era imposta aos
tabelides de notas que atuavam no Estado do Rio de Janeiro, quando da
edicdo do Edital do Concurso. Era obrigatoria, por exemplo, para 0s
tabelides que atuam no Estado de S&o Paulo, por forca original do artigo
156 das Normas do Servico dos Cartdérios Extrajudiciais editada pela
Corregedoria Geral da Justica daquele estado da Federacéo.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, os tabelides de notas sempre foram
obrigados a encaminhar nota na Comarca da Capital, aos oficiais do
registro de distribuicdo, e, nas demais comarcas, aos distribuidores, no
prazo de dez dias, sob pena de multa fixada no artigo 29, em caso de



retardamento, segundo a prescricédo do artigo 3°, do Livro I11, do Codigo de
Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro.

V - A questdo discursiva de n® 2 e o seu correlato espelho referem-se a
averbacdo de mandado de penhora e ndo ao seu registro.

Na Consolidacdo Normativa da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro (artigo 499, V) ficou consagrado o entendimento de, nos
termos da Lei de Registros Publicos (artigo 167, I, n° 5), o mandado de
penhora devera ser registrado e ndo averbado. Ja, a eventual construcéo
deverd ser averbada na matricula, consoante o artigo 167, I, n° 4,

Contudo, a proposta principal contida na questdo era sobre a abordagem
dos principios registrais aplicaveis ao caso.

Nesse diapasdo, o espelho é plenamente correto em aventar primeiramente
0 principio da cindibilidade, que permeia a doutrina nacional aplicavel a
hipotese e que deve ser do conhecimento do candidato. Leia-se, por
exemplo, os comentarios de Jodo Pedro Lamana Paiva e Décio Antonio
Erpen, insertos em “Introducdo ao Direito Notarial e Registral”,
coordenada por Ricardo Henry Marques Dip, publicada pelo IRIB, Porto
Alegre,2004,p.183-184:

“21. Da cindibilidade do titulo Permite ao Registrador
Imobiliario, com independéncia, aceitar para a
realizacdo de um ato registral um titulo onde constam
mais de um imével para registro, sendo que apenas
algum(uns) se apresenta(m) apto(s) para ingressar no
Folio Real, enquanto que outro(s) depende(m) de prévia
regularizacédo. Por exemplo, permite o registro imediato
de um imdvel constante de um Formal de Partilha,
perfeitamente descrito e caracterizado, enquanto se
regularizam outros imoveis com descri¢fes imperfeitas,
mas constantes do mesmo titulo. Recomenda-se, neste
caso, a solicitacdo da apresentacéo de um requerimento
firmado pela parte interessada, indicando 0s motivos
pelos quais pretende ver registrado parcialmente seu
titulo.”



Aplica-se também ao caso o principio de instancia, a partir do requerimento
escrito do interessado.

Da mesma forma, seria de bom alvitre que os candidatos demonstrassem a
mitigacdo da rigidez do principio da especialidade.
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