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PROPAGANDA ELEITORAL

Propaganda partidaria e legitimidade do Ministério Publico para
representagdo — 1 (Plenario)

O Ministério Publico tem legitimidade para representar contra propagandas partidarias irregulares.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a expressao “que somente
podera ser oferecida por partido politico”, constante do art. 45, § 3°, da Lei 9.096/95, com a
redacdo conferida pela Lei 12.034/2009 (“A representacdo, que somente podera ser oferecida por
partido politico, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em
bloco ou insercdes nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas
em bloco ou insercBes transmitidos nos Estados correspondentes™) para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo de modo a garantir a atuacdo do Ministério Publico. Esclareceu-se que a
representacdo de que trata este artigo versaria apenas sobre a propaganda partidaria irregular.
Explicitou-se que a propaganda, no Direito Eleitoral, se dividiria em: a) intrapartidaria ou pré-
eleitoral, que visaria a promoc¢do do pretenso candidato perante os demais filiados a agremiacao
partidaria; b) eleitoral stricto sensu, que teria por fito a captacdo de votos perante o eleitorado;
c) institucional, que possuiria conteddo educativo, informativo ou de orientagdo social, promovida
pelos 6rgdos publicos, nos termos do art. 37, § 1°, da CF; e d) partidaria. Aduziu-se que a
propaganda partidaria, alvo da discussdo travada nesta ADI, seria aquela organizada pelos
partidos politicos, no afa de difundir suas ideias e propostas, 0 que serviria para cooptar filiados
para as agremiagOes, bem como para enraizar suas plataformas e opinides na consciéncia da
comunidade. Derivaria do chamado direito de antena, assegurado aos partidos politicos pelo art.
17, § 3°, da Constituicdo. ADI 4617/DF. rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI1-4617

Informativo STF n° 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

Propaganda partidaria e legitimidade do Ministério Publico para
representagdo — 2 (Plendrio)

Ressaltou-se que o art. 45, § 1°, da Lei Organica dos Partidos Politicos vedaria, na propaganda
partidaria, a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa e a
divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos. Além disso, impediria a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos, e a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou
incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que pudessem distorcer ou falsear os fatos ou
a sua comunicacdo. Apontou-se que essas proibi¢cBes resguardariam principios caros ao Direito
Eleitoral, como a igualdade de chances entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, a defesa
das minorias e, em Ultima analise, a democracia. Consignou-se que a Constituicdo atribuiria ao
parquet a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis,
por isso mesmo ndo lhe poderia tolher a legitimidade para representar contra propagandas
partidarias irregulares. Sublinhou-se que a expressdo impugnada, ao dispor que a representacao
“somente podera ser oferecida por partido politico”, vulneraria de forma substancial o papel
constitucional do Ministério Publico na defesa das instituicbes democraticas. Vencido o Min. Teori
Zavascki, que também julgava parcialmente procedente o pedido, mas reputava que o vicio da
inconstitucionalidade se resolveria com redugdo de texto, ou seja, com a exclusdo da palavra
“somente”. ADI 4617/DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI1-4617)
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topo

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 1 (Plenéario)

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada, pelo Partido Humanista da Solidariedade - PHS, contra os artigos 45, § 6°; e 47, § 2°, |
e 11, ambos da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢bes), para: a) declarar a constitucionalidade do § 6° do
art. 45 (“Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢cdo, € vedado as emissoras de radio e
televisdo, em sua programacao normal e noticiario: ... § 6° E permitido ao partido politico utilizar
na propaganda eleitoral de seus candidatos em ambito regional, inclusive no horario eleitoral
gratuito, a imagem e a voz de candidato ou militante de partido politico que integre a sua
coligacdo em ambito nacional”); b) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e
representacdo na Camara dos Deputados”, contida no § 2° do art. 47 (“Art. 47. As emissoras de
radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservarao,
nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢gdes, horario destinado a divulgacao,
em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo. ... 8 2° Os
horarios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do paragrafo anterior, serdo
distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato e representacdo na
Camara dos Deputados, observados os seguintes critérios™); e c¢) dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao inciso Il do § 2° do art. 47 (“Il - dois tergos, proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado da
soma do numero de representantes de todos os partidos que a integram”), com o fim de
assegurar aos partidos novos, criados ap0s a realizacdo de eleicbes para a Camara dos
Deputados, o direito de acesso proporcional aos 2/3 do tempo destinado a propaganda eleitoral
no radio e na televisdo, considerada a representacdo dos deputados federais que migrarem
diretamente dos partidos pelos quais tiverem sido eleitos para a nova legenda na sua criacéo.
Ademais, também por maioria, julgou prejudicado pleito formulado em acéo direta proposta, pelo
Partido Democratas e outros, contra o mesmo art. 47, 8§ 2°, 1l, da Lei das Elei¢cbes. Vencido o
Min. Joaquim Barbosa, que assentava a improcedéncia do pedido. ADI 4430/DF, rel. Min. Dias
Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (AD1-4430); ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27,
28 e 29.6.2012. (ADI1-4795)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢ées — 2 (Plenario)

Preliminarmente, por maioria, entendeu-se que a ADI 4430/DF estaria instruida com procuragédo a
outorgar poderes especiais aos signatarios da inicial, de forma que os requisitos legais estariam
atendidos. Em relagdo a ADI 4795/DF, por sua vez, o instrumento trazido aos autos nédo atenderia
a essa exigéncia, mas referir-se-ia, de modo genérico, a propositura de acdo direta, sem indicar,
de forma especifica, os atos normativos contra os quais se insurgiria. Nao obstante, observou-se
a existéncia de legitimidade ativa plarima, com possibilidade superveniente de complementacao
desse instrumento, de forma que a acdo deveria ser conhecida. Vencido o Min. Marco Aurélio,
gue acolhia a preliminar, ao fundamento de descaber a exigéncia, para a propositura de ADI, de
ADPF e de ADC, de outorga de poderes especiais. Ainda em preliminar, rejeitou-se alegacdo de
inépcia da inicial da ADI 4430/DF, que supostamente padeceria de vicio formal, consistente no
fato de que da narragdo da causa de pedir ndo decorreria o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade, pois o requerente teria se limitado a apontar os dispositivos constitucionais
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violados pela norma. Considerou-se que o postulante dirigiria sua arguicdo contra preceitos
normativos especificos, teceria as razdes pelas quais seriam inconstitucionais e apontaria as
normas tidas por violadas. O pleito seria, portanto, idéneo para inauguracdo de controle abstrato.
Além disso, também em preliminar, por maioria, repeliu-se a assertiva de impossibilidade juridica
do pedido contido na ADI 4430/DF que, teoricamente, versaria tema infraconstitucional e
implicaria a atuacdo do Tribunal como legislador positivo, nos termos do que decidido no
julgamento da ADI 1822/DF (DJU de 10.12.99) — cujo objeto seria a constitucionalidade do art.
47, 8 2°, 1 e 11, da Lei 9.054/97 — ndo conhecida por esse mesmo fundamento. Destacou-se que
0 ndo conhecimento desta Ultima acdo ndo seria Obice a juizo de constitucionalidade, em razao
da auséncia de apreciacdo de mérito em processo objetivo anterior e em face da falta de juizo
definitivo sobre a compatibilidade dos juizos atacados com a Constituicdo. Outrossim, a despeito
de o pedido estampado na presente agdo se assemelhar com o contido na ADI 1822/DF, a
solucdo ali apontada ndo mais guardaria sintonia com o papel de tutela constitucional, exercido
pelo Supremo. Consignou-se que o STF estaria autorizado a apreciar a constitucionalidade de
norma, ainda que para incorporar a ela sentenga de perfil aditivo, ou dela extrair interpretagdo
conforme a Constituicdo. Além disso, eventual juizo de improcedéncia do pedido atestaria
definitivamente a constitucionalidade plena dos dispositivos adversados. Assim, assentar a
impossibilidade juridica do pleito privaria a Corte de tecer juizo final de constitucionalidade e
evitar inseguranga juridica. Por sua vez, o tema ora em debate ndo se prestaria a questdes
infraconstitucionais, pois a regulamentacdo de propaganda eleitoral estaria condicionada as
balizas da Constituicdo. Vencidos os Ministros Carmen Lucia, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski
e Joaquim Barbosa, que acatavam a preliminar. O Min. Marco Aurélio aquilatava que néo caberia
adotar flexibilidade para estimular o ajuizamento de acbes de competéncia do STF. ADI

4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27. 28 e 29.6.2012. (AD1-4430); ADI 4795 MC/DF. rel.
Min. Dias Toffoli, 27, 28 € 29.6.2012. (ADI1-4795)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 3 (Plenéario)

No mérito, prevaleceu o voto do Min. Dias Toffoli, relator. De inicio, discorreu sobre a propaganda
politica e suas espécies: propaganda partidaria e eleitoral, bem como sobre a relevancia do tema.
Em seguida, destacou que a propaganda eleitoral no radio e na televisdo — especialmente nesta
Gltima — teria espectro maior de alcance, se comparada a outras midias sociais. Afirmou que a
Constituicdo, em seu art. 17, § 3°, garantiria 0 acesso das agremiacGes ao radio e a televisao,
também conhecido como “direito de antena”. Anotou que a Resolucdo 23.370/2011, do TSE,
disciplinaria a propaganda eleitoral para as vindouras eleicdes municipais e regulamentaria o
exercicio do direito de promocdo de candidaturas nas diversas midias, escritas, eletrdnicas ou
audiovisuais. Aduziu que, visando ao equilibrio do pleito e a isonomia, a legislacdo patria proibiria,
tanto no radio quanto na televisdo, propaganda politica paga. Assim, 0 uso desses veiculos de
comunicacdo limitar-se-ia aos horarios gratuitos conferidos pela legislacdo. Invocou que,
historicamente, o tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita sempre fora tratado de forma
igualitaria, ou seja, os partidos sempre disporiam da mesma quantidade de horarios. Apés a
CF/88, porém, a distribuicdo de tempo passara a ter em conta a representacdo partidaria na
Camara dos Deputados (Leis 8.713/93 e 9.100/95). Com a edigdo da Lei 9.504/97, objetivara-se
conferir maior estabilidade a lei eleitoral. Declarou que esta norma buscara minudenciar o
regramento do acesso gratuito ao radio e a televisdo em periodos eleitorais, no sentido de
impedir seu uso abusivo. Ressaltou o art. 47 da referida lei, para o qual a reparticdo do horario
gratuito teria como referéncia béasica a representacdo dos partidos/coligacdes na Camara dos
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Deputados resultante da ultima elei¢do. Assim, 1/3 do horario seria repartido igualitariamente
entre todos os partidos concorrentes que tivessem representacdo na Camara dos Deputados
naquela data; os 2/3 restantes seriam divididos proporcionalmente ao nimero de deputados
federais de cada partido naquela mesma data. Reputou que, na hipdtese de coligacédo, seria
considerada a soma do numero de deputados federais de todas as legendas que a integrassem, a
luz do resultado do dltimo pleito. Por sua vez, o0 nUmero de representantes do partido que tivesse
resultado de fusdo ou a que se tivesse incorporado outro corresponderia a soma dos
representantes que os partidos de origem possuissem na data mencionada. Ademais, aos
partidos e as coligacdes que, ap0s a aplicacdo dos critérios de distribuicdo referidos, obtivessem
direito a parcela do horéario eleitoral inferior a 30 segundos, seria assegurado o direito de
acumula-lo para uso em tempo equivalente. ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e
29.6.2012. (ADI1-4430); ADI 4795 MC/DE, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012.

(AD1-4795)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 4 (Plenéario)

A respeito da expressdo “e representacdo na Camara dos Deputados”, inserida no § 2° do art. 47
da Lei 9.504/97, salientou que excluiria o proprio direito de participagdo politica e o direito
constitucional das agremiagfes ao acesso gratuito ao radio e a televisao (CF, art. 17, § 3°). Frisou
que, da leitura isolada da expresséo, concluir-se-ia que somente os partidos politicos possuidores
simultaneamente de candidaturas e de representacdo na Camara dos Deputados teriam direito de
acesso ao horario eleitoral gratuito. Reconheceu que a problematica residiria na particula aditiva
“e”, da qual seria possivel retirar juizo excludente em relacdo as agremiacfes que postulariam
candidatura sem representacdo na casa legislativa. Por seu turno, o art. 17 da CF colocaria o
partido politico como elemento essencial do processo eleitoral, e o exercicio da elegibilidade
somente seria viavel ao cidaddo que se tornasse filiado a agremiacdo (CF, art. 14, § 3°, V).
Caberia, portanto, a legislacdo regulamentar a regra constitucional de acesso a radio e televisao
sob aspectos instrumentais, a viabilizar o exercicio desse direito pelas agremiagfes. Nao lhe seria
permitido, entretanto, instruir mecanismos e exigéncias que viessem a excluir e inviabilizar o
direito constitucional de participacdo dos partidos. Ademais, assentou que a atuacdo politica do
partido seria subsidiada, ao menos, pelas garantias de acesso aos recursos do fundo partidario e
de utilizacdo gratuita de radio e televisdo para realizar propaganda partidaria e eleitoral. Esta
Gltima constituiria mecanismo de efetiva participacdo no pleito eleitoral, ao assegurar espaco de
comunicacdo necessario ao candidato e ao partido politico. Assim, levar a cabo interpretagéo
restritiva, que impedisse a participacdo de partidos, sem representacdo na casa legislativa, na
propaganda eleitoral gratuita, seria equivalente a tolher direito atrelado a postulacdo de cargos
eletivos. Sublinhou que, no caso, a excluséo das agremiacdes que néo tivessem representacdo na
Camara Federal afigurar-se-ia inconstitucional, por atentar contra o direito assegurado no art. 17,
8 39, da CF. Acresceu ser essa a leitura feita pelo TSE, que promoveria a reparticdo do tempo
destinado & promocado eleitoral, quanto a terca parte, de forma isondmica entre todas as
legendas com candidaturas, independentemente da exigéncia de representatividade na Camara
dos Deputados. No que toca aos 2/3 restantes, a reparticdo seria feita proporcionalmente entre
as agremiagcfes com representacdo na casa legislativa. Contudo, essa interpretacdo do TSE néo
teria 0 conddo de expungir o conteado normativo da referida expressdo, razdo pela qual
persistiria a necessidade de se proferir juizo de inconstitucionalidade sobre ela. ADI 4430/DF,
rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (AD1-4430); ADI 4795 MC/DE, rel. Min. Dias

Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4795)
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Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 5 (Plenédrio)

Acerca da divisdo do tempo de radio e televisdo proporcionalmente a representatividade na
Camara Federal (Lei 9.504/97, art. 47, § 2°, | e 11), assinalou que o legislador infraconstitucional
teria considerado padréo equitativo de isonomia, ao ponderar os aspectos formal e material do
principio da igualdade. Nesse sentido, a solucdo interpretativa reclamada, na direcdo do
tratamento absolutamente igualitario entre todos os partidos, com a consequente distribuicdo do
mesmo tempo de propaganda, ndo seria suficiente para espelhar a multiplicidade de fatores a
influenciar o processo eleitoral. Além disso, desprezaria, se acatada, a prépria esséncia do
sistema proporcional. Registrou que a lei distinguiria, em um primeiro momento, os partidos que
nao teriam representacdo na Camara daqueles que a teriam. Distribuiria, entdo, 1/3 do tempo de
forma igualitaria entre todos os partidos e coligaces, e 2/3 somente entre os partidos com
representacdo na Camara. Nesse ponto adotara, isoladamente, o critério da representacao.
Entendeu possivel a adogdo de tratamento diversificado, quanto a divisdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita, entre partidos representados e ndo representados. O critério
aplicado, do mesmo modo que reservaria espa¢o destinado as minorias, ndo desconheceria a
realidade histérica de agregacdo e de representatividade politica experimentada por diversos
partidos. Aludiu ndo haver igualdade material entre agremiacfes partidarias com representantes
na Camara e legendas que, submetidas ao voto popular, ndo tivessem elegido representantes
para a Camara. Dessa feita, ndo haveria como exigir tratamento igualitario entre os partidos,
porque eles ndo seriam materialmente iguais, quer do ponto de vista juridico, quer sob o &ngulo
da representacdo politica. Embora iguais no plano da legalidade, ndo o seriam acerca da
legitimidade politica. ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-

4430); ADI 4795 MC/DF,. rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (AD1-4795)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 6 (Plenéario)

Reportou-se a Constituicdo, que faria discrimen entre os partidos com e sem representacdo no
Congresso, a albergar a possibilidade desse tratamento diferenciado (artigos 5°, LXX, a; 103,
VIII; 53, § 3°; 55, 8§ 2°© e 3°; e 58, § 1°). Evidenciou que a legislacdo ndo poderia instituir
mecanismos que, na pratica, excluissem das legendas menores a possibilidade de crescimento e
de consolidacdo no contexto eleitoral. Deveria ser assegurado um minimo razoavel de espaco
para que esses partidos pudessem participar do pleito eleitoral e influencia-lo, a propiciar a
renovacao dos quadros politicos. Entretanto, advertiu que o tempo outorgado proporcionalmente
a representatividade, conquanto dividido de forma distinta, ndo nulificaria a participacdo de
legendas concorrentes. Articulou que ndo se poderia colocar em igualdade de situacfes partidos
gue, submetidos ao teste da representatividade, tivessem angariado maior legitimacédo popular do
gue outros. Comentou que a soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo Unico) manifestar-se-ia de
maneira mais pujante no momento do voto. Assim, desprezar essa realidade, ao se compor a
divisdo do tempo de propaganda, seria menoscabar, em certa medida, a voluntas populi.
Outrossim, o critério de divisdo estabelecido guardaria propriedade com a finalidade colimada de
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representatividade proporcional. A Camara seria a casa de representacdo do povo, e a eleicdo de
seus membros poderia servir de critério de afericdo da legitimidade popular. Analisou que, se o
Brasil adotara, em relacdo as eleicdes parlamentares, o sistema proporcional, a divisdo do tempo
de propaganda, de forma semelhante, agasalharia a diferenciacdo de acordo com a
representacdo da legenda na Camara. Na condi¢éo de espelho das diversas tendéncias presentes
na sociedade, observar a forca eleitoral de cada uma dessas propensdes seria consonante com 0
sistema de representacdo proporcional. Certificou que os critérios equitativos dos incisos | e Il do
§ 2° do art. 47 da Lei das Elei¢cbes decorreriam todos do proprio regime democréatico e da logica
da representatividade proporcional, sem descuidarem, por outro lado, da garantia do direito de
existéncia das minorias. ADl 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-
4430); ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (AD1-4795)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢ées — 7 (Plenario)

Afastou a impugnacéo ao 8 6° do art. 45 da Lei 9.504/97, por ndo vislumbrar ofensa ao carater
nacional dos partidos politicos (CF, art. 17, ). Em sentido oposto, o dispositivo em analise, ao
possibilitar ao partido politico que se utilizasse, na propaganda eleitoral em ambito regional, da
imagem e da voz de candidato ou militante de partido politico a integrar sua coligacdo em ambito
nacional, reforcaria esse carater do partido, pois a permissividade do dispositivo seria diretamente
vinculada a existéncia de coligacdo. Ressaltou os principios da autonomia e da liberdade de
associacdo partidaria (CF, art. 17, 8 1°). Certificou que a Justica Eleitoral poderia ponderar sobre
eventuais abusos e excessos na participacdo de figuras nacionais nas propagandas locais. Em
seguida, discorreu sobre o processo historico de formacdo dos partidos politicos no Brasil e o de
implantacdo da representacdo proporcional (sistema de listas abertas). Entendeu que a
conjugacdo do sistema proporcional de listas abertas e de votagdo uninominal com a exigéncia
constitucional de partidos nacionais, com bases distritais nas unidades da Federagdo, seria
solucdo adequada a representacéo federativa no ambito da nacdo. Nao haveria como afirmar que
a representatividade politica do parlamentar estaria atrelada a legenda partidaria para a qual
eleito, ficando em segundo plano a legitimidade da escolha pessoal formulada pelo eleitor por
meio do sufragio. Pelo contrario, o voto daria prevaléncia a escolha pessoal do candidato pelo
eleitor, em detrimento da proposta partidaria. Desse modo, embora a filiacdo partidaria fosse
condicédo de elegibilidade (CF, art. 14, 8 3°, V), o voto na legenda partidaria seria faculdade do
eleitor, opcéo exercida por uma minoria deles. ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e
29.6.2012. (ADI1-4430); ADI 4795 MC/DE, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012.

(ADI1-4795)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 8 (Plenéario)

Enfatizou que o art. 17, caput, da CF equipararia as hipoteses de criagdo, fuséo e incorporagdo de
partidos politicos. Nesse sentido, invocou a liberdade de criacdo dos partidos politicos, a
inviabilidade de incidéncia do critério do desempenho eleitoral para o caso de criacdo de nova
legenda partidaria e a diferenca entre a situagdo de migracdo direta de deputados federais para
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partido politico novo (criagéo, fusdo e incorporacéo) e a hipdtese de migragdo para legenda que
jé participara de eleigdes anteriores (justa causa sem perda de mandato). Elucidou que os
partidos politicos seriam os principais entes pluralistas. Nesse aspecto, as agremiacfes partidarias
constituiriam fundamento da Republica (CF, art. 1°, V). A Constituicdo consagraria, ademais, em
seu art. 17, caput, a liberdade de criacdo, fusd@o, incorporacédo e extingdo de partidos politicos,
limitada a necessidade de resguardo dos valores da soberania popular, do regime demaocratico,
do pluripartidarismo e dos direitos fundamentais. Ressurtiu que, se 0 processo eleitoral deveria
representar instrumento mediante o qual as alternativas politicas, sociais e econémicas seriam
apresentadas aos eleitores, os partidos politicos viabilizariam o aporte de ideias plurais. Anunciou,
dai, a relevancia do pluripartidarismo e do estimulo constitucional a formacdo e ao
desenvolvimento das agremiacfes partidarias como sujeitos do processo eleitoral. Entendeu que,
na eventualidade de criagdo de novo partido, a novel legenda, para fins de acesso proporcional a
radio e a televisdo, levaria consigo a representatividade dos deputados federais que para ela
houvessem migrado diretamente dos partidos pelos quais eleitos. Realcou ndo se falar apenas em
liberdade abstrata de criacdo, no sentido formal de ndo se estabelecerem obstaculos a sua
formagcdo, mas especialmente em seu sentido material de viabilizar a permanéncia e o
desenvolvimento das novas agremiacdes. Revelou que o direito insculpido no art. 17, § 3°, da CF,
seria ainda mais relevante para os partidos recém-criados. A propaganda eleitoral gratuita seria
momento oportuno para a nova legenda se fazer conhecida. Esclareceu que impedir que o
parlamentar fundador de novo partido levasse consigo sua representatividade, com o fim de
divisdo do tempo de propaganda, esbarraria no principio da livre criacdo de partidos politicos,
pois atribuiria um desvalor ao mandato do parlamentar que migrara para o novo partido, ao
retirar-lhe parte das prerrogativas de sua representatividade. Ficaria desestimulada a criacdo de
novos partidos, em especial por parte daqueles que j& ocupassem mandato na Camara. ADI

4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4430); ADI 4795 MC/DF. rel.
Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4795)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢ées — 9 (Plenario)

Destacou que a liberdade de criagdo de agremiacdes fora prevista, constitucionalmente, ao lado
da liberdade de fuséao, incorporacdo e extingdo de partidos. Caberia a lei, portanto, preservar essa
equiparacao constitucional. Assim, diante do que disposto no art. 47, § 4°, da Lei das Elei¢cbes (“8§
4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que se tenha
incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de origem possuiam
na data mencionada no paragrafo anterior”), dever-se-ia aplicar entendimento semelhante em
relacdo a hipdtese de criagdo de novo partido, de forma a manter a aludida paridade
constitucional. Lembrou que a Corte consagrara o principio constitucional da fidelidade partidaria,
ao concluir que a troca de partido por parlamentar eleito em dada agremiacdo ensejar-lhe-ia o
direito de reaver o mandato perdido, em face da caracterizacdo de infidelidade, de forma que as
modificacbes de legendas implicassem perda de mandato. Por outro lado, fixara justas causas
aptas a legitimarem a mudanca de partido e, dentre elas, sobressairiam nascimento de novo
partido, fusdo ou incorporacdo. Observou que, na espécie, ndo se estaria a discutir se 0 mandato
pertenceria ao eleito ou ao partido, mas a representatividade do parlamentar que, legitimamente,
migrasse para agremiacdo recém-criada. Inferiu ndo ser consonante com o espirito constitucional
retirar dos parlamentares que houvessem participado da criacdo de novel partido a
representatividade de seus mandatos e as benesses politicas decorrentes. Rememorou que a Lei
das Elei¢des, ao fixar o marco da ultima elei¢cdo para deputado federal para fins de verificagdo da
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representacao partidaria (art. 47, 8 3°), ndo considerara a hipotese de criagcdo de nova legenda.
Assim, o resultado da eleicdo anterior ndo poderia afastar, para pleito eleitoral diverso, a
representatividade adquirida por partido novo. Deveria prevalecer a representatividade politica
conferida aos parlamentares que houvessem deixado seus partidos de origem para se filiarem ao
recém-criado. Por sua vez, afastar a aplicacdo do inciso Il do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/97
seria atribuir ao partido novo o0 mesmo tratamento dado aos partidos rejeitados pelo voto popular
e, por esse motivo, sem representacdo na Camara. Afirmou que, ndo obstante houvesse
diferenciagdo constitucional no tocante aos partidos com representacdo no Congresso e sem ela,
ndo haveria distincdo quanto ao momento em que auferida a representacdo pela agremiacao
partidaria, se resultante de pleito eleitoral ou de momento posterior. ADI 4430/DF, rel. Min.
Dias Toffoli, 27. 28 e 29.6.2012. (AD1-4430); ADI 4795 MC/DE. rel. Min. Dias Toffoli,

27. 28 e 29.6.2012. (AD1-4795)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 10
(Plenario)

Aduziu que a criagcdo de partido novo e a fusdo de legendas em momento posterior as elei¢cBes
seriam comparaveis. O partido resultante de fusdo também néo participara do pleito eleitoral. Por
essa razao, ndo haveria de se conferir as duas hipoteses tratamento diverso, ja que ambas as
possibilidades deteriam o mesmo patamar constitucional. Invocou que privilegiar o resultado
eleitoral, nesses contextos, demonstraria 0 ndo vislumbramento da existéncia de partidos para
além das eleicdes, o0 que conduziria a processo de desmotivacdo e desmobilizacdo para que se
criassem novas agremiacgdes. Alfim, esclareceu que a tese esposada restringir-se-ia aos casos de
deputados federais que migrassem diretamente dos partidos pelos quais eleitos para nova
legenda, criada apds as Ultimas eleicdes para a Camara. Dessa maneira, ocorrida a migracao
legitima, os parlamentares deveriam levar consigo parte da outorga democratica expressa pelo
eleitorado: a representatividade dos seus membros, circunstancia que imporia novo fator de
divisdo do tempo de radio e televisdo. Assentou que o pedido tratado na ADI 4795 MC/DF estaria
contido no da ADI 4430/DF, pois naquela postular-se-ia interpretacdo conforme a Constituicdo ao
inciso 1l do 8§ 2° do art. 47 da Lei das Elei¢cdes, no sentido de afastar inteleccdo que estendesse
as agremiacOes que ndo tivessem elegido representantes na Camara o direito de participar do
rateio proporcional de 2/3 do tempo relativo a propaganda eleitoral em radio e televisdo. Em
consequéncia, registrou seu prejuizo. ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e
29.6.2012. (AD1-4430); ADI 4795 MC/DE, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012.

(ADI1-4795)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Propaganda politica e partido formado apds as elei¢bes — 11
(Plenario)

Vencidos os Ministros Carmen Lucia, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Marco Aurélio. Os Ministros

Cezar Peluso e Marco Aurélio acompanhavam o relator quanto a inconstitucionalidade da

expressdo “e representacdo na Camara dos Deputados”, contida no art. 47, 8§ 2°, da Lei
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9.504/97, mas declaravam a inconstitucionalidade de todo o inciso Il e da expressdo “um tergo”,
inserta no inciso I. O Min. Cezar Peluso afirmava que o art. 17 da CF ndo distinguiria os partidos
politicos e concederia a todos direitos iguais. Ndo vislumbrava, na hipétese, diferenca ditada pela
natureza distinta de situagdes. Nesse intuito, ndo haveria critério a tornar justa a diferenciacdo
entre partidos com ou sem representacdo no Congresso. Interpretacdo diversa subordinaria a
desigualacdo a vontade do povo, porque baseada em eleicdo passada e ndo em critérios objetivos
e permanentes, a propiciar exce¢ao ao principio da igualdade. Julgava que esse privilégio levaria
a uma tendéncia de perpetuagcdo da hegemonia dos partidos com maior representatividade, que
teriam maiores chances de se dirigir ao povo e de renovar sua representacdo. Assim, o partido
eventualmente criado deveria ter direito de participacdo igualitaria no uso da propaganda
eleitoral, conforme a lei. O Min. Marco Aurélio reputava que tratamento desigual entre os partidos
desequilibraria a disputa e ndo seria consentaneo com os objetivos da propaganda eleitoral, que
nao teria por escopo reafirmar composicao cameral ja existente, porém esclarecer os eleitores. Os
Ministros Carmen Lucia e Joaquim Barbosa, por sua vez, julgavam totalmente improcedente o
pedido. A Min. Carmen Lucia considerava que, muito embora os partidos novos tivessem
candidatos eleitos, a eles faltaria a legitimacdo popular, por meio do voto. Ademais, 0s
parlamentares egressos de outro partido ndo poderiam se valer da estrutura da legenda anterior
para serem eleitos e, posteriormente, deixa-lo em desvalia. O fato de o candidato ndo perder o
mandato com a migracdo ndo significaria que ele pudesse transferir direitos do partido originario
para nova agremiacdo. O Min. Joaquim Barbosa reputava que a lei em discussdo estaria em vigor
h& 15 anos, a qual o Supremo ndo poderia reescrever. ADl 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli
27, 28 e 29.6.2012. (AD1-4430); ADI 4795 MC/DEF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e
29.6.2012. (AD1-4795)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Diretoria Geral de Comunicacédo Institucional
Departamento de Gestdo e Disseminacdo do Conhecimento

Disponibilizado pela Equipe do Servigo de Captacdo e Estruturacdo do Conhecimento
Divisdo de Organizacdo de Acervos do Conhecimento

Data da atualizacdo: 06.08.2013

Para sugestdes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br
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