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OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Administra¢do Puablica. ADI e autonomia entre Poderes (Plenario)

O Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 61, Ill; e 115, paragrafo Unico, ambos da Constituicao
do Estado de Sergipe (“Art. 61. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: ... llIl - organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria”; ... “Art. 115. O Conselho Estadual de Justica é o 6rgdo de controle externo da
atividade administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Paragrafo Unico. Lei complementar definira a organizac¢édo e funcionamento do
Conselho Estadual de Justica, em cuja composicdo havera membros indicados pela Assembleia
Legislativa, Poder Judiciério, Ministério Publico e Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil”). A Corte aduziu, a época, que a norma questionada comprometeria a autonomia e a
independéncia do Poder Judiciario, bem como desencadearia conflitos entre Poderes do Estado.
ADI 197/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.4.2014. (ADI1-197)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Administra¢do Publica. Contrato Temporério. Contratagdo temporéaria
e concurso publico. (Plenario)

Por reputar caracterizada a afronta aos incisos Il e IX do art. 37 da CF, o Plenario julgou
procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo Procurador-Geral da Republica para
declarar a inconstitucionalidade da Lei amapaense 765/2003. A norma impugnada autoriza a
contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
nas areas de saude; educacgdo; assisténcia juridica; de competéncia especifica dos oOrgaos
autdbnomos, autarquias e fundacdes publicas desprovidos de quadro proprio de pessoal e de
técnicos especializados no ambito de projetos especiais instituidos por ato do Chefe do Poder
Executivo daquela unidade federada. Entendeu-se que a lei adversada fixaria hipdteses
abrangentes e genéricas de contratagcdo, sem definir qual a contingéncia fatica emergencial apta
a enseja-la, bem como permitiria a contratacdo para o exercicio de servicos tipicos de carreira e
de cargos permanentes no Estado, sem concurso publico ou motivacdo de excepcional relevancia
gue a justificasse. Acrescentou-se que a norma questionada teria como fundamento a Lei
amapaense 192/94, cuja validade das contratagbes temporarias fora afirmada em razdo da
incipiéncia da estrutura administrativa do referido ente federativo, criado em 1990. Consignou-se
gue as leis amapaenses que lhe sucederam teriam como caracteristicas marcantes o carater
permanente das funcdes passiveis desse tipo de arregimentacdo e a previsibilidade da
necessidade ensejadora dessa contratacdo. No ponto, destacou-se a perpetuacdo da edigdo
dessas leis inconstitucionais. ADlI 3116/AP, rel. Min. Carmen Lucia, 14.4.2011. (ADI-

3116)

Informativo STF n° 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)
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Alteracdo de limites de municipios e plebiscito — 2 (Plenério)

O Plenario retomou o julgamento de acdo direta ajuizada em face das Leis 3.196/1999 e
2.497/1995, ambas do Estado do Rio de Janeiro. As referidas normas estabelecem os
novos limites territoriais dos Municipios de Cantagalo e Macuco — v. Informativo 495. De
inicio, ndo conheceu da acdo quanto a Lei 2.497/1995. Observou que esse diploma teria
sido elaborado antes do parametro constitucional estabelecido pela EC 15/1996, tido por
violado. No que se refere ao primeiro diploma legal, julgou o pedido procedente. Entendeu
ter havido violagcdo ao 8 4° do art. 18 da CF, em face da auséncia de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢gdes dos municipios envolvidos (CF, art. 18, § 4°: “A
criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apés
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.”). Em seguida, o Plenario, por maioria, deliberou modular os efeitos da declaracédo de
inconstitucionalidade da Lei 3.196/1999, vencido o Ministro Marco Aurélio. Na sequéncia,
apoés a proposta do Ministro Dias Toffoli, quanto ao alcance dessa modulacdo, no sentido
de que a decisdo tivesse eficacia no exercicio fiscal subsequente ao término desse
julgamento, no que foi acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki,
Rosa Weber, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski (Presidente), pediu
vista 0 Ministro Luiz Fux. ADI 2921/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 5.3.2015. (ADI-

2921)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Alteracdo de limites de municipios e plebiscito — 3 (Plenéario)

O Plenario retomou julgamento de acéo direta ajuizada em face das Leis 2.497/1995 e
3.196/1999, ambas do Estado do Rio de Janeiro, que estabelecem o0s novos limites
territoriais dos Municipios de Cantagalo e Macuco. Na sessédo de 5.3.2015, a Corte julgara
parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei 3.196/1999,
em razdo da ofensa ao § 4° do art. 18 da CF, tendo em conta a auséncia de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos municipios envolvidos. Outrossim, ndo
conhecera da acdo quanto a Lei 2.497/1995, dado que esse diploma teria sido elaborado
antes do parametro constitucional estabelecido pela EC 15/1996, tido por violado. Naquela
assentada, a Corte iniciara discussdo acerca de questdo, suscitada pelo Ministro Dias
Toffoli, relativamente a modulacéo de efeitos da decisdo proferida — v. Informativos 495
e 776. Na presente sessdo, o Ministro Luiz Fux, em voto-vista, afirmou néo ser cabivel, na
espécie, a modulagdo de efeitos. Isso em razdo da impossibilidade de repristinacdo da Lei
2.497/1995 para disciplinar os limites territoriais entre os Municipios de Cantagalo e
Macuco, haja vista o transito em julgado de mandado de seguranca, julgado pelo TJ/RJ,
em que expressamente declarada a invalidade do aludido diploma legal. Em outras
palavras, o julgamento da ADI ndo ensejaria alteracdo no cenario fatico ou juridico atual
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— 0 que ocorreria se ainda vigente a Lei 2.497/1995, a ser repristinada —, tornando
desnecessaria qualquer modulagéo de efeitos. Assim, os limites territoriais dos municipios
ja teriam sido assentados, como dito, em decisdo transitada em julgado. O Ministro Dias
Toffoli reajustou seu voto no sentido da ndo modulacdo dos efeitos da decisdo. Em
seguida, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. ADI 2921/RJ, rel. Min. Ayres

Britto, 20.5.2015. (ADI1-2921)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

Anistia e promog¢do por merecimento — 1

A 12 Turma deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca para reformar decisdo
do STJ e assegurar ao recorrente o direito ao recebimento de proventos equivalentes aos de
cargo de administrador (nivel superior), nos termos contidos na peca inicial, com efeitos a partir
da impetracdo. ApGs andlise de possivel evolucdo funcional do servidor, fora a ele reconhecido,
em decreto de anistia, o direito a perceber reparacdo econdmica relativa a cargo de assistente
técnico de administracdo. No caso, o impetrante, quando demitido em face de razbes politicas
(28.8.64), ocupava cargo, de nivel médio, de auxiliar de escritério. No mandamus, defendia que,
acaso ndo perseguido, ocuparia cargo de nivel superior, da carreira de assistente técnico-
administrativo, hoje correspondente ao de administrador, ao qual poderia ter concorrido se néo
fosse abruptamente demitido. De inicio, depreendeu-se da leitura do acérdao recorrido que,
conquanto o STJ tivesse assentado a extingdo do writ sem julgamento do mérito, foram langadas
razbes para indeferir o pedido formulado pelo impetrante, portanto, sendo apreciada,
inequivocamente, a matéria de fundo. RMS 28396/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 26.6.2012.
(RMS-28396)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Anistia e promog¢do por merecimento — 2

Em seguida, enfatizou-se que o aludido Tribunal teria contrariado jurisprudéncia sedimentada do
STF. Explicitou-se que a questdo diria respeito a amplitude da regra do art. 8°, cabeca e § 5°, do
ADCT, no que garantiria inclusive aos servidores publicos civis, ndo apenas aos militares, o direito
as promogdes ao cargo, emprego ou posto a que teriam acesso se estivessem em servigo ativo.
Rememorou-se que o Supremo, originariamente, firmava a limitacdo do direito a progresséo
funcional as promocdes fundadas no tempo de servico, a excluir aquelas dependentes do
merecimento ou da aprovacdo em concursos previstos em lei. Acentuou-se que, no entanto, essa
posicéo teria sido revista, conforme revelaria a conclusdo do julgamento do RE 165438/DF (DJU
de 5.5.2006). Assim, dessumiu-se que as promocdes decorrentes de merecimento, apesar de
consubstanciarem expectativa de direito, poderiam ser contempladas quando em jogo a
concessao da anistia, desde que respeitado o quadro da carreira. 1sso porque retirado do servidor
publico, mediante ato de exce¢do — exorbitante dos limites do Estado de Direito — o direito
béasico de concorrer aos cargos. Reputou-se que esse enfoque, sé por si, justificaria a adocéo de
interpretacdo mais favoravel da regra constitucional, em deferéncia ao individuo prejudicado. Na

Data da atualizacdo: 10.02.2017 pagina 5 de 25

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2921&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2921&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28396&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28396&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo672.htm

situacdo dos autos, o reconhecimento da motivacdo politica da demissdo encontrar-se-ia
estampado naquele ato administrativo que implicara o da condicdo de anistiado. RMS

28396/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 26.6.2012. (RMS-28396)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Anistia e promog¢do por merecimento — 3

Sobre os requisitos subjetivos para alcancar as promocdes decorrentes tanto de tempo de servico
guanto de merecimento, verificou-se bacharelado comprovado por diploma obtido em 1967.
Mencionou-se, ainda, que 0 recorrente realizara curso no exterior, fora docente de ensino
superior e trabalhara em diversas multinacionais, a fazer crer que, inexistente ébice resultante de
ato de forga, teria galgado a progressao no ambito da Petrobras. No mais, considerou-se que nao
haveria certeza relativamente a necessidade de realizacdo de concurso publico nas estatais até
1988. Destacou-se regra prevista no manual de pessoal da empresa que permitiria a
reclassificacdo para o grupo de nivel superior, cumpridos os parametros nele indicados.
Observou-se que o impetrante trouxera extensa lista de pessoas que, havendo ingressado nos
guadros da empresa na mesma época, lograram progredir ao cargo pretendido pelo recorrente,
fato ndo contraditado pela autoridade coatora. Concluiu-se que a prevaléncia do dispositivo
constitucional e do art. 6°, cabeca e § 3°, da Lei 10.559/2002 implicaria o acolhimento do pedido.
O Min. Luiz Fux sublinhou que a matéria resolver-se-ia a luz de principios constitucionais
fundamentais. Discorreu, ainda, acerca da impossibilidade de a parte poder realizar prova de que,
se estivesse integrada a empresa, conseguiria a promogao. Explicitou que, nesse caso, 6nus da
prova deveria ser suportado pelo Poder Publico. RMS 28396/DF. rel. Min. Marco Aurélio
26.6.2012. (RMS-28396)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Competéncia origindria do STF e repasse de recursos estaduais

O Plenério iniciou julgamento de acao civel originaria ajuizada, pelo Estado da Bahia, em
face da Unido e de duas instituicbes financeiras, visando compelir as ultimas ao
cumprimento das obrigacbes previstas na Lei estadual 9.276/2004 e no Decreto
9.197/2004. O art. 1° da referida lei estabelece a obrigacdo de as instituicdes financeiras
recebedoras de depdsitos judiciais oriundos da Justica local repassarem determinado
percentual para conta bancéria do Sistema de Caixa Unico do Estado da Bahia. No caso,
assevera o autor que o descumprimento da obrigagdo de transferéncia estaria a acarretar
prejuizos, presente a alegada dificuldade para prover o Fundo de Aparelhamento Judiciario
(FAJ) com os recursos necessarios ao desempenho das atribuigées do Judiciario estadual.
O Ministro Marco Aurélio (relator) ndo conheceu da acéo, no que foi acompanhado pelos
Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Carmen Lucia. Assentou ndo caber ao
Supremo julgar o feito, considerado o disposto no artigo 102, I, f, da CF. No caso, tratar-
se-ia de controvérsia meramente patrimonial, sem que se justificasse a presenca da Unido
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no polo passivo. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. ACO
989/BA, rel. Min. Marco Aurélio, 11.6.2015. (AC0O-989)

Informativo STF n© 789 — 8 a 12 de junho, 2015
(topo)

Empregado Publico. Contratagdo tempordria de servidor pablico sem
concurso — 1 (Plenario)

E inconstitucional lei que institua hipoteses abrangentes e genéricas de contratacdes temporarias
sem concurso publico e tampouco especifique a contingéncia fatica que evidencie situagdo de
emergéncia. Essa a conclusdo do Plendrio ao prover, por maioria, recurso extraordinario no qual
se discutia a constitucionalidade do art. 192, I, da Lei 509/1999, do Municipio de Bertépolis/MG
(“Art. 192 - Consideram-se como nhecessidade temporaria de excepcional interesse publico as
contratacbes que visem a: ... Il - suprir necessidades de pessoal na area do magistério”).
Prevaleceu o voto do Ministro Dias Toffoli (relator). Ponderou que seria indeclinavel a
observancia do postulado constitucional do concurso publico (CF, art. 37, Il). Lembrou que as
excecdes a essa regra somente seriam admissiveis nos termos da Constituicdo, sob pena de
nulidade. Citou o Enunciado 685 da Sumula do STF (“E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”). Apontou que as duas principais exceg¢des a regra do concurso publico seriam
referentes aos cargos em comissdo e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, II, “in fine”, e IX,
respectivamente). Destacou que, nesta Ultima hip6tese, deveriam ser atendidas as seguintes
condicdes: a) previsdo legal dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de
interesse publico; e d) interesse publico excepcional. Afirmou que o art. 37, IX, da CF deveria ser
interpretado restritivamente, de modo que a lei que excepcionasse a regra de obrigatoriedade do
concurso publico ndo poderia ser genérica, como no caso. Frisou que a existéncia de meios
ordinarios, por parte da Administracdo, para atender aos ditames do interesse publico, ainda que
em situacdo de urgéncia e de temporariedade, obstaria a contratagdo temporéaria. Além disso,
sublinhou que a justificativa de a contratacdo de pessoal buscar suprir deficiéncias na area de
educacdo, ou de apenas ser utilizada para preencher cargos vagos, ndo afastaria a
inconstitucionalidade da norma. No ponto, asseverou que a lei municipal regulara a contratacéo
temporéria de profissionais para realizacdo de atividade essencial e permanente, sem que fossem
descritas as situacBes excepcionais e transitérias que fundamentassem esse ato, como
calamidades e exoneracGes em massa, por exemplo. RE 658026/MG. rel. Min. Dias Toffoli

9.4.2014. (RE-658026)

Informativo STF n® 742 — 7 a 18 de abril, 2014
(topo)

Empregado Publico. Contratacdo temporaria de servidor publico sem
concurso — 2 (Plenéario)

O Ministro Teori Zavascki corroborou o carater genérico da norma ao autorizar a dispensa de
concurso publico para suprir necessidade de contratacdo na area de magistério, e realcou que
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remanesceria a possibilidade de a Administracdo contratar dessa forma, desde que
justificadamente, o que ndo seria o caso. O Ministro Marco Aurélio aduziu que a Constituicdo
Estadual proibiria esse tipo de contratacdo genérica, no tocante ao magistério. Vencido, em
parte, o Ministro Roberto Barroso, que dava parcial provimento ao recurso para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo a norma adversada, no sentido de que as contratacdes
temporarias referidas somente pudessem ocorrer no prazo de doze meses, contados do
encerramento do ultimo concurso destinado a preencher os cargos cujas atribuicdes devessem
ser exercidas excepcionalmente por contratados temporarios. Ressaltava que, na area do
magistério, deveria haver a possibilidade de reposicdo temporaria de profissionais, sob pena de
se deixar alunos sem assisténcia durante determinado periodo. Em seguida, o Colegiado
deliberou, por decisdo majoritaria, modular os efeitos da decisdo, no sentido de manter os
contratos firmados até a data do julgamento. Observou, entretanto, que a duragdo desses
contratos ndo poderia ultrapassar doze meses, nos termos do art. 192, § 1°, Il, da referida lei
municipal. Além disso, vedou a contratacdo realizada nos termos do art. 193 do mesmo diploma.
Destacou, ainda, que a modulagdo atingiria apenas os contratos que néo fossem nulos por outro
motivo além do discutido no recurso. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava 0s
efeitos da decisdo. RE 658026/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 9.4.2014. (RE-658026)

Informativo STF n°® 742 — 7 a 18 de abril, 2014
(topo)

ADI: contratagbes por tempo determinado — 1 (Plendrio)

Em conclusdo de julgamento, o Plenério julgou procedente, em parte, pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade das contratacfes por tempo determinado autorizadas
para atender as atividades finalisticas do Hospital das Forcas Armadas - HFA e aquelas
desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM e do Sistema
de Protecdo da Amazdnia — SIPAM, previstas no art. 2°, VI, d e g, da Lei 8.745/1993, com as
alteracdes da Lei 9.849/1999. O Colegiado asseverou que a previsdo de regulamentacdo contida
no art. 37, IX, da CF (“A lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico™) criaria mecanismo de
flexibilidade limitada para viabilizar a organizagdo da Administragdo. Consignou que, além da
limitacdo formal decorrente da exigéncia de lei, haveria limitacdo material, pela exigéncia
cumulativa na discriminacdo de cada hip6tese autorizadora da contratacdo temporaria, quanto ao
tempo determinado e a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Destacou que
essas restricbes contidas na Constituicdo vedariam ao legislador a edicdo de normas que
permitissem burlas ao concurso publico. Assinalou que, ndo obstante situagdes de nitida
inconstitucionalidade, haveria margem admissivel de gradacGes na definicdo do excepcional
interesse publico. Ponderou que o art. 4° da Lei 8.745/1993, ao fixar prazo maximo para a
contratacdo, teria observado a primeira parte do inciso IX do art. 37 da Constituicdo. Quanto as
contratacGes temporarias para o exercicio de atividades finalisticas no ambito do HFA, o Tribunal
aduziu que a nota técnica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a justificar esse
procedimento, ndo pareceria satisfatéria a ponto de fundamentar essa medida. Pontuou que a
alegada caréncia de recursos humanos no Poder Executivo e a indefinicdo juridica resultante da
inviabilidade atual de contratacbes por tempo determinado resultante da decisdo desta Corte no
julgamento da ADI 2.135 MC/DF (DJe de 7.3.2008), ADI 2.315/DF (DJU de 15.12.2004) e da ADI
2.310/DF (DJU de 15.12.2004) ndo seriam argumentos suficientes a embasar a excessiva
abrangéncia da norma atacada. Enfatizou ndo desconhecer a perturbacdo, ainda que parcial, que
eventual anulacdo dos contratos temporarios provocaria nos servigos do HFA. Registrou que o art.
4°, 11, da Lei 8.745/1993 estipularia 0 prazo maximo de contratacdo temporaria fixado em um ano
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para as situagbes descritas na alinea d do inciso VI do art. 2° dessa norma. Assim, a Corte
determinou que a declaracéo de inconstitucionalidade quanto as contratacdes pelo HFA passaria a
ter efeito a partir de um ano apés a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de sua decisédo final.
Esclareceu, ainda, que seriam permitidas as prorrogacdes a que se refere o paragrafo Gnico do art.
4° da referida lei, nos casos de vencimento do contrato em periodo posterior ao término do
julgamento, para a continuacdo dos contratos até o inicio dos efeitos dessa decisdo. ADI
3237/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26.3.2014. (ADI1-3237)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

ADI: contratagbes por tempo determinado — 2 (Plenario)

Ao declarar a inconstitucionalidade das contratacBes por tempo determinado desenvolvidas no
ambito dos projetos do SIVAM e do SIPAM, previstas no art. 2°, VI, g, da Lei 8.745/1993, com as
alteractes da Lei 9.849/1999, o Tribunal frisou que, embora as notas técnicas do Ministério do
Planejamento mencionassem que esses projetos teriam prazo definido para implementacdo e
entrada em funcionamento, nos termos do Decreto 4.200/2002, essa norma nao conteria limitacao
especifica a indicar a transitoriedade das contrata¢Ges. Salientou que seria necessario que a
prépria lei estipulasse metas e cronograma para justificar a situacéo excepcional. Considerou que a
generalidade da lei questionada sugeriria a permanéncia das contratacdes temporarias. Limitou os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, no tocante ao art. 2°, VI, g, da Lei 8.745/1993,
para que ocorressem ap0s quatro anos da publicacdo da decisdo final da acdo direta no Diario
Oficial da Unido. Por fim, o Pleno julgou improcedente o pedido quanto a declaracdo de
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 2° da Lei 8.745/1993, referente a contratacdo temporaria
para atividades letivas. Sinalizou que o Ministério da Educacao teria demonstrado que as limitacGes
trazidas pela Lei 8.745/1993, em seu art. 2°, § 1°, seriam aptas a preservar o concurso publico
como regra. Mencionou as dificuldades apontadas por aquele Ministério nas contratacdes por
concurso publico para cargos efetivos, a envolver procedimentos cuja demanda de tempo poderia
gerar danos irreversiveis do ponto de vista pedagdgico. Ndo obstante mantida a norma, quanto
aos professores temporarios, concluiu que essas problematicas ndo poderiam driblar a regra do
concurso publico. ADI 3237/DF. rel. Min. Joaquim Barbosa, 26.3.2014. (ADI-3237)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Ccomissdo parlamentar de inquérito. Lei estadual e procedimentos em
CPl (Plenario)

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta, proposta pelo Procurador-
Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei
11.727/2002, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispbe sobre a prioridade, nos
procedimentos a serem adotados pelo Ministério Publico, por tribunal de contas e por outros
orgdos a respeito de conclusbes das comissBes parlamentares de inquérito instauradas
naquele Estado. Reputou-se que os dispositivos impugnados, ao fixar prazos e estabelecer
obrigacdes ao parquet e ao Poder Judiciario, no sentido de acelerar a tramitacdo dos
processos que versem sobre as conclusGes dessas comissdes locais, teriam invadido a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, 1) do que
decorreria inconstitucionalidade formal. Asseverou-se, ainda, que qualquer atuacdo do
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Ministério Publico s6 poderia ser estabelecida por lei complementar e ndo por lei ordinaria e,
sempre, por iniciativa reservada aos respectivos Procuradores-Gerais dos Estados-membros.
Por fim, aduziu-se que a norma local, ao impor deveres e san¢des aos magistrados, o teria
feito em desacordo com o que contido na Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman e
nas leis de organizagao judiciaria, diplomas de iniciativa privativa do Poder Judiciario. AD1
3041/RS. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.11.2011. (ADI-3041

Informativo STF n°® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Contrato Temporéario de Mdo de Obra L 8.745/1993. Contrata¢cdo
temporaria e pesquisas estatisticas do IBGE. (Plenario)

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra a expressédo “e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”, contida
no inciso Il do art. 2° da Lei 8.745/93, norma esta que dispOe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do art. 37 da CF, e da outras providéncias. Inicialmente, salientou-se que o aludido
dispositivo constitucional autorizaria contratacbes sem concurso publico, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer
para o desempenho de atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para de
atividades de carater regular e permanente. Assim, aduziu-se que, para os fins de acatamento
desse preceito do art. 37, IX, da CF, seria preciso que o legislador levasse em conta a
comprovacdo de que a necessidade seria temporéaria. Na situacdo em aprecgo, destacou-se que a
intensidade e o volume das pesquisas, a sua natureza e a exigéncia de qualificacdo dos
pesquisadores ndo seriam continuos nem permanentes. Dessa forma, dever-se-ia admitir a
contratacdo temporaria para atender a necessidade, também temporaria, de pessoal suficiente
para dar andamento a trabalhos em periodos de intensas pesquisas, a exemplo do
recenseamento, sem que se impusesse a criacdo de cargos publicos. Ademais, frisou-se que as
circunstancias nas quais realizadas as pesquisas ndo seriam frequentes e teriam duracgdo limitada
no tempo. Concluiu-se que, ante a supremacia do interesse publico, ndo seriam justificaveis a
criacdo e o provimento de cargos publicos com o objetivo apenas de atender demandas sazonais
de pesquisa, pois, ap6s 0 seu término, ndo seria possivel a dispensa desses servidores, o que
ocasionaria tdo-somente o inchaco da estrutura da entidade. Por fim, registrou-se que as
assertivas referentes a eventual desvio de funcdo dos trabalhadores contratados deveriam ser
guestionadas em via propria. ADI 3386/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 14.4.2011. (ADI-3386)

Informativo STF n® 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)

Criagdo de Dotagcdo Orcamentaria. Abertura de crédito extraordinario
e medida provisdria convertida em lei (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB, contra a Medida Provisoria 477/2009, que abriu crédito
extraordinario em favor de diversos o6rgdos e entidades do Poder Executivo e reduziu o
Orcamento de Investimento de varias empresas para os fins que especificou. O Min. Dias Toffoli,
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relator, julgou extinto o processo, sem resolu¢do de mérito, e, em conseqiiéncia, prejudicado o
pedido de aditamento da peticdo inicial, requerido em face da conversdo do ato normativo, sem
mudanca de seu conteddo, na Lei 12.240/2010. Assinalou, para tanto, que os aludidos créditos
teriam sua vigéncia temporalmente limitada, nos termos do art. 167, § 2°, da CF (“Art. 167... §
2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢gamento
do exercicio financeiro subsequente”). Ressaltou que a medida proviséria em questao fora
publicada em 29.12.2009 e, dessa forma, verificar-se-ia que a utilizacdo do crédito extraordinario
ali constante limitava-se impreterivelmente ao exercicio financeiro correspondente ao ano de
2010, ocorrendo, portanto, o exaurimento de eficacia do ato impugnado. Asseverou, entédo, ser
possivel concluir que os créditos previstos, por certo, ou ja foram utilizados ou perderam sua
vigéncia e, por conseguinte, ndo subsistiriam situacGes passiveis de corre¢do, caso se
reconhecesse a inconstitucionalidade do ato normativo adversado. Assim, revelar-se-ia inutil
ocasional declaragdo nesse sentido, ja que, ultrapassado o exercicio de 2010, ndo restariam
quaisquer efeitos juridicos a serem regulados, o que frustraria a finalidade da acdo direta.
Mencionou que, nessas hipoteses, o Supremo tem decidido pela extingdo anémala do processo de
controle normativo abstrato, motivada pela perda superveniente de seu objeto, que tanto poderia
decorrer da revogacdo pura e simples do ato impugnado quanto do exaurimento de sua eficacia,
como sucederia na situacdo dos autos. Apés, pediu vista o Min. Luiz Fux. ADI 4365/DF, rel.

Min. Dias Toffoli, 18.8.2011. (ADI1-4365)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Fundo de Participagcdo dos Estados: descontos relativos ao Proterra e ao
PIN — 3 (Plenario)

O Plenério retomou julgamento de agdo civel originaria em que se pretende o recalculo dos
valores e a liquidagéo integral de parcelas, vencidas e vincendas, a contar de abril de 1999
até o efetivo pagamento, concernentes aos repasses do Fundo de Participacdo dos Estados
- FPE. Alega o autor haver redugdo na base de calculo ante as deducdes, pela Secretaria
do Tesouro Nacional, nos valores recolhidos com o Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ, das contribuicdbes do Programa de Integracdo Nacional - PIN e do Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste - Proterra,
criados pelos Decretos-leis 1.106/1970 e 1.179/1971 — v. Informativo 544. A Ministra Rosa
Weber, em voto-vista, e 0 Ministro Teori Zavascki, acompanharam o Ministro Marco Aurélio
(relator) e julgaram procedente o pedido. A Ministra Rosa Weber lembrou que a
controvérsia diria respeito a reparticdo das receitas tributarias objeto dos artigos 157 a 162
da CF. Os citados artigos, apesar de ndo dizerem respeito ao direito tributario, mas sim ao
direito financeiro, por regularem a partilha de recursos angariados com a cobranca de
tributos e ndo a tributacdo propriamente dita, estariam inseridos, em nossa Constituicao,
no capitulo do sistema tributario nacional. Os incentivos fiscais dedutiveis do IRPJ
integrariam a receita bruta angariada com a arrecadacdo do imposto, mas dela seriam
abatidos, conjuntamente com as restituicdes, para se chegar a receita liquida. Esta seria a
base de calculo sobre a qual seriam apurados os valores a serem destinados ao FPE. Na
sistematica vigente, exsurgiria questdo essencial a solucdo da lide: se o produto da
arrecadacdo mencionado pelo texto constitucional se referiria a receita bruta ou a liquida.
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Em principio, deveria ser considerada a receita liquida, sob pena de se incluirem valores
irreais na base de calculo da participacdo dos Estados-membros, dos quais a Unido nao
teria disponibilidade financeira, como as restituicbes. Ressalvou, no entanto, que o
principio federativo imporia que se adicionassem, a receita liquida, para fins de
determinacdo do produto da arrecadacdo que viesse a ser partilhado com os Estados-
membros, os incentivos fiscais. ACO 758/SE, rel. Min. Marco Aurélio, 12.3.2015.

(ACO-758)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Fundo de Participagcdo dos Estados: descontos relativos ao Proterra e ao PIN — 4
(Plenario)

A Ministra Rosa Weber aduziu que os referidos incentivos seriam aqueles consistentes na
deducgdo do préprio imposto a pagar, de valores destinados a 6rgéos, fundos ou despesas
federais, notadamente daqueles 6rgdos que contrastassem com a proibicdo constitucional
da vinculacdo da receita de impostos, nos termos do disposto no art. 167, 1V, da CF (“Art.
167. S&o vedados: ... IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacéo de atividades da administragéo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo”). E o que ocorreria, na espécie, com
as contribuicbes ao PIN e ao Proterra. Destacou que o STF teria reconhecido e garantido o
direito dos entes federativos a participacdo nas receitas tributarias. Com os programas de
integracdo nacional — PIN e Proterra — a Unido também criara vincula¢des improéprias da
receita de impostos, colocando-as sob a sua administracdo. No PIN, parcela do imposto de
renda das pessoas juridicas utilizado em incentivos fiscais teria sido direcionada a conta
especial do Banco do Brasil, na qual os recursos deveriam ser creditados como receita da
Unido. Por sua vez, no Proterra, teria sido determinado o depdsito dos recursos como
receita da Unido em diversas instituicdes financeiras a ordem do Bacen. Frisou ser cristalina
a afetacdo indireta de parcela da receita do IRPJ nesses casos, 0 que seria vedado pelo art.
167, IV, da CF. O referido preceito constitucional consagraria o principio da ndo afetacdo
dos impostos, destinado a impedir o nocivo engessamento que decorreria das vinculagdes
estabelecidas para as receitas angariadas, mediante cobranca de impostos, a limitar o
espaco discriciondrio dos representantes populares, para escolher e implantar politicas
publicas a luz dos principios constitucionais e das aspira¢des sociais, culturais e econémicas
da sociedade brasileira. Concluiu que, se o legislador ndo pudesse vincular a receita de
impostos diretamente ao 6rgdo, ao fundo ou a despesa, seria evidente que ndo estaria
autorizado a fazé-lo de modo indireto, sobretudo quando a forma eleita para afetacdo
indireta implicasse prejuizo a outros entes politicos. Ao final, determinou que fosse
observada a prescricdo quinquenal. O Ministro Teori Zavascki observou que, com a adeséo
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desses programas pelos contribuintes, a receita que viesse a entrar cofres da Unido a titulo
de imposto de renda e, portanto, desvinculada de qualquer finalidade, ingressaria em outro
formato: PIN ou Proterra, com receita atrelada a uma finalidade especifica. Assim, embora
essa operacdo pudesse resultar na atenuacdo de parte da carga tributaria, revelaria
procedimento que ndo se ajustaria, a rigor, a no¢do de renuncia fiscal. Afinal, parte dela
seria reinvestida pelo ente federal. Portanto, esse tipo de incentivo poderia prejudicar a
arrecadacao de receitas para o FPE, a deturpar o sentido das regras de distribuicdo das
receitas contidas na Constituicdo. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes.

ACO 758/SE. rel. Min. Marco Aurélio, 12.3.2015. (ACO-758)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Obras emergenciais em presidios: reserva do possivel e separagdo de
poderes - 1

E licito ao Poder Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na
promocéo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para
dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito
a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da CF, ndo sendo
oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacéo dos poderes.
Essa a concluséo do Plenario, que proveu recurso extraordinario em que discutida a possibilidade
de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo estadual obrigacdo de fazer consistente na
execucdo de obras em estabelecimentos prisionais, a fim de garantir a observancia dos direitos
fundamentais dos presos. O Colegiado assentou tratar-se, na espécie, de estabelecimento prisional
cujas condicdes estruturais seriam efetivamente atentatérias a integridade fisica e moral dos
detentos. Pontuou que a pena deveria ter carater de ressocializacéo, e que impor ao condenado
condi¢cBes sub-humanas atentaria contra esse objetivo. Entretanto, o panorama nacional indicaria
que o sistema carcerario como um todo estaria em quadro de total faléncia, tendo em vista a
grande precariedade das instalagbes, bem assim episodios recorrentes de sevicias, torturas,
execucdes sumarias, revoltas, superlotacdo, condicdes precarias de higiene, entre outros
problemas crénicos. Esse evidente caos institucional comprometeria a efetividade do sistema como
instrumento de reabilitacdo social. Além disso, a questdo afetaria também estabelecimentos
destinados a internacdo de menores. O quadro revelaria desrespeito total ao postulado da
dignidade da pessoa humana, em que haveria um processo de “coisificacdo” de presos, a indicar
retrocesso relativamente a logica juridica atual. A sujeicdo de presos a penas a ultrapassar mera
privacdo de liberdade prevista na lei e na sentenga seria um ato ilegal do Estado, e retiraria da
san¢do qualquer potencial de ressocializacdo. A temdtica envolveria a violacdo de normas
constitucionais, infraconstitucionais e internacionais. Dessa forma, caberia ao Judiciario intervir
para que o conteldo do sistema constitucional fosse assegurado a qualquer jurisdicionado, de
acordo com o postulado da inafastabilidade da jurisdicdo. Os juizes seriam assegurados do poder
geral de cautela mediante o qual Ihes seria permitido conceder medidas atipicas, sempre que se
mostrassem necessarias para assegurar a efetividade do direito buscado. No caso, os direitos
fundamentais em discussdo ndo seriam normas meramente programaticas, sequer se trataria de
hipdtese em que o Judicidrio estaria ingressando indevidamente em campo reservado a
Administracdo. Ndo haveria falar em indevida implementacdo de politicas publicas na seara
carceraria, a luz da separacdo dos poderes. Ressalvou que nao seria dado ao Judiciério intervir, de
oficio, em todas as situagbes em que direitos fundamentais fossem ameacgados. Outrossim, nao
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caberia ao magistrado agir sem que fosse provocado, transmudando-se em administrador publico.
O juiz s6 poderia intervir nas situacdes em que se evidenciasse um “nao fazer” comissivo ou
omissivo por parte das autoridades estatais que colocasse em risco, de maneira grave e iminente,
os direitos dos jurisdicionados. RE 592581/RS. rel. Min. Ricardo LewandowskKi

13.8.2015. (RE-592581)

Informativo STF n° 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)

Obras emergenciais em presidios: reserva do possivel e separagdo de
poderes - 2

O Ministro Edson Fachin ponderou que a clausula da reserva do possivel somente seria oponivel se
objetivamente verificado o justo motivo que tivesse sido suscitado pelo poder publico para ndo
realizar o mandamento constitucional. Seria preciso ponderar que o magistrado ndo deveria
substituir o gestor publico, mas poderia compeli-lo a cumprir o programa constitucional vinculante,
mormente quando se tratasse de preservar a dignidade da pessoa humana. O Ministro Roberto
Barroso aduziu que a judicializacdo ndo substituiria a politica, mas haveria exce¢des, como no
caso, em que se trataria de proteger os direitos de uma minoria sem direitos politicos, sem
capacidade de vocalizar as proprias pretensdes. Além disso, se cuidaria de um problema
historicamente cronico de omissdo do Executivo, e se o Estado se arrogasse do poder de privar
essas pessoas de liberdade, deveria exercer o dever de protecdo dessas pessoas. O Ministro Luiz
Fux reforcou a ideia de que a intervencédo judicial seria legitima se relacionada a obras de carater
emergencial, para proteger a integridade fisica e psiquica do preso. A Ministra Carmen LUcia
lembrou que determinadas politicas, como de melhoria do sistema penitenciario, seriam
impopulares com o eleitorado, mas isso néo justificaria o descumprimento reiterado de um
mandamento constitucional. Ademais, ndo caberia falar em falta de recursos, tendo em vista a
criacdo do Fundo Penitenciario, para suprir essa demanda especifica. O Ministro Gilmar Mendes
salientou que a questao ndo envolveria apenas direitos humanos, mas seguranca publica. Presidios
com condigbes adequadas permitiriam melhor policiamento, melhor monitoramento e dificultariam
o crescimento de organizacdes criminosas nesses locais. Frisou que a lei contemplaria hipdtese de
0 juiz da execugcdo poder interditar estabelecimento penal que funcionasse em condicdes
inadequadas ou ilegais, bem assim que caberia as corregedorias e ao Ministério Publico zelar pelo
correto funcionamento desses estabelecimentos. O Ministro Celso de Mello afirmou que a hipétese
seria de excesso de execucdo — em que o Estado imporia ao condenado pena mais gravosa do
que a prevista em lei —, portanto de comportamento estatal ao arrepio da lei. RE

592581/RS. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.8.2015. (RE-592581

Informativo STF n° 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)

Orcamento. Lei de Diretrizes Or¢camentarias e cardter vinculante — 1
(Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de referendo em medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta, pelo Governador do Estado de Rondénia, contra os artigos 3°,
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X e XVII; 12, 88 1° ao 4°; 15, caput; e 22, caput e paragrafo unico, da Lei 2.507/2011,
daquele ente da federacdo, objetos de emenda ao projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO estadual. O Min. Luiz Fux, relator, propés o deferimento parcial da medida liminar para
suspender a eficacia dos artigos 3°, XVII, e 22, paragrafo Unico, ambos do aludido diploma.
Inicialmente, assentou que a LDO seria passivel de controle abstrato de constitucionalidade, bem
como que o sistema orcamentario inaugurado pela CF/88 estabeleceria o convivio harmonioso do
plano plurianual, da LDO e da lei orcamentaria anual. Nesse contexto, a funcé@o constitucional da
LDO consistiria precipuamente em orientar a elaboracdo da lei orcamentéria anual, a
compreender as metas e prioridades da Administracdo, assim consideradas as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, as alteracdes na legislacdo tributéria, entre outras.
Aduziu que a separacdo de poderes estaria incélume a luz do art. 3°, XlIll, da LDO em comento
(“XI1 - Garantir um Poder Legislativo forte e integrado com a sociedade que representa, com
foco no exercicio da cidadania através da conscientizacdo do Povo de Rondénia”), porquanto
preceito de contetdo exclusivamente retorico, a ressaltar a centralidade do Poder Legislativo na
moderna democracia representativa. ADI 4663 Referendo-MC/RO, rel. Min. Luiz Fux
7.3.2012. (AD1-4663)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Orgcamento. Lei de Diretrizes Orgamentarias e carater vinculante — 2
(Plenario)

Por outro lado, verificou que a norma inscrita no art. 3°, XVIl, da LDO estadual (“Garantir a
aplicagdo dos recursos das emendas parlamentares ao orcamento estadual, das quais, 0s seus
objetivos passam a integrar as metas e prioridades estabelecidas nesta Lei”) violaria a
Constituicdo ao conferir status de “metas e prioridades” da Administracdo a toda e qualquer
emenda parlamentar apresentada a lei orcamentaria anual, com o fito garantir a aplicacdo dos
respectivos recursos. Anotou haver inversdo, visto que a iniciativa seria do Poder Executivo.
Registrou que a teleologia subjacente ao plano plurianual e a LDO estaria frustrada, com a
chancela de uma espécie de renuncia de planejamento, em prol do regime de preferéncia
absoluta das decisdes do Legislativo. Frisou que as normas orcamentarias ostentariam a
denominada forca vinculante minima, a ensejar a imposicdo de um dever prima facie de
acatamento, ressalvada motivacdo administrativa que justificasse o descumprimento com amparo
na razoabilidade, fossem essas normas emanadas da proposta do Poder Executivo, fossem fruto
de emenda apresentada pelo Legislativo. Assim, a atribuicdo de regime formal privilegiado
exclusivamente as normas oriundas de emendas parlamentares violaria a harmonia entre os
poderes politicos. No ponto, concluiu que, para ndo se cumprir o orcamento, impenderia um
minimo de fundamentacdo para o abandono da proposta orcamentaria votada. ADI 4663

Referendo-MC/RO. rel. Min. Luiz Fux, 7.3.2012. (AD1-4663)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Or¢camento. Lei de Diretrizes Orgamentarias e carater vinculante — 3
(Plenario)

No tocante ao art. 12 da LDO estadual, que dispde sobre a elaboracdo, por parte dos poderes
politicos, de propostas orgamentarias para o exercicio financeiro de 2012, asseverou nao haver
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ofensa a razoabilidade ou a separagdo de poderes, na medida em que inexistente risco real de
engessamento do Executivo. Ademais, o regime de limitagcdo de empenho, previsto no art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, por representar 6nus igualmente imposto aos poderes —
autdbnomos e independentes — legitimaria a reparticdo do bonus por sistemética proporcional.
Consignou que a autorizacdo legislativa para a reparticdo proporcional do montante apurado em
excesso de arrecadacdo ndo violaria a separacdo de poderes, visto que em harmonia com o
tratamento conferido pela Lei 4.320/64, que regula a elaboracdo do orcamento e o define como
hipotese que enseja a abertura de crédito suplementar especial, para o qual se faria
imprescindivel a autorizacdo legislativa especifica, nos termos do art. 167, V, da CF. Asseverou
que o regime formal das emendas parlamentares a LDO nao se sujeitaria a disciplina restritiva do
art. 63, I, da CF, por forca da expressa ressalva constante da parte final do dispositivo, de modo
gue seria licito o aumento de despesa, ndao obstante tratar-se de projeto de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo. Ademais, as emendas a LDO sequer seriam aplicaveis as disposices
constitucionais a respeito das emendas a lei orcamentaria anual, prevista no art. 166, § 3°, da
CF, consoante interpretacdo literal e sistematica das normas que compdem o art. 166 da CF, de
modo que ndo caberia falar em inconstitucionalidade formal da emenda apresentada ao art. 15
da LDO (“E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a
titulo de subvenges sociais, ressalvadas aquelas destinadas a cobertura de despesas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condicbes:”).ADI 4663 Referendo-MC/RO, rel. Min. Luiz Fux, 7.3.2012. (ADI-

4663)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Orgcamento. Lei de Diretrizes Or¢camentarias e cardter vinculante — 4
(Plenario)

Acresceu que o controle, em acgdo direta, de eventual incompatibilidade entre as disposi¢es da
LDO e o conteudo do plano plurianual seria juridicamente impossivel, pois fundado em
argumentacdo que extravasaria os limites do parametro estritamente constitucional de validade
das leis. Afirmou que o art. 22, paragrafo unico, da LDO (“ Nos termos do caput do artigo 136-A
da Constituicdo Estadual, no exercicio de 2012 serdo de execucdo obrigatéria as emendas
aprovadas pelo Poder Legislativo de que trata este artigo”), ao conceder regime de obrigatéria
execucdo somente as emendas parlamentares do orcamento, padeceria dos idénticos vicios que
conduziriam a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, XVII, da mesma lei, haja vista que a
forca vinculante prima facie das normas orcamentarias ndo toleraria a concessdo de regime
formalmente distinto exclusivamente as emendas parlamentares, em manifesto descompasso com
a separacdo de poderes. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, referendou a decisdo, mas deu
interpretagdo conforme aos preceitos impugnados e assentou que todo o orcamento teria forca
vinculativa, ao menos minima. Aduziu que, quanto as emendas parlamentares, sob o receio da
generalizagdo do carater autorizativo do orgamento, previra-se vinculagdo. Ocorre que houvera a
presuncdo de desnecessidade de alerta ao Executivo quanto a vinculagdo, pois ele a observaria.
Assim, se 0 Executivo deixasse de aplicar — em determinada politica publica especifica prevista
no orgamento — certo valor, ele teria de motiva-lo. Sublinhou recear que o STF, ao emprestar
vinculacdo no que se refere as emendas legislativas, mas ndo quanto ao que encaminhado pelo
Executivo, endossaria a natureza simplesmente autorizativa do orcamento. Ap6s, pediu vista o

Min. Dias Toffoli. ADI 4663 Referendo-MC/RO. rel. Min. Luiz Fux, 7.3.2012. (AD1-4663)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
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topo

Orcamento. Processo Legislativo. ADI e limites de despesas com
pagamento de pessoal — 1. (Plenario)

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em duas acdes diretas propostas,
respectivamente, pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB e pela Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico - CONAMP para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da expressdo “e do Ministério Publico Estadual”, contida no art. 6° da Lei
14.506/2009, do Estado do Ceara, e da expressao “e Judiciario”, constante dos artigos 1° e 6°
desse mesmo diploma legal. Declarou-se, ainda, a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de
texto dos demais dispositivos da citada lei para afastar do seu ambito de incidéncia o Poder
Judiciario. A lei impugnada fixa, para o periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2010, limites de despesa com a folha de pagamento de pessoal e de encargos
sociais no ambito dos érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico estadual. Preliminarmente, afastou-se, por maioria, a alegacdo de prejudicialidade das
acOes por perda superveniente de objeto. Considerou-se que as acdes deveriam ser conhecidas,
apesar de a Lei 14.506/2009 ter eficacia limitada no tempo, tendo em vista duas singularidades
do caso. Asseverou-se, no ponto, ter havido impugnacdo em tempo adequado e sua inclusdo em
pauta antes do exaurimento da eficacia da lei temporaria em questdo. Além disso, observou-se
gue, ndo obstante a lei questionada fazer referéncia a 31 de dezembro de 2010, fixando espaco
temporal para as limitacbes nela contidas, em razdo do disposto em seu art. 7° (“Sera
considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a execucdo de despesa que
nao atenda o disposto nesta Lei”), poderia haver efeitos em curso, ou seja, consequéncias para o
futuro. Vencido, quanto a citada preliminar, o Min. Marco Aurélio, que ndo conhecia das agdes.
ADI 4426/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADI1-4426) ; ADI 4356/CE, rel. Min.

Dias Toffoli, 9.2.2011. (AD1-4356)

Informativo STF n® 615 — 07 a 11 de fevereiro, 2011
(topo)

Orcamento. Processo Legislativo. ADI e limites de despesas com
pagamento de pessoal — 2 (Plenario)

Em seguida, a despeito de reputar as requerentes portadoras da legitimidade ativa para a
propositura das acfes diretas de inconstitucionalidade, conheceu-se, parcialmente, das acdes
diretas por elas ajuizadas, em razdo de problemas de pertinéncia tematica. Dessa forma,
conheceu-se da acdo ajuizada pela CONAMP apenas quanto a expressdo “e do Ministério Publico
Estadual”, contida no art. 6° da Lei 14.506/2009, por ela impugnado e, também, conheceu-se
parcialmente da acdo ajuizada pela AMB, de modo a restringir o exame da validade da lei
estadual ao que concerne ao Poder Judiciario. As demais preliminares foram rejeitadas. No que
tange ao mérito, vislumbrou-se violacdo a autonomia financeira do Poder Judiciario e do
Ministério Publico do Estado do Ceara. Asseverou-se que, devidamente fixadas as diretrizes gerais
para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do Estado — por meio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei 14.416/2009, art. 1°, 111), e estimadas a receita e a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2010, por meio da Lei Orgcamentaria Anual (Lei 14.608/2010) —, nao
poderia lei ordinaria, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, fixar limites de execucdo
or¢camentéria sem nenhuma participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, por implicar
indevida interferéncia sobre a gestdo orcamentéaria desses 6rgdos autbnomos. Frisou-se que, em
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razdo da autonomia do Poder Judiciario e do Ministério Publico na execucéo das despesas de seus
respectivos orgcamentos, somente o0s proprios entes poderiam contingenciar as dotacgdes
orcamentérias que receberam, sendo ilegitima a imposicdo de medidas nesse sentido pelo
Executivo (CF, artigos 2°, 99, § 1° e 127, 88 2° e 3°). ADI 4426/CE, rel. Min. Dias Toffoli,
9.2.2011. (ADI1-4426) ; ADI 4356/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (AD1-4356)

Informativo STF n® 615 — 07 a 11 de fevereiro, 2011
(topo)

Org¢amento. Repasse de duodécimos: reserva do possivel e separacédo
de Poderes — 1 (Plendrio)

O Plenério iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado por presidente de tribunal de
justica local contra ato de governadora, consubstanciado em repasse a menor dos valores de
duodécimos relativos as dotacdes consignadas ao Poder Judiciario estadual pela Lei Orcamentaria
Anual correspondente, relativos a 2012 e 2013. O impetrante alega que os recursos consignados
em lei deveriam ser rigorosamente repassados em sua integralidade, independentemente de
avaliacdo de conveniéncia ou oportunidade pelo Poder Executivo. Sustenta, também, que o
desrespeito a essa regra criaria dificuldades ao bom funcionamento do Poder Judiciario, e o
exporia ao risco de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Requer,
dessa forma, o repasse das diferencas faltantes, sob pena de imposicdo de multa diaria e
bloqueio direto na Conta Unica do Estado. O Ministro Ricardo Lewandowski, relator, deferiu
parcialmente a ordem, para determinar o repasse mensal dos duodécimos, observados os
critérios fixados no art. 9° da LC 101/2000 (“Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacéo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias”).
Preliminarmente, assentou a competéncia do Plenario para julgar a questdo, nos termos do que
jé decidido pelo STF. Ademais, ndo conheceu do pedido quanto as diferengas ndo repassadas dos
duodécimos relativos a junho e setembro de 2012, porque ja vencidas, e ndo caberia utilizar-se
de mandado de seguranca como sucedaneo de acdo de cobranca. Reputou, também, ndo haver
irregularidade no aspecto relativo a atuacdo de escritério de advocacia que ndo pertenceria aos
guadros da Procuradoria-Geral do Estado, de acordo com precedentes da Corte, que permitiriam
contratacbes do tipo em situacOes excepcionais. Analisou que, se eventualmente existente
qualquer ilicitude, caberia ao Ministério Publico ingressar com ac¢do prépria, mas ndo seria 0 caso
de ilegitimidade processual. Afastou, ainda, assertiva de perda de objeto do mandamus, haja
vista que um dos pedidos principais formulados na inicial seria no sentido de determinar a
autoridade impetrada o repasse integral dos duodécimos relativos a outubro, novembro e
dezembro de 2012, até o dia 20 de cada més, além dos meses subsequentes. Ressaltou, assim,
gue a impetracdo aproveitaria periodo futuro. Concluiu ndo se poder falar em perda de objeto,
pois a ordem mandamental alcancaria ndo apenas os valores referidos em decisdes liminares ja
concedidas, nos periodos de 25.10.2012 a 20.11.2012, mas também os duodécimos devidos no
presente ano. MS 31671/RN. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.10.2013. (MS-31671)

Informativo STF n°® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)
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Org¢amento. Repasse de duodécimos: reserva do possivel e separacédo
de Poderes — 2 (Plenério)

No mérito, o relator ponderou que, no tocante ao periodo compreendido entre 20.10.2012 e
20.7.2013, os repasses a menor perpetrados pelo governo estadual teriam gerado quadro de
inadmissivel interferéncia na autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario do Estado-
membro, assegurada nos artigos 99, caput, e 168, ambos da CF. Afirmou que o autogoverno da
magistratura e a autonomia do Judicidrio seriam suportes imprescindiveis a independéncia
politico-institucional dos juizos e dos tribunais, corolario da separagdo de Poderes. Nesse sentido,
justificativas alusivas ao desequilibrio financeiro do Estado-membro ndo preponderariam sobre
esse imperativo constitucional. Frisou que as dificuldades verificadas nas financas estaduais néao
legitimariam a pratica de atos unilaterais, pelo Executivo, apartados dos comandos constitucionais
e dos mecanismos legais previstos para o reajustamento ou reequilibrio financeiro e
or¢camentério, notadamente os dispostos no art. 9° da LC 101/2000 e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO estadual. Lembrou jurisprudéncia da Corte segundo a qual dificuldades de
caixa ndo justificariam a colocagdo, em segundo plano, do dispositivo constitucional. Entendeu
gue o Executivo estadual, em violac@o aos citados artigos da Constituicdo, promovera, no periodo
em andlise, a fixacdo unilateral de contingenciamento das verbas or¢camentéarias destinadas ao
tribunal local, bem como do tipo de receitas sobre as quais recairia a aludida restricdo. Afirmou,
entretanto, que o Executivo ndo seria 0 gestor dos recursos or¢camentérios destinados aos
tribunais, independentemente da esfera de governo em que se situasse. MS 31671/RN, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 9.10.2013. (MS-31671)

Informativo STF n°® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)

Orgcamento. Repasse de duodécimos: reserva do possivel e separa¢cdo
de Poderes — 3 (Plenério)

No que se refere ao periodo alusivo as diferencas de duodécimos reclamadas apés a edi¢ao do
Decreto estadual 23.624, de 26.7.2013, o Ministro Ricardo Lewandowski registrou que, a partir
dessa data, o Executivo estadual passara a promover novas reduces nas parcelas duodecimais
previstas na Lei Orcamentéria estadual de 2013, em suposto atendimento aos comandos do art.
9° da LC 101/2000 e do art. 52, I, da LDO estadual de 2013 (“Art. 52. Se verificado, ao final de
um bimestre, que a realizacdo da receita encontra-se aquém da prevista, os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, bem como o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico do Estado e
Defensoria Publica do Estado, promoverdo, por ato préprio, € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo do empenho e movimentacdo financeira, para adequar o
cronograma de execucdo mensal do desembolso ao fluxo da receita realizada e atingir as metas
fiscais estabelecidas para o exercicio, em conformidade com o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei
Complementar Federal n.© 101, de 2000, observados os seguintes procedimentos: | - definigdo,
pelo Poder Executivo, do percentual de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira que
caberd a cada Poder Estatal, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado, calculado de forma proporcional a participagdo de cada um no total
das dotacdes fixadas para outras despesas correntes e despesas de capital na Lei Orcamentaria
Anual de 2013”). Portanto, teria havido modificacdo da causa de pedir deduzida na inicial do writ.
Asseverou que, em homenagem aos principios da celeridade e da economia processual, o
Plenario deveria enfrentar a matéria, haja vista ambos os pedidos trazerem a ofensa ao direito
liquido e certo previsto nos artigos 99 e 168 da CF como causa de pedir comum. Superada essa
questédo, afirmou que os orgamentos legalmente destinados aos Poderes e ao Ministério Publico
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poderiam e deveriam se conformar a eventuais frustrages de receitas. Por esse motivo, o art. 9°
da LC 101/2000 obrigaria todos os Poderes a promoverem, nessa critica situacdo, por ato proprio
e nos montantes necessarios, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela LDO. Por sua vez, a LDO estadual, em seu art. 52, |, preveria que o
percentual de limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira a ser definido para cada Poder,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica deveria ser calculado de forma
proporcional a participacdo de cada um no total das dotacdes fixadas. Todavia, 0 supracitado
decreto governamental estabelecera percentual Unico e geral, para todos os Poderes, de limitacéo
de empenho das dotacBes orcamentarias, correspondente a 10,74% da despesa orcada.
Considerou que, a pretexto de fixar percentual de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, a autoridade impetrada engendrara mecanismo de reducéo unilateral de repasse dos
duodécimos devidos ao Judiciario estadual. MS 31671/RN, rel. Min. Ricardo LewandowskKi
9.10.2013. (MS-31671)

Informativo STF n® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)

Or¢amento. Repasse de duodécimos: reserva do possivel e separacédo
de Poderes — 4 (Plenério)

O relator destacou, entretanto, que o Plenario da Corte teria suspendido a eficacia do art. 9°, §
39, da LC 101/2000, que autoriza o Poder Executivo, nos casos de o Legislativo, o Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido, a restringir os valores
financeiros de acordo com os critérios fixados pela LDO. Essa decisdo teria por base o fato de o
Executivo ndo poder ser o julgador e o executor de eventual ilegalidade cometida por outro
Poder, existentes vias constitucionais préprias de impugnacgdo. Assim, se o tribunal estadual
viesse a se negar, diante de eventual quadro de necessidade de reprogramacao financeira por
frustracdo de receita, a cumprir os comandos previstos no art. 9° da LC 101/2000 e art. 52 da
LDO estadual, Unicos expedientes legitimos de conformacdo or¢camentéria, caberia ao Executivo
deflagrar os controles administrativo ou judicial cabiveis, e ndo desrespeitar 0s preceitos
constitucionais em debate. Dessa forma, concedeu a ordem quanto as parcelas devidas no
exercicio financeiro de 2012. Relativamente as dotacdes destinadas ao Judiciario nos termos da
LDO vigente, determinou que a autoridade impetrada repasse as diferencas ainda néo
transferidas do valor integral das parcelas duodecimais vencidas desde 20.1.2013 a 20.9.2013.
Com relagdo aos duodécimos a vencer até o final do exercicio financeiro de 2013, estabeleceu
que seja repassado o valor integral dos respectivos duodécimos correspondentes as dotacdes
orcamentéarias devidas na forma da lei, ressalvada a possibilidade de acordo, no tocante a
eventual incidéncia, para os repasses vindouros, dos mecanismos regulares de reprogramacao
financeira previstos nos artigos 9° da LC 101/2000 e 52 e seguintes da LDO estadual. Ap6s 0s
votos dos Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes, que acompanharam o relator, pediu vista
dos autos o Ministro Roberto Barroso. Em razdo do pedido de vista, o Plenario deliberou,
cautelarmente, que os duodécimos referentes a 2013 seriam repassados com a observancia do
desconto de 10,74%, fixado pelo decreto governamental referido, sem prejuizo de eventual
compensacao futura. MS 31671/RN. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.10.2013. (MS-

31671)

Informativo STF n°® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)
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Organizagdo Sindical. Dilagdo e Extensdo de Base Territorial.
Desmembramento sindical: contadores e técnicos em contabilidade - 1

Ante as peculiaridades do caso e as premissas faticas do acorddo impugnado, a 12 Turma
desproveu recurso extraordinario interposto, pela Federagdo dos Contabilistas do Estado do Rio
Grande do Sul e outros, de acorddo que reconhecera ser o Sindicato dos Contadores do Estado
do Rio Grande do Sul - Sindiconta/RS, ora recorrido, o representante sindical da categoria dos
contadores dentro de sua base territorial. Sustentavam 0s recorrentes a ocorréncia de: a)
cerceamento de defesa, devido a falta de intimacdo para se manifestarem sobre documento
apresentado pelos recorridos e de publicagdo de pauta para a continuidade do julgamento
interrompido em virtude de pedido de vista; e b) inconstitucionalidade da criagdo do sindicato
adversado, em face de o sindicato dos contabilistas abranger bacharéis e técnicos em
contabilidade, bem assim de a Constituicdo estabelecer o principio do sindicato por categoria e
ndo por fungdo. Afirmavam, ainda, descaber a possibilidade de os préprios substituidos virem a
escolher a qual categoria pertenceriam. Além disso, arglliam ndo ser o principio da liberdade
sindical ilimitado e salientavam ter o STF firmado orientagdo no sentido de que o Ministério de
Estado do Trabalho seria 0 6rgdo estatal competente para o registro que conferiria o carater
sindical, resultando invalido o mero registro civil. RE 291822/RS. rel. Min. Marco Aurélio

29.11.2011. (RE-291822)

Informativo STF n® 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Organizagdo Sindical. Dilacdo e Extensdo de Base Territorial.
Desmembramento sindical: contadores e técnicos em contabilidade - 2

Inicialmente, afastou-se a assertiva de que vulneraria o devido processo legal o fato de a
seqliéncia do julgamento ter sido retomada sem nova publica¢do da pauta, apos o interregno de
aproximadamente 60 dias. No ponto, acentuou-se que o préprio regimento interno do tribunal
local preveria a permanéncia em pauta de processo cujo exame fosse interrompido em razéo de
pedido de vista. No tocante a questionada juntada de documentos, assinalou-se que eles vieram
aos autos apés o voto do relator do recurso de apelacdo, ndo tendo influenciado a maioria
formada na Corte estadual. Quanto a matéria de fundo, propriamente dita, ao observar a
liberdade de associacdo (CF, art. 5°, XVII), anotou-se a mitigacdo do principio da unicidade
sindical (art. 8°, Il). Frisou-se, ainda, que o art. 8° da Constituicdo revelaria a livre associacédo
profissional ou sindical e encerraria a desnecessidade de autorizacdo do Estado para criacdo de
sindicato, remetendo ao registro no 6rgdo competente, vedada a interferéncia e a intervencao do
Poder Publico. Reputou-se, dessa maneira, que a alusdo a “registro no O6rgdo competente”
direcionaria aquele das pessoas juridicas. Mencionou-se, entdo, que ficara consignada essa
ocorréncia no acordéo proferido. RE 291822/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 29.11.2011. (RE-

291822)

Informativo STF n® 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Organizag¢do Sindical. Dilagdo e Extensdo de Base Territorial.
Desmembramento sindical: contadores e técnicos em contabilidade - 3

Ato continuo ressaltou-se que, no inciso Il do art. 8°, haveria apenas obstaculo ao surgimento de
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mesmo sindicato em area geografica representada por municipio. Apontou-se que, consoante o
tribunal de justica local — cuja premissa fatica mostrar-se-ia inafastavel —, na espécie, ocorrera o
desdobramento de categorias profissionais afins. Antes, o Sindicato dos Contabilistas de Porto
Alegre, o Sindicato dos Contabilistas de Canoas e o Sindicato dos Contabilistas de Pelotas,
congregados sob a Federacédo dos Contabilistas do Rio Grande do Sul, representariam também 0s
contadores. Esclareceu-se que, conforme a Corte a qua, viavel seria o desdobramento com a
criacdo de sindicato préprio aos contadores. Reportou-se a entendimento doutrinario segundo o
qgual presente a reunido de categorias em um sindicato, dar-se-ia a possibilidade de virem a
implementar a dissociacdo. Explicitou-se que a origem da juncdo, prevista na Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT seria Unica: o somatorio de forgas considerados segmentos afins que nao
teriam, nos primérdios, como formarem isoladamente entidade sindical. Entendeu-se descaber
evocar o que decidido quando do julgamento do RMS 21305/DF (DJU de 29.11.91), em que se
cuidava de categoria diferenciada. Asseverou-se que a presente situacdo seria diversa, pois,
inexistiria lei a disciplinar de forma una as categorias profissionais em debate, valendo perceber
distincdo substancial entre elas, haja vista que a dos contadores pressuporia integrantes com
nivel superior e a dos técnicos em contabilidade ndo. O Min. Luiz Fux destacou a inadmissibilidade
de se exigir obediéncia as prescricdes estatutarias de Federacdo mais antiga, tendo em vista a
garantia da liberdade de instituicdo de nova entidade. Outro precedente citado: RE 217328/RS

(DJU de 9.6.2000). RE 291822/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 29.11.2011. (RE-291822)

Informativo STF n® 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Parcela indenizatdria por convocagédo extraordindria (Plendrio)

Por vislumbrar aparente ofensa ao art. 57, § 7°, da CF — que veda o pagamento de parcela
indenizatéria aos parlamentares em virtude de convocacdo extraordinaria —, norma de
reproducdo obrigatéria pelos Estados-membros (CF, art. 27, § 2°), o Plenéario deferiu pedido de
medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, para suspender a eficacia do § 5° do art. 147 do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Goias, aprovado pela Resoluc¢do 1.218/2007. O
dispositivo impugnado prevé o pagamento de valores a deputados estaduais pela presenca em
sessbes extraordinarias. De inicio, assentou-se o cabimento da acdo direta, porquanto o ato
contestado possuiria carater normativo e autbnomo. Registrou-se, também, a ocorréncia do
perigo da demora, haja vista que, ndo suspenso o preceito, a Casa Legislativa continuaria a pagar
a verba aos parlamentares, em prejuizo ao erario. Precedentes citados: ADI 4108 Referendo-
MC/MG (DJe de 26.11.2009) e ADI 4509 MC/PA (DJe de 25.5.2011). ADI 4587 MC/GO, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 25.8.2011. (ADI1-4587)

Informativo STF n°® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Servigos notariais e de registro: Estatuto do Idoso e critérios de
desempate em concurso publico — 2

A Turma enfatizou que ndo se estaria a negar vigéncia ao Estatuto do ldoso, responséavel por
concretizar os direitos fundamentais da protecdo do idoso na ordem juridica brasileira, amparado
nos principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Ocorre que, nesse certame em
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particular, a lei estadual, por ser norma especial a regular o concurso publico de remocédo para
outorga de delegacdo notarial e de registro, deveria prevalecer sobre o Estatuto do 1doso no ponto
em que tratasse de critérios de desempate. Nao obstante, dentre os critérios previstos na lei
estadual, o primeiro deles, a favorecer o candidato mais antigo na titularidade no servi¢o notarial ou
de registro, ndo poderia ser utilizado para desempatar o certame, uma vez que fora considerado
inconstitucional no julgamento da ADI 3.522/RS (DJe de 12.5.2006). Frisou que, no caso, teriam
concorrido dois servidores/delegatarios, ja aprovados em concurso publico, que realizaram concurso
de remocado para titularizar outra serventia e, ao obterem a mesma pontuacdo, fora privilegiado,
com base em escolha legislativa especifica, aquele que possuiria 0 maior tempo de servi¢o. Desse
modo, apenas se poderia adotar o critério de desempate que privilegiasse o mais idoso, como
requeria o impetrante, se os candidatos tivessem também empatado quanto ao tempo de servigo

publico. MS 33046/PR, rel. Min. Luiz Fux, 10.3.2015. (MS-33046)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Servigos notéarios e oficiais de registro e regime previdencidrio (Plenério)

O Plenario julgou procedentes pedidos formulados em acdes diretas para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 15.150/2005 do Estado de Goias — que cria regime
diferenciado de aposentadoria para determinadas categorias profissionais (participantes: do
servigo notarial e registral, ndo remunerados pelos cofres publicos; da serventia do foro
judicial, admitidos antes da vigéncia da Lei 8.935/1994 e facultativos com contribuicdo em
dobro) — e da LC 412/2008 do Estado de Santa Catarina, que inclui os cartorarios
extrajudiciais entre os segurados obrigatérios do regime proprio de previdéncia social do
Estado-membro. De inicio, no que se refere a lei goiana, o Colegiado explicou que ela fixara
um regime especifico para as trés classes de agentes colaboradores do Estado de Goias: a)
os delegatarios de servico notarial, que tiveram seus direitos assegurados na Lei
8.935/1994; b) os serventuarios do foro judicial, admitidos antes da vigéncia da Lei
8.935/1994; e c) os antigos segurados facultativos com contribuicdo em dobro, filiados ao
regime proprio de previdéncia estadual antes da Lei 12.964/1996. O Colegiado assentou
que a Lei estadual 15.150/2005 alterara o regime vigente desde 1986, e passara a
regulamentar: a) as modalidades de aposentadoria; b) a férmula de cémputo das
contribuicdes, dos respectivos proventos e das pensdes; c) as condi¢des de desvinculagdo
espontanea e automatica do sistema; d) o cobmputo do tempo de servigo e contribuicéo; e)
a cobertura do sistema; f) as condi¢cbes para a vincula¢do na qualidade de dependente; g) a
autoridade responsavel pela administracdo do sistema; e h) as condi¢Bes de reajuste dos
beneficios. A lei impugnada estruturara, em proveito de agentes que ha muito teriam
migrado para o regime geral, sistema previdenciario inédito, com condi¢ces de contribuicao,
elegibilidade e cobertura diversos daqueles previstos tanto no regime préoprio estadual
quanto no regime geral. Destacou, entretanto, que a lei impugnada néo tratara de estender
0 regime proprio de previdéncia local aos destinatarios por ela especificados, mas criara
modelo alternativo. O legislador estadual, no pretenso exercicio de sua competéncia
concorrente (CF, art. 24, XIl), dispusera sobre matéria previdenciaria, no desiderato de
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regular situac@es juridicas especificas, respeitantes a colaboradores sem vinculo efetivo com
o Estado, de modo inteiramente distinto do regime proprio de previdéncia. O sistema
instituido pela lei adversada ndo poderia ser classificado como um regime previdenciario
complementar, pois, embora fosse de adesdo facultativa, ndo seria destinado a
complementar a renda obtida com outro vinculo previdenciario, mas funcionaria como
regime exclusivo. Assim, a lei local desviara-se do desenho institucional, bem assim houvera
usurpacdo de competéncia, o que resultaria na invalidade de todo o diploma. O Colegiado
assinalou que estariam violados, em suma, os artigos 40, 201 e 202 da CF. Explicitou que a
lei catarinense incorreria nas mesmas inconstitucionalidades, embora néo tivesse sido
criado novo regime. No caso, as mesmas categorias de profissionais teriam sido
incorporadas no regime préprio de previdéncia estadual. Por fim, o Plenario, por maioria,
modulou os efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade, para preservar as situacdes dos
segurados que, abrangidos pelas leis impugnadas, tivessem sido inseridos nos respectivos
regimes previdenciarios, bem assim efetuado o recolhimento das contribuicdes devidas e,
cumpridos os requisitos legais, tivessem passado a receber os beneficios. Desse modo,
deveriam ser ressalvadas dos efeitos da decisdo as situagfes dos destinatarios dessas leis
que estivessem percebendo ou tivessem reunido as condicdes para obter os beneficios até
a data da publicacdo da ata de julgamento. Vencido, quanto & modulacdo, o Ministro Marco
Aurélio. ADI 4639/G0O e ADI 4641/SC. rel. Min. Teori Zavascki, 11.3.2015. (ADI-

4639)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Subsidio vitalicio a ex-governador — 1. (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de medida cautelar em acédo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra o art. 305 da
Constituicdo do Estado do Pari, o qual dispbe que “cessada a investidura no cargo de
Governador, quem o tiver exercido em carater permanente fara jus, a titulo de representacéo, a
um subsidio mensal e vitalicio igual & remuneracdo do cargo de Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado”. A Min. Carmen Ldcia, relatora, deferiu a medida cautelar para suspender a
eficacia do mencionado preceito e, por arrastamento, de seu 8 1° (“O pagamento de subsidio
estabelecido neste artigo sera suspenso durante o periodo em que o beneficiario estiver no
exercicio de mandato eletivo ou em cargo em comissdo, salvo direito de opg¢ao”). Afastou, de
inicio, a assertiva de que o subsidio em apreco teria natureza de representacdo. Aduziu que,
embora assim mencionado na norma questionada, a representacdo teria causas juridicas e
funcionais inocorrentes para ex-detentor de cargo politico, porquanto ndo haveria remissdo a um
gabinete responsavel por custeios a serem aperfeicoados com aquele pagamento e, tampouco, 0
recebimento de remuneracdo cuja parcela pudesse ser integrada por essa representacao.
Acentuou, também, que ndo se poderia cogitar de pensdo previdenciaria, porquanto, no servico
publico, tal beneficio somente seria conferido ao dependente do agente publico em razdo de sua
morte (CF, art. 40, § 7°). De igual modo, repeliu a possibilidade de enquadramento do subsidio
como pensdao civil, haja vista que esta seria devida para o caso de lesdo ou outra ofensa a saude
(CC, art. 949). ADI 4552 MC/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 16.2.2011. (ADI1-4552)

Informativo STF n°® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
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topo

Subsidio vitalicio a ex-governador — 2. (Plenario)

Entendeu a relatora que a remissdo ao vencimento de desembargador para a fixacdo do subsidio
em comento significaria a extensdo dessa espécie remuneratoria a quem nao mais trabalharia no
Estado. Ao citar precedentes da Corte nesse sentido, reputou relevantes 0s argumentos
apresentados pelo requerente, em especial o de possivel afronta ao art. 39, § 4°, da CF.
Registrou, ademais, que, neste momento, ndo teceria consideracbes sobre eventuais ofensas a
outros dispositivos constitucionais. Enfatizou a auséncia de parametro constitucional nacional
para o beneficio adversado e afirmou que se trataria de inauguracdo de padrdo normativo
estadual em desconformidade com principios constitucionais, notadamente os relativos a
Administracdo Puablica e as regras orcamentéarias. Deixou consignado, ainda, os maleficios
juridicos e sociais que a preservacao dos efeitos da norma poderia acarretar ao erario. Por fim,
assentou a higidez do § 2° do artigo impugnado ao fundamento de ser regra auténoma (“O
Presidente e os ex-Presidentes do Poder Legislativo, o Governador e os ex-Governadores do
Estado, o Presidente e os ex-Presidentes do Tribunal de Justica, em caso de acidente ou doenca,
terdo custeadas pelo Estado as despesas com o tratamento médico e hospitalar”). Apos, pediu

vista o Min. Dias Toffoli. ADl 4552 MC/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 16.2.2011. (ADI-
4552)

Informativo STF n°® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

Poder Judiciéario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria-Geral de Comunicacao e de Difusdo do Conhecimento
Departamento de Gestéo e Disseminacédo do Conhecimento

Disponibilizado pela Equipe do Servico de Captacdo e Estruturacdo do Conhecimento
Divisdo de Organizagdo de Acervos do Conhecimento

Para sugestdes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br
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