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FORMACAO, SUSPENSAO E EXTINCAO DO PROCESSO

Extin¢do do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Adequagcdo da Acgéo.
Procedimento. Mandado de segurancga e desisténcia (Plenario)

O impetrante pode desistir de mandado de seguranca a qualquer tempo, ainda que proferida
decisdo de mérito a ele favoravel, e sem anuéncia da parte contraria. Com base nessa orientacdo, o
Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario. Asseverou-se que o mandado de
seguranc¢a, enquanto agao constitucional, com base em alegado direito liquido e certo frente a ato
ilegal ou abusivo de autoridade, ndo se revestiria de lide, em sentido material. Pontuou-se ndo se
aplicar, ao mandado de seguranca, a condicdo disposta na parte final do art. 267, 8 4°, do CPC
(“Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugcdo de mérito: ... § 4° Depois de decorrido o prazo
para a resposta, 0 autor ndo podera, sem o consentimento do réu, desistir da acdo”). De igual
forma, ndo incidiria o art. 269, V, do CPC (“Art. 269. Havera resolucdo de mérito: ... V - quando o
autor renunciar ao direito sobre que se funda a agdo”). Destacou-se a viabilidade de o direito ser
discutido nas vias ordinarias desde que ndo houvesse transito em julgado da decisdo. Eventual ma-
fé do impetrante que desistisse seria coibida com instrumental préprio. Vencidos os Ministros Luiz
Fux, relator, e Marco Aurélio, que negavam provimento ao extraordinario. Obtemperavam nao ser
razoavel que se pudesse assentar a possibilidade de a parte desistir do mandado de seguranca,
como regra geral, e disso obter beneficios contra o Poder Publico. Aduziam que, ap0s a sentenca
de merlto poder se- ia apenas renunuar ao dlrelto em que se fundaria a acdo. RE 669367/RJ,

Informativo STF n® 704 — 29 de abril a 3 de maio, 2013

(topo)

Extingdo do Processo Sem Resolucdo de Mérito. Legitimidade do
Ministério Publico: a¢do civil pablica e patriménio publico municipal — 4
(Plenério)

O Ministério Publico possui legitimidade ativa ad causam para promover agao civil publica em
defesa do patriménio publico, nos termos do art. 129, 111, da CF. Essa a conclusdo do Plenério ao
prover, por maioria, recurso extraordinario, a ele afetado pela 22 Turma, interposto contra
acérddo que mantivera sentenca que indeferira liminarmente peti¢éo inicial de parquet estadual,
por entender que o dispositivo constitucional em comento ndo dera a acdo civil publica a
amplitude pretendida pelo 6rgdo ministerial — v. Informativo 567. Considerou-se que haveria de
ser mantida a jurisprudéncia do STF no sentido de que, depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, especialmente em razdo do alcance que deve ser conferido a norma contida em
seu art. 129, Ill, o Ministério Publico estd legitimado para ajuizar agbes civis publicas para a
protecdo do patrimbnio publico, podendo postular, inclusive, a reparacdo direta do dano
eventualmente causado a ente da Administracdo Publica. O Min. Dias Toffoli destacou, em seu
voto-vista, que seria extremamente relevante o reconhecimento da legitimidade do Ministério
Publico, sobretudo por ndo haver, na maioria dos Municipios, procuradoria de advocacia publica
instituida. Asseverou, no ponto, que a Constituicdo Federal teria determinado a obrigatoriedade
da advocacia publica federal e estadual, mas ndo a municipal, a qual poderia dar maiores
condicBes para que os Municipios atuassem em juizo. Vencidos os Ministros Eros Grau, relator, e
Cezar Peluso, Presidente, que desproviam o recurso, ao fundamento de que o Ministério Publico
nao teria legitimidade para exigir, em acao civil publica, o que poderia vir a ser objeto de acao
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popular (CF, art. 5°, LXXIII). RE 225777/MG, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acordéo
Min. Dias Toffoli, 24.2.2011. (RE-225777)

Informativo STF n® 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

Extingcdo do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Legitimidade para a
Causa. Absolvicdo de pessoa fisica e condenagdo penal de pessoa juridica.

E possivel a condenagdo de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que haja
absolvicdo da pessoa fisica relativamente ao mesmo delito. Com base nesse entendimento, a 12
Turma manteve decisdo de turma recursal criminal que absolvera gerente administrativo
financeiro, diante de sua falta de ingeréncia, da imputacéo da pratica do crime de licenciamento
de instalagdo de antena por pessoa juridica sem autorizacdo dos 6rgdos ambientais. Salientou-se
gue a conduta atribuida estaria contida no tipo penal previsto no art. 60 da Lei 9.605/98
(“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizacdo dos 0Orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente”). Reputou-se que a Constituicdo respaldaria a cisdo da responsabilidade das
pessoas fisica e juridica para efeito penal (“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes. ... 8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados™). RE 628582 AgR/RS rel.

Min. Dias Toffoli, 6.9.2011. (RE-628582)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Extingdo do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Legitimidade para a
Causa. A¢do Civil Publica e Legitimidade do Ministério Publico — 3

A Turma resolveu questdo de ordem no sentido de julgar prejudicado recurso extraordindrio
interposto contra acérddo de tribunal de justica que reconhecera, de oficio, a ilegitimidade do
Ministério Publico para ajuizar agdo civil publica em que pretendida a revisdo de clausulas de
contratos de arrendamento mercantil que prevéem a correcdo das parcelas de acordo com a
variagdo cambial do dolar — v. Informativo 405. Esclareceu-se que o parquet estadual,
recorrente, confirmara a perda de objeto do presente recurso, em razdo do transito em julgado
de decisdo mediante a qual se extinguira a acdo civil publica originaria devido a referida
ilegitimidade ativa. RE 401839 QO/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 31.8.2010. (RE-401839)

Informativo STF n° 598 — 30 de agosto a 03 de setembro, 2010
(topo)
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Extingdo do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Legitimidade do
Ministério Publico: agéo civil publica e pontua¢do em concurso publico
-3

O Ministério Publico tem legitimidade para promover agdo civil publica sobre direitos individuais
homogéneos quando presente o interesse social. Essa a orientacdo da 12 Turma que, em
conclusédo de julgamento e, por maioria, proveu recurso extraordindrio no qual discutida a
legitimidade ativa ad causam daquele érgdo. No caso, Ministério Publico estadual ajuizara acdo
civil publica em torno de certame para diversas categorias profissionais de determinada
prefeitura, em que asseverara que a pontuacdo adotada privilegiaria candidatos os quais ja
integrariam o quadro da Administracdo Publica Municipal — v. Informativo 545. Salientou-se que
a matéria cuidada na acdo proposta teria a relevancia exigida a justificar a legitimidade do
Ministério Puablico estadual. Vencido o Min. Menezes Direito, que desprovia o recurso. RE
216443/MG, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio,

28.8.2012. (RE-216443)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Extin¢do do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Legitimidade para a
Causa. Liminar em ag¢do cautelar: recurso extraordinadrio ndo-admitido
e desapropriagdo — 1 (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de agravo regimental interposto de decisdo proferida pela Min.
Ellen Gracie, que deferira pedido de medida liminar, em acédo cautelar, da qual relatora, para
suspender os efeitos de acorddos de tribunal de justica local, bem assim a imissdo do ora
agravante na posse do imével rural. O Estado-membro agravante alega que o tema central seria
a ocorréncia de preclusdo, matéria processual infraconstitucional, ndo passivel de andlise no
ambito de extraordinario. Na espécie, encontra-se pendente de exame, nesta Corte, agravo de
instrumento interposto de decisdo que negara seguimento a recurso extraordinario dos
proprietarios do imoével, ora agravados. Na sessdo de 4.8.2011, a relatora prop6s o referendo da
cautelar por ela deferida e julgou prejudicado o regimental. Inicialmente, registrou entendimento
no sentido de que a jurisdicdo cautelar do Supremo somente é iniciada com a admissdo de
recurso extraordinario, ou com o provimento de agravo de instrumento, no caso de juizo negativo
de admissibilidade. Salientou que, entretanto, esta Corte tem suspendido, excepcionalmente, os
efeitos de acérddo que sejam manifestamente contrarios a sua jurisprudéncia e que provoguem
efeitos de dificil ou impossivel reversdao. Em seguida, verificou que, num primeiro exame, 0
acordao recorrido pareceria ter divergido da orientacdo do STF segundo a qual os Estados-
membros ndo possuiriam competéncia para efetuar desapropriagdes para reforma agraria,
matéria situada na competéncia privativa da Unido, portanto, demonstrada a plausibilidade do
pedido. Ademais, reputou patentemente comprovado o perigo da demora, haja vista prazo
determinado judicialmente para desocupacdo do bem, além de noticia de data para se efetivar a
imissdo na posse. Ato continuo, ressaltou que o juizo de origem consignara expressamente na
sentenca que o Estado-membro teria legitimidade ativa para propor a acdo de desapropriacdo
para reforma agréria. No ponto, observou que a questdo processual poderia ser examinada na
oportunidade do julgamento do recurso extraordinario. AC 2910 AgR-MC/RS. rel. Min. Ellen
Gracie, 20.10.2011. (AC-2910)
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Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Extingdo do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Legitimidade para a
Causa. Liminar em ag¢do cautelar: recurso extraordinario ndo-admitido e
desapropriagdo — 2 (Plenéario)

Nesta assentada, o Min. Dias Toffoli, em divergéncia, negou referendo a cautelar concedida.
Entreviu que, na espécie, a solu¢cdo mais adequada a discussdo residiria no indeferimento da
medida liminar, porquanto a primeira sentenca, que extinguira o feito sem apreciacdo de mérito,
fora reformada pelo tribunal de justica gaucho, que tratara da legitimidade do ente federado e
determinara o prosseguimento da desapropriagdo, em pronunciamento transitado em julgado.
Apontou que o recurso extraordinario decorreria da segunda sentenca, posterior a mencionada, e
gue a divergéncia entre as partes, dentre outros aspectos, prosseguira quanto aos valores
envolvidos na indenizacdo. Anotou que a Corte a quo ndo mais se manifestara sobre a matéria da
legitimidade por considera-la preclusa. Além disso, explicitou que, no juizo de admissibilidade, o
tribunal de justica afirmara a auséncia de prequestionamento, bem assim a inviabilidade do apelo
extremo, em virtude de se restringir a temas, a rigor, infraconstitucionais. Sublinhou inexistir
pronunciamento colegiado do Supremo, em face da atual Constituigdo, a respeito da competéncia
da aludida unidade federativa para efetuar a desapropriacdo requerida nos autos e que apenas 1
dos atos monocraticos, contrarios a utilizagdo pelo Estado-membro do instituto para fins de
reforma agraria, transitara em julgado. Aduziu que esses entendimentos, no entanto, seriam
irrelevantes para o deslinde da discusséo, visto que se encontraria coberta pelo manto da coisa
julgada. Portanto, ndo haveria que se falar em fumaca do bom direito a amparar a renovada
pretensdo dos agravados. Assim, em razdo das escassas chances de éxito e da auséncia de
demonstracdo de viabilidade do recurso extraordinario, entendeu ndo ser cabivel a liminar.
Aludiu, por derradeiro, a jurisprudéncia do STF nesse sentido. Apoés, pediu vista o Min. Luiz Fux.
AC 2910 AgR-MC/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2011. (AC-2910)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Extingdo do Processo Sem Resolugdo de Mérito. Legitimidade para a
Causa. Liminar em ag¢do cautelar: recurso extraordinario ndo-admitido e
desapropriagdo — 3 (Plenéario)

O Plenério retomou julgamento de agravo regimental interposto de decisdo proferida pela Min.
Ellen Gracie, que deferira pedido de medida liminar, em acdo cautelar, da qual relatora, para
suspender os efeitos de acorddos de tribunal de justica local, bem assim a imissdo do ora
agravante na posse do imovel rural. O Estado-membro agravante alega que o tema central seria
a ocorréncia de preclusdo, matéria processual infraconstitucional, ndo passivel de andlise no
ambito de extraordinario. Na espécie, encontra-se pendente de exame, nesta Corte, agravo de
instrumento interposto de decisdo que negara seguimento a recurso extraordinario dos
proprietarios do imovel, ora agravados — v. Informativo 645. Nesta assentada, o Min. Luiz Fux,
em voto-vista, acompanhou a relatora para referendar a cautelar por ela deferida e julgar
prejudicado o regimental. Destacou que a questdo ndo seria meramente formal, a envolver
legitimatio ad causam. Seria, na verdade, material, a definir se o Estado-membro teria direito de
desapropriar para o fim de estabelecimento e manutencdo de colénias ou cooperativas de
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povoamento e trabalho agricola. Acrescentou haver duas leis que regulamentariam o tema: a LC
76/93 e a Lei 8.629/93. Nesse sentido, salientou o art. 2° da aludida lei complementar (“A
desapropriacdo de que trata esta lei Complementar é de competéncia privativa da Unido e sera
precedida de decreto declarando o imodvel de interesse social, para fins de reforma agraria”).
Anotou que o dispositivo ndo citaria a forma de pagamento da indenizacdo, mas apenas
estabeleceria a competéncia para desapropriacdo para fins de reforma agraria como exclusiva da
Unido. Frisou que, a partir do momento em que o imdvel fosse incorporado ao patriménio
publico, aplicar-se-ia a Lei 8.629/93, que disciplina a distribuicdo de lotes. Sublinhou que o art.
2°, § 1°, desse diploma, também nao se referiria a forma de pagamento ao firmar a competéncia
da Unido para a matéria (“8 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social”). Assim, estaria claro
gue a competéncia para desapropriar para fins de reforma agraria seria da Unido,
independentemente da forma de pagamento da justa indenizacdo. Asseverou, por fim, haver
precedentes da Corte a corroborar essa assertiva. Apés, pediu vista dos autos a Min. Carmen

Ldcia. AC 2910 AgR-MC/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 29.2.2012. (AC-2910)

Informativo STF n® 656 — 27 de fevereiro a 03 de marco, 2012
(topo)

ltaipu Binacional e competéncia do STF— 1 (Plenario)

O Plenério julgou parcialmente procedente reclamacdo proposta contra os juizos federais de Foz
do Iguacu/PR e Umuarama/PR que, em diversas a¢des civis originarias ajuizadas pelo Ministério
Publico Federal, assentavam inexistir interesse direto da ora reclamante, Republica do Paraguai,
nas demandas, haja vista que a Itaipu Binacional possuiria personalidade juridica propria.
Consignavam, ainda, que, ndo sendo parte, nem havendo lide, a intervencdo da reclamante
somente poderia ser admitida em assisténcia simples, a ndo configurar, entéo, litigio entre Estado
estrangeiro e a Unido, condicdo para que 0 processo tramitasse diretamente no Supremo.
Aludiam ao fato de a personalidade juridica da sociedade nédo se confundir com a dos sécios —
Republica Federativa do Brasil e Republica do Paraguai. O Colegiado reconheceu a competéncia
originaria desta Corte [CF: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: ... e) o litigio entre
Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territérioc”] e determinou, ainda, a remessa imediata dos processos ao STF.

Rcl 2937/PR. rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2011. (Rcl-2937)

Informativo STF n°® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)

ltaipu Binacional e competéncia do STF — 2 (Plenario)

Consignou-se que, embora a parte autora das agfes fosse o parquet federal, seria inegavel que
este possuiria a natureza de 6rgdo da Unido. Assinalou-se estar revelada a competéncia desta
Corte porque seria possivel concluir que a Republica do Paraguai teria interesses juridicos a
serem afetados se sobreviesse sentenga condenatdria. Ponderou-se que, a partir dos pedidos
formulados pelo Ministério Publico nas agbes, fixar-se-ia o interesse do Estado estrangeiro. Apds
explicita-los e da leitura de alguns artigos constantes do Tratado de Itaipu, acentuou-se que seria
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pressuposto légico de todos os pleitos do parquet a submissdo da Binacional a regras do direito
brasileiro atinentes ao exercicio da atividade administrativa. Asseverou-se que a ltaipu possuiria
posicdo peculiar no ordenamento patrio, ainda a ser definitivamente assentada pelo Supremo.
Acrescentou-se que, consoante o proprio acordo, a usina hidrelétrica poderia ser considerada um
condominio binacional instaurado sobre o transfronteirico rio Parana. Registrou-se éptica segundo
a qual estaria submetida exclusivamente ao disposto no aludido tratado, sob a competéncia de
mais de um Estado em situagdo de igualdade juridica, a revelar que toda ingeréncia brasileira em
seu regime juridico violaria a soberania do Paraguai e, assim, surgiria o interesse na intervengao
processual. Evidenciou-se que procedentes, ou nado, os pedidos apresentados nas acbes civis
publicas afetariam prerrogativas reconhecidas a Republica do Paraguai no tocante a atividade da
hidrelétrica, tendo em conta a dupla nacionalidade da pessoa juridica e as previsées do tratado
internacional. Dessa feita, pretensdo de submeté-la integralmente ao direito brasileiro teria o
condao de interferir nos interesses do pais na atuacdo daquela sociedade. Rcl 2937/PR., rel.
Min. Marco Aurélio, 15.12.2011. (Rcl-2937)

Informativo STF n°® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)

ltaipu Binacional e competéncia do STF — 3 (Plenario)

O Min. Luiz Fux realgcou que, a fortiori, o Ministério Publico Federal seria a Unido em juizo e, no
caso, contra um organismo internacional que teria um sentido mais lato do que se poderia
imaginar. Pessoa juridica internacional criada pelo Brasil/Paraguai, com fundamento de sua
jurisdicidade num tratado internacional em que previsto o cumprimento de obrigacdes. Estas ndo
poderiam ser superadas pela aplicacdo unilateral da legislacdo de um s6 dos Estados soberanos
gue participaram da empreitada. O Min. Ayres Britto acresceu que a Constituicdo referir-se-ia a
empresas supranacionais no inciso V do art. 71 da CF, a propdsito das competéncias do TCU.
Aduziu que na expressao “supranacional” estaria embutida a binacionalidade, a trinacionalidade, a
plurinacionalidade. Sublinhou que a competéncia judicante seria nitidamente do Supremo.
Salientou que o Estado do Paraguai poderia sair prejudicado com eventuais decisdes naquelas
causas. Observou haver informacéo de que 98% da energia do Paraguai seria produzida pela
hidrelétrica em questdo. O Min. Gilmar Mendes aduziu que se o pais é de bases continentais,
como o Brasil, acabaria por necessitar celebrar um tratado para engendrar um ente binacional.
Reputou que demanda decorrente desse tipo de conflito haveria de ser dirimida por esta Corte.
Por fim, o Tribunal considerou improcedente o pedido relativamente a uma das acdes civis
publicas que tramita em Umuarama/PR, ajuizada por particulares. Esclareceu-se, no ponto, que
ndo se configuraria a competéncia originaria, haja vista ndo estar nela presente qualquer das
pessoas juridicas de direito publico interno versadas no texto constitucional. Rcl 2937/PR. rel.

Min. Marco Aurélio, 15.12.2011. (Rcl-2937)

Informativo STF n® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)

Defensoria Publica e a¢do civil pablica — 1 (Plenéario)

A Defensoria Publica tem legitimidade para propor acdo civil publica, na defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Com base nessa orientacdo, o Plenario julgou
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improcedente pedido formulado em acgéo direta ajuizada contra o art. 5°, |1, da Lei 7.347/1985,
alterada pela Lei 11.448/2007 (“Art. 5° - Tém legitimidade para propor a acdo principal e a agao
cautelar: ... Il - a Defensoria Publica”). De inicio, o Colegiado, por maioria, reconheceu
preenchidos os requisitos de pertinéncia tematica e de legitimidade ativa da Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico — Conamp para propor a presente agao. O Estatuto da Conamp
preveria a legitimidade para ajuizamento de acdo de controle abstrato perante o STF,
especificamente naquilo que dissesse respeito as atribuicbes da propria instituicdo. Vencido, no
ponto, o Ministro Marco Aurélio. Apontava haver pertinéncia tematica se se tratasse nao da agéo
civil publica, mas da acdo penal publica incondicionada. Asseverava ndo haver direito especifico,
peculiar e exclusivo dos representados e, por isso, estaria ausente de pertinéncia tematica. Nao
estendia, as associacdes, a legitimacdo universal. Também por maioria, o Tribunal rejeitou
preliminar de prejudicialidade da acdo. Para o Colegiado, o que se pusera em discussdo fora a
propria lei da acéo civil publica com consequéncias para as atribuicdes dos agentes indicados, e
ndo a Lei da Defensoria. Em outras palavras, estaria em discussdo a propria concepgdo do que
seria acdo civil publica, do que resultaria a desnecessidade de aditamento da peticdo inicial.
Embora a norma constitucional tida por contrariada tivesse nova redacdo, a alteracdo do
parametro do controle de constitucionalidade ndo teria sido substancial a ponto de obstar a
atuacdo jurisdicional do STF. Seria importante apreciar a questdo constitucional posta em
apreciacdo, porque significaria delinear o modelo constitucional de acesso a justica, além de se
delimitar as atribuicdbes da Defensoria Publica, instituicdo essencial a construcdo do Estado
Democratico de Direito. A jurisprudéncia classica do STF exigiria a emenda a inicial, porém, a
questéo juridica continuaria em aberto. Além do mais, 0 interesse publico em sanar a questdo
sobrepujaria o formalismo de se exigir peticdo a emendar a inicial. As normas posteriores nao
alteraram, mas confirmaram o tema ora questionado. Vencido, no ponto, o Ministro Teori
Zavascki, que julgava prejudicada a agdo. Destacava que o inciso Il do art. 5° da Lei 7.347/1985
teria sido revogado pela superveniente LC 132/2009, que dera outro tratamento ao tema. De nada
adiantaria fazer juizo sobre a inconstitucionalidade desse dispositivo se ndo fosse feito juizo
semelhante aos demais dispositivos da superveniente LC 80/1994, com as modificacbes da LC
132/2009. Assim, sem emenda a peticdo inicial para nela incluir esses dispositivos, a presente
acdo direta estaria prejudicada. ADI 3943/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 6 e 7.5.2015. (ADI-
3943)

Informativo STF n°® 784 — 4 a 8 de maio, 2015
(topo)

Defensoria Publica e a¢do civil pablica — 2 (Plené&rio)

No mérito, o Plenario assentou que a discussdo sobre a validade da norma que reconhecera a
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acdo civil publica, em tipica tutela dos direitos
transindividuais e individuais homogéneos, ultrapassaria 0s interesses de ordem subjetiva e teria
fundamento em definicbes de natureza constitucional-processual, afetos a tutela dos cidaddos
social e economicamente menos favorecidos da sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014, o
constituinte derivado fizera constar o papel relevante da Defensoria Publica (“Art. 134. A
Defensoria Publica € instituicAo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”). Em Estado marcado por inegaveis e
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graves desniveis sociais e pela concentracdo de renda, uma das grandes barreiras para a
implementacdo da democracia e da cidadania ainda seria o efetivo acesso a Justiga. Além disso,
em Estado no qual as relagbes juridicas importariam em danos patrimoniais e morais de massa por
causa do desrespeito aos direitos de conjuntos de individuos que, consciente ou
inconscientemente, experimentariam viver, o dever de promover politicas publicas tendentes a
reduzir ou suprimir essas enormes diferencas passaria pela operacionalizacdo de instrumentos que
atendessem com eficiéncia as necessidades dos seus cidaddos. A interpretagdo sugerida pela
autora desta acdo tolheria, sem razdes de ordem juridica, a possibilidade de utilizacdo de
importante instrumento processual — a acao civil publica — capaz de garantir a efetividade de
direitos fundamentais de pobres e ricos a partir de iniciativa processual da Defensoria Publica. Nao
se estaria a afirmar a desnecessidade de a Defensoria Publica observar o preceito do art. 5°,
LXXIV, da CF, reiterado no art. 134 — antes e depois da EC 80/2014. No exercicio de sua
atribuicdo constitucional, seria necessario averiguar a compatibilidade dos interesses e direitos que
a instituicdo protege com os possiveis beneficiarios de quaisquer das a¢des ajuizadas, mesmo em
acdo civil publica. Condicionar a atuacdo da Defensoria Publica @ comprovacédo prévia da pobreza
do publico-alvo diante de situacao justificadora do ajuizamento de acédo civil puablica — conforme
determina a Lei 7.347/1985 — ndo seria condizente com principios e regras norteadores dessa
instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do Estado, menos ainda com a norma do
art. 3° da CF. Se ndo fosse suficiente a auséncia de vedacgdo constitucional da atuacdo da
Defensoria Pablica na tutela coletiva de direitos, inexistiria também, na Constituicdo, norma a
assegurar exclusividade, em favor do Ministério Publico, para o ajuizamento de ac&o civil publica.
Por fim, a auséncia de demonstracdo de conflitos de ordem objetiva decorrente da atuacdo dessas
duas instituicdes igualmente essenciais a justica — Defensoria Publica e Ministério Publico —
demonstraria inexistir prejuizo institucional para a segunda, menos ainda para os integrantes da
Associacdo autora. ADI 3943/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 6 e 7.5.2015. (ADI1-3943)

Informativo STF n°® 784 — 4 a 8 de maio, 2015
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 1 (Plenério)

Em conclusdo, o Plenario denegou mandado de seguranca impetrado por juiza de direito
contra decisdo proferida pelo CNJ, que instaurara Processo Administrativo Disciplinar - PAD
contra ela, a despeito de a Corte local, a qual vinculada, haver determinado a n&o
instauracdo de procedimento. A impetrante sustentava nulidade do ato impugnado, visto
que: a) o CNJ somente teria competéncia para rever decisdes proferidas ao término de PAD;
b) ndo haveria demonstracdo de que o tribunal de justica teria agido em contrariedade as
provas contidas em sindicancia levada a termo pela corregedoria estadual; ¢) os fundamentos
defensivos apresentados perante o CNJ ndo teriam sido apreciados; e d) a sessdo em que
proferido o ato fora presidida por integrante do STJ, em suposta afronta ao art. 103-B da CF.
Preliminarmente, por maioria, decidiu-se ndo ser necessario que as sessées do CNJ fossem
presididas por Ministro do STF. Destacou-se que, embora o art. 103-B, § 1°, da CF,
prescrevesse que o “Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal”, o
inciso | do mesmo dispositivo reservaria apenas um assento do CNJ para membro do
Supremo. Assim, a previsdo constitucional de apenas um Ministro do STF, considerado o
carater ordinario e previsivel de eventuais afastamentos temporarios em qualquer 6rgéo
colegiado, infirmaria a interpretacdo de que, em toda e qualquer oportunidade, as sessées do
CNJ devessem necessariamente ser presididas por Ministro desta Corte. Ademais, como o
Vice-Presidente do Supremo, que em tese poderia substituir o Presidente em eventual
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auséncia, teria outras atribuicdes, ndo seria razoavel interpretar a Constituicdo de modo a
condicionar a atuacdo do CNJ a criagdo de cronograma voltado a garantir que mais um
Ministro da Corte ficasse de prontiddo, em prejuizo de suas obrigacGes constitucionais
principais. Afirmou-se que posi¢do contraria levaria a paralisacdo do colegiado do CNJ. O Min.
Luiz Fux consignou decisdo da Corte na qual se deliberara ndo haver nulidade quando sesséo
do CNJ fosse presidida pelo Corregedor-Geral de Justica, desde que a assentada tivesse sido
realizada antes da vigéncia da EC 61/2009, ou seja, anteriormente a 12.11.2009, como no
caso dos presentes autos. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que
acolhiam a preliminar. O Min. Marco Aurélio observava que a EC 61/2009 teria apenas
explicitado o que j& contido na ordem juridica, ou seja, a substituicdo do Presidente do CNJ
pelo Vice-Presidente do STF. O Min. Ricardo Lewandowski ressalvava que, por motivos de
seguranga juridica, dever-se-ia preservar as decisdes tomadas no passado. MS 28102/DF
rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.6.2012. (MS-28102)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 2 (Plenério)

No mérito, reportou-se ao que discutido na sessdo de 2.6.2011. Considerou-se ndo haver
cisdo ontoldgica ou compartimentalizacdo entre o PAD e a respectiva sindicancia precedente.
Afirmou-se que o resultado da sindicancia integraria a motivacdo do ato de instauracdo do
PAD ou sinalizaria a inércia do 6rgao correcional. Portanto, a competéncia para controlar a
validade da tramitacdo e do resultado do PAD também incluiria o controle de sua motivacéo,
em outras palavras, da sindicancia e de seu resultado. Ademais, se o CNJ somente pudesse
examinar os processos disciplinares efetivamente instaurados, sua funcado seria reduzida a de
orgao revisor de decisdes desfavoraveis a magistrados, pois a decisdo negativa de
instauracdo de PAD pelos tribunais teria eficacia bloqueadora de qualquer iniciativa do CNJ.
Reafirmou-se que o entendimento pela instauragdo de PAD no &mbito das corregedorias
locais ndo seria pressuposto necessario, pelo CNJ, do exercicio da competéncia para rever, de
oficio ou mediante provocacgdo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
julgados hd menos de um ano. Reputou-se inexistente a alegada violagdo a legalidade,
consistente na auséncia de autorizacdo especifica no RICNJ para determinar a instauracdo de
processo disciplinar. Salientou-se que esse diploma deveria limitar-se a regulamentar a
estrutura administrativa e o trAmite interno necessario ao exercicio das atribuicdes
outorgadas pela Constituicdo. Assim, o RICNJ ndo poderia aumentar a competéncia
constitucional, nem reduzi-la. Declarou-se que o CNJ teria o poder-dever de exercer o
controle externo da atividade administrativa dos tribunais, sem que se permitisse ao 6rgao
dispor de seus encargos. Frisou-se decorrer dessa indisponibilidade e da regra da legalidade
gue o 6rgdo nao poderia ser impedido de rever pronunciamentos administrativos contrarios a
abertura de PAD. Além disso, inexistiria autodeterminacdo do 6rgdo para imunizar decisdes
de rejeicdo de inicio de PAD. Do contrario, em regra, o CNJ atuaria precipuamente em
processos nos quais houvesse decisdo desfavoravel ao magistrado. No tocante aos
argumentos defensivos aduzidos perante o CNJ, sublinhou-se que o atendimento do pleito
dependeria de ampla instrugdo probatoria, incabivel na via eleita. Acresceu-se que a deciséo
proferida pelo CNJ estaria fundamentada, ainda que com ela ndo concordasse a impetrante.

MS 28102/DF. rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.6.2012. (MS-28102)

Informativo STF n® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
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topo

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 3 (Plenério)

Ato continuo, o Plenario, por maioria, concedeu parcialmente mandado de seguranca,
impetrado pela mesma magistrada referente ao MS 28102/DF, para cassar decisdao do CNJ,
proferida no PAD tratado no caso anterior, que lhe impusera aposentadoria compulsoria.
Determinou-se que outra decisdo fosse prolatada, afastada a reprimenda imposta e a
possibilidade de vir a ser novamente implementada. Na espécie, imputara-se a juiza a pratica
de infracBes aos deveres funcionais da magistratura, consistentes na manutencdo de prisao
em flagrante de menor, do sexo feminino, em carceragem ocupada por detentos do sexo
masculino; bem como na utilizagdo de documento ideologicamente falso com o fim de
justificar a omissao perpetrada. Assinalou-se que o CNJ decidira pela punicdo da impetrante
com base em trés argumentos: a) ao examinar o auto de prisdo em flagrante, a magistrada
sabia, ou deveria saber, que o lugar de custédia da menor a colocaria em situacdo de risco.
Entretanto, ndo tomara nenhuma providéncia acauteladora; b) ao receber o oficio da
autoridade policial sobre a questdo, ela deveria ter tentado solucionar a situacdo lesiva
imediatamente; e c) ao ficar ciente da ampla comoc¢ao social decorrente de sua desidia, a
juiza teria fraudado documentacdo com o objetivo de comprovar a tomada imediata de
providéncias. Asseverou-se inexistir imunidade absoluta aos titulares do oficio jurisdicional.
Os juizes, como agentes publicos, responderiam por violagdes a que dessem causa, na
medida da culpa caracterizadora das respectivas condutas. Registrou-se que a impetrante
interpretara mal as condi¢des locais ao ignorar a possibilidade de a menor ter por destino a
carceragem em que recolhida. Presumir-se-ia, também, que a precaria situacdo das celas
locais fosse foco de inlUmeras violacdes de direitos, ndo apenas contra menores e mulheres,

mas contra qualquer custodiado. MS 28816/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red.
p/ o0 acérdao Min. Marco Aurélio, 14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 4 (Plenéario)

Aludiu-se, entretanto, que o auto de prisdo em flagrante néo indicaria o local de custddia,
informacéo que existiria de modo indireto na nota de comunicacdo a familia do preso ou a
pessoa por este indicada. Ademais, 0s outros documentos que instruiriam aquele auto nao
indicariam qualquer situacdo de risco para 0s prisioneiros. Apontou-se que o CNJ teria partido
de presuncdo sem amparo no acervo instrutorio inicial, referente a prisdio em flagrante.
Advertiu-se que, para sustentar a presunc¢ado de ciéncia do local de encarceramento e de suas
condi¢cBes por parte da impetrante, a decisdo impugnada invocara sua experiéncia geral e
uma inspecdo local feita poucos dias antes das violagBes perpetradas contra a menor.
Enfatizou-se que a magistrada argumentara que seu relatério — sobre as condi¢cdes da
carceragem — e manifestacdo do conselho tutelar atestariam a precariedade da situacdo e a
possibilidade de segregacdo rudimentar de alguns presos em corredor adaptado, portanto
ambiente diverso das celas, o que tornaria o local apto ao isolamento de pessoas de sexos
diferentes. Articulou-se que, por maior que fosse a experiéncia geral e a acuidade técnica da
juiza, isso seria insuficiente para afastar a possibilidade de erro. Comentou-se que caberia,
em principio, ao juiz responsavel certificar a situacdo e notificar as autoridades competentes
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para as providéncias cabiveis. Porém, o magistrado ndo teria competéncia para substituir-se
ao Executivo ou ao Legislativo e determinar, de oficio, a constru¢do de novos
estabelecimentos penais ou a realizacdo de obras e servicos destinados a adequar 0s
existentes a LEP. Assim, desprovido de ferramentas executivas, 0 juiz operaria a partir de
guadros de escassez de recursos e abundancia de necessidades. Portanto, o CNJ ndo poderia
ter presumido ser possivel a impetrante tomar atitudes proprias do Executivo. Sua parcela de
culpa na protecdo que o Estado deveria a integridade da menor, em relagéo ao juizo primeiro
felto no momento da homologacéo do flagrante terla SIdO exacerbada MS 28816/DF, rel.

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 5 (Plenéario)

Deduziu-se, ainda em relacdo ao ato confirmatoério da prisdo em flagrante, que o CNJ teria
excedido sua competéncia administrativa, ao realizar juizo de valor e de validade sobre ato
jurisdicional. Discorreu-se que, ao homologar o flagrante, a autoridade judicial poderia
examinar questdes juridicas incidentais relativas a custddia do preso, exame este que nao
seria extensao da atividade administrativa de policia do Estado, pois o juiz ndo seria 6rgdo de
controle interno da administracdo. A decisdo judicial a estabelecer local especifico para
acautelamento de preso provisério somente poderia ser revista pelo 6rgdo jurisdicional
competente. Desse modo, ao aplicar penalidade a impetrante com base em definigao
equivocada quanto ao local de encarceramento da menor, o CNJ teria invadido campo de
competéncia reservado com exclusividade as autoridades judiciarias. Ressurtiu-se que a
ofensa aos direitos da menor decorrera de condutas sucessivas de todos os agentes estatais
envolvidos. A circunstancia de os policiais terem o dever e a possibilidade real de impedir as
sevicias seria suficiente para afastar a responsabilidade das demais autoridades envolvidas no
caso. MS 28816/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Marco
Aurélio, 14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 6 (Plenéario)

Estatuiu-se que, no tocante a imputacdo de falsidade ideolégica, o CNJ ndo poderia aplicar,
de igual modo, a pena de aposentadoria compulsoria, que seria desproporcional, mas deveria
impor outra reprimenda, de menor gravidade. Assim, impenderia inaugurar novo PAD,
expungida a imputacdo alusiva a custodia em prisdo masculina. Esclareceu-se que a
aposentadoria estaria definitivamente afastada porque ela s6 seria compativel com o fato
cujo fundamento fora excluido. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator, Carmen Lucia
e Dias Toffoli. O relator, acompanhado pela Min. Carmen Ldcia, cassava apenas o0 primeiro
fundamento da decisdo do CNJ que determinara a aposentadoria compulsoria, relativo a
custédia em prisdo masculina. Nao alterava, entretanto, o segundo, alusivo a falsidade
ideoldgica, por impossibilidade de fazé-lo em mandado de seguranga. Assim, a questdo
deveria ser remetida novamente ao CNJ, para recalibrar a pena. O Min. Dias Toffoli, por sua
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vez, concedia totalmente a ordem, para cassar a reprimenda imposta a magistrada. No
tocante ao oficio subscrito com data incorreta, mencionava que o fato seria irrelevante, pois
impenderia saber apenas a data em que produzidos seus efeitos. A Min. Rosa Weber, em
razdo de ndo haver participado da sessdo em que realizada sustentacdo oral (2.6.2011), por
ndo integrar a Corte a época, ndo participou do julgamento (RISTF, art. 134, 8 2°). MS

28816/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o0 acérddo Min. Marco Aurélio,
14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Mandado de seguranga e prazo decadencial - 1

O termo inicial para impetracdo de mandado de seguranca a fim de impugnar critérios de
aprovacdo e de classificacdo de concurso publico conta-se do momento em que a clausula do
edital causar prejuizo ao candidato. Com base nesse entendimento, a 22 Turma, ao superar
preliminar de decadéncia, conheceu de recurso ordinario em mandado de seguranga, mas o
desproveu no mérito. Na espécie, 0 ora recorrente, apesar de aprovado na primeira fase de
certame, ndo fora convocado para realizar as etapas conseguintes, porquanto nao lograra
classificacdo necessaria para tanto. Obtivera, entdo, provimento judicial cautelar, que Ihe
permitira participar das provas, de sorte que se classificara dentro do nimero de vagas deduzidas
no edital. Entretanto, posteriormente, a liminar fora cassada, ao fundamento de decadéncia da
impetracdo, o que o excluira do certame. O recorrente alegava que o edital teria violado os
principios da legalidade e da igualdade ao dispor que apenas os classificados dentro do dobro do
namero de vagas previstas persistiriam no concurso. A autoridade coatora, a seu turno, suscitava
decadéncia do direito de impetracdo, uma vez que o prazo para questionar clausula editalicia
teria se dado com a publicacdo do edital de abertura do concurso na imprensa oficial, e ndo da
data do ato lesivo ao candidato. RMS 23586/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.10.2011.
(RMS-23586)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Mandado de seguranca e prazo decadencial - 2

No meérito, consignou-se que a concessdo de liminar mandamental ndo seria suficiente para
garantir, em definitivo, nomeacéo e posse em cargo publico. Asseverou-se que a regra restritiva,
conquanto ndo eliminasse o candidato pelo desempenho inferior ao exigido, coadunar-se-ia
perfeitamente com a razdo de existir do processo seletivo e com a Constituicdo. Isso porque
determinaria a contratacdo dos melhores candidatos ao obstaculizar a participacdo daqueles que
ndo se encontrassem entre os melhores classificados, de acordo com a previsdo numérica pré-
estabelecida no edital. lgualmente, aduziu-se que este tipo de disposicdo editalicia ndo malferiria
0 principio da isonomia, visto que estabeleceria padrdo distintivo razoavel, baseado no
desempenho de cada participante nas fases anteriores do exame, de modo que os diferenciaria
segundo critérios meritérios. Por fim, sublinhou-se que a “regra de afunilamento” seria
comumente adotada pela Administracdo, tendo em vista a necessidade pratica de planejar,
organizar e desenvolver os certames publicos com quantidade minimamente razoavel de
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candidatos nas fases mais avancadas, porque geralmente mais dispendiosas. RMS 23586/DF,
rel. Min. Gilmar Mendes, 25.10.2011. (RMS-23586)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Ministério Publico: A¢do Civil Publica e Saneamento

E consentaneo com a ordem juridica o Ministério Plblico ajuizar acgdo civil pablica visando ao
tratamento de esgoto a ser jogado em &guas fluviais. Com base nesse entendimento, a Turma
proveu recurso extraordinario, interposto pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para
afastar a extincdo declarada do feito e determinar o julgamento do tema de fundo veiculado na
apelacdo do Municipio de Sorocaba, pronunciando-se o Orgdo quanto a remessa obrigatoria.
Frisou-se que néo caberia, no caso, cogitar-se da impossibilidade juridica do pedido e da extin¢éo
do processo sem julgamento do mérito. RE 254764/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 24.8.2010. (RE-

254764)

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Ministério Publico. Mandado de segurancga e direito individual de
membro do Ministério Publico

O Ministério Publico ndo tem legitimidade para defender direito subjetivo, disponivel e
individual de seus membros. Com base nesse entendimento, a 22 Turma desproveu agravo
regimental interposto de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski que, em decisdo monocratica
da qual relator, extinguira 0 mandamus sem julgamento de mérito. No caso, o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul impetrara mandado de seguranga contra ato do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, que restringira a percepcdo de gratificacdo
por membros que compusessem Orgdos colegiados. Reputou-se que a legitimidade do
parquet para impetracdo de writ restringir-se-ia a defesa de sua atuacdo funcional e a de

suas atribuicdes institucionais. MS 30717 AQR/DF. rel. Min. Ricardo LewandowskKi,
27.9.2011. (MS-30717)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Suspenséo do processo. Comunicag¢do e pedido de desentranhamento

A 22 Turma acolheu proposta da Ministra Carmen Lucia para afetar ao Plenario julgamento de
embargos declaratérios em sede de comunicacdo. Na espécie, questiona-se decisdo monocratica do
Ministro Gilmar Mendes, que negara seguimento a peticdo do comunicante em virtude da
inadmissibilidade da via. Na referida peticho, o comunicante impugna despacho de
desentranhamento de peca proferido pelo Ministro Luiz Fux e o resultado do julgamento da 12
Turma desta Corte nos autos do Al 845223/SP (DJe de 27.4.2012). A Turma ponderou que, apesar
do volume de processos a serem apreciados pelo Plenério, seria ele o 6érgdo competente para
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examinar questdo a ela submetida, a envolver decisdo da 12 Turma. Cm 58 ED/DEF, rel. Min.
Gilmar Mendes, 8.10.2013. (Cm-58)

Informativo STF n® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)

Suspenséo do processo. Comunicagdo e pedido de desentranhamento
— 2 (Plenario)

O Plenario negou provimento a agravo regimental em comunicagdo, afetado pela 22 Turma, para
manter a decisdo recorrida pelos seus préprios fundamentos. Na espécie, 0o comunicante
impugnava despacho de desentranhamento de peca proferido pelo Ministro Luiz Fux e o resultado
do julgamento da 12 Turma desta Corte nos autos do Al 845223/SP (DJe de 27.4.2012) — v.
Informativo 723. Na decisdo recorrida, o Ministro Gilmar Mendes, relator, negara seguimento a
peticdo do comunicante em virtude da inadmissibilidade da via. Aduzira, a época, que a decisdo da
12 Turma ja teria transitado em julgado. Em preliminar, o Tribunal, por maioria, recebeu o0s
embargos de declaragdo como agravo regimental. Vencido o Ministro Marco Aurélio na conversao e
no conhecimento. Afirmava ndo se poder conhecer da pretensdo do peticionario porque diria
respeito a pronunciamento que transitara em julgado. No mérito, a Corte reiterou o abuso no
direito de recorrer e peticionar. O Ministro Marco Aurélio pontuou que, conhecido o agravo
regimental, acompanharia o relator. Cm 58 ED/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.10.2013.

(Cm-58)

Informativo STF n° 724 — 14 a 18 de outubro, 2013
(topo)

TCU: repactuagéo de termos contratados, limites de atuag¢do e via
processual adequada — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de mandado de seguranga no qual se postula anular decisdo do
TCU que condenara a empresa impetrante, solidariamente, a devolucdo de valores ao erario,
apurados a titulo de sobrepreco. Segundo aquela Corte de Contas, teria havido superfaturamento
de precos, constatado em aditamentos contratuais celebrados entre o Departamento de Estradas
e Rodagens - DNER de determinado estado-membro e a impetrante (construtora). Os referidos
contratos destinavam-se a obras em rodovia que tiveram o aporte de recursos federais oriundos
de convénios firmados com o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER.
Com o intuito de cumprir determinacdo do TCU, o ente federado tentara repactuar os termos do
contrato, o que ndo fora aceito. Diante da negativa da empresa contratada, o estado teria
rescindido o instrumento contratual e seus aditivos, com base no art. 78, VII, da Lei 8.666/93.
Esse fato dera origem a tomada de contas especial, perante o TCU, objeto da presente
impetracdo. Na espécie, alegava-se: a) participacdo regular no processo licitatério, abarcado pelo
Decreto-Lei 2.300/86, e cumprimento das especificacdes do edital, inclusive quanto ao preco dos
servicos a serem executados; b) incompeténcia do TCU para promover alteracdo retroativa e
unilateral dos precos, a modificar clausulas econémico-financeiras de contrato; ¢) necessidade de
preservacdo dos direitos adquiridos ou dos efeitos consolidados desses contratos e aditivos, no
que se refere aos servigos ja executados, ainda que o TCU pudesse anular contrato ou aditivos
firmados com a impetrante e fixar novos precos; e d) violagdo ao devido processo legal por ndo
terem sido considerados os elementos técnicos favoraveis a impetrante, somado ao indeferimento
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de producdo de prova pericial por parte da empresa. MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli
7.5.2013. (MS-29599)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

TCU: repactuagéo de termos contratados, limites de atuag¢do e via
processual adequada — 2

O Min. Dias Toffoli, relator, denegou a ordem, no que foi acompanhado pelo Min. Luiz Fux. De
inicio, o Relator destacou que a impetrante ndo fora condenada a restituir valores recebidos em
razdo da execucdo de contrato, tampouco se trataria de modificacdo de cldusulas econémico-
financeiras. Ela teria sido condenada a devolver aos cofres publicos a diferenca de valores
superfaturados apontados pelo TCU. Ressurtiu que o nucleo das prerrogativas do TCU no exame
de atos e negocios administrativos estaria contido no inciso IX do art. 71 da CF (“Art. 71. O
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: ... IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”). Asseverou que
as atribuicbes daquela Corte de Contas abrangeriam a fixagdo de prazo ao 6rgdo ou a entidade a
fim de que adotasse providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade. Julgou ser legitima a condenagdo da impetrante ao ressarcimento do dano causado
ao erario, bem como a sua consequente inscricdo no CADIN, no caso de inadimplemento, nos
termos da Lei 8.443/92. MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 7.5.2013. (MS-29599)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

TCU: repactuagéo de termos contratados, limites de atuag¢do e via
processual adequada — 3

Ressaltou que, ante o estreito limite da acdo mandamental, extrair-se-ia dos autos que a
impugnacdo padeceria de liquidez necessaria, uma vez que demandaria analise pericial e
verificacdo dos precos, dados e tabelas apresentados; em suma, revolvimento de fatos e provas.
Frisou ndo prosperar a alegacdo de afronta ao principio do devido processo legal, porque a
impetrante teria participado, de forma efetiva, tanto do processo de dendncia, como da tomada
de contas especial, com apresentacdo de defesa e interposicdo dos respectivos recursos. Por fim,
aduziu que o mandado de seguran¢a ndo seria a via adequada para impor ao TCU a analise de
elementos técnicos ou o deferimento de requerimento de producdo de prova pericial.
Reconheceu, entretanto, a possibilidade da impetrante de buscar seus direitos pelas vias
ordinarias, passivel de obter, inclusive, antecipacdo de tutela, oportunidade em que seriam
discutidos dados técnicos. O Min. Luiz Fux ponderou que a Constituicdo estabeleceria a
competéncia do TCU e traria as sancdes (“Art. 71 ... VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominag¢Ges, multa proporcional ao dano causado ao erario”)aqueles que agissem
com ilegalidade nas contas publicas, a fazer valer os preceitos de seu art. 37. MS 29599/DF,
rel. Min. Dias Toffoli, 7.5.2013. (MS-29599)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
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topo

TCU: repactuagéo de termos contratados, limites de atuag¢do e via
processual adequada — 4

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio concedeu a ordem. Sublinhou a importancia do tema,
porquanto se trataria de definir os limites de atuacdo do TCU. Observou que o TCU, a agir como
orgdo auxiliar no campo administrativo do Congresso Nacional, ndo poderia sustar contratos e
sim comunicar aquele orgdo legislativo (CF: “Art. 71. ... 8 1°. No caso de contrato, o ato de
sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis”). Enfatizou seu estranhamento quanto ao fato do TCU
condenar pessoa juridica de direito privado e essa condenacgao encerrar titulo executivo sem que
houvesse, a exaustao, o direito de defesa. Realgou que, constatada a irregularidade, o ambito de
alcance do TCU consistiria em extrair copias e encaminha-las a AGU, para as medidas cabiveis.
Sinalizou que a interpretacdo sistematica da Constituicdo reconheceria o TCU como 6rgéao
estritamente administrativo, ndo incluido no Poder Judiciario. O campo de atuacdo da Corte de
Contas limitar-se-ia, quanto aos contratos, a Administragcdo Publica. Apds, pediu vista a Min. Rosa
Weber. MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 7.5.2013. (MS-29599)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Violacdo de comunicag¢do telegrafica, radioelétrica ou telefénica.
Interceptagdo telefénica e investigagdo preliminar

A 22 Turma concedeu habeas corpus impetrado em favor de denunciado por crime contra a
ordem tributéria (Lei 8.137/90, art.3°, Il), assim como por violagdo do dever funcional e
prevaricacdo (CP, art.325, 819, Il, c/c art. 319) — com o fim de se declarar a ilicitude de provas
produzidas em interceptacdes telefnicas, ante a ilegalidade das autorizacBes e a nulidade das
decis@es judiciais que as decretaram amparadas apenas em denuncia andnima, sem investigacao
prelminar. Além disso, determinou a juizo federal de piso examinar as implicacdes da nulidade
dessas interceptacdes nas demais provas dos autos. Na espécie, a autorizacdo das interceptacdes
deflagrara-se a partir de documento apdcrifo recebido por membro do Ministério Pablico. Este
confirmara com delegado da Receita Federal os dados de identificacdo de determinada empresa e
do ora paciente, auditor fiscal daquele 6rgdo. Em seguida, solicitara a interceptacdo, sem, no
entanto, proceder a investigacdo prévia. Ressaltou-se, no ponto, auséncia de investigacao
preliminar. Apontou-se que a interceptacdo deveria ter sido acionada apds verificacdo da
ocorréncia de indicios e da impossibilidade de se produzir provas por outros meios. HC

108147/PR. rel. Min. Carmen Lucia, 11.12.2012. (HC-108147)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)
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