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ESPECIES DE CONTRATO

ADI: prestadoras de servigo de telefonia fixa e individualiza¢do de
informagédes nas faturas. (Plenério)

Por reputar usurpada a competéncia legislativa privativa da Unido (CF, artigos 21, XI; 22, IV e
175), o Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acédo direta proposta pelo
Governador do Distrito Federal para declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital 3.426/2004,
que dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias, prestadoras de servicos de
telefonia fixa, individualizarem, nas faturas, as informacdes que especificam, sob pena de multa,
e da outras providéncias — v. Informativos 368 e 434. Reiteraram-se os fundamentos expendidos
guando do julgamento da medida cautelar. Vencido o Min. Ayres Britto que julgava o pedido
improcedente. Alguns precedentes citados: ADI 3533/DF (DJe de 9.8.2006); ADI 2615 MC/SC
(DJe de 29.5.2002); ADI 3847 MC/SC (DJU de 5.2.2007); ADI 4369 MC/SP (DJe de 3.2.2010).

ADI 3322/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 2.12.2010. (ADI1-3322)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Caixa de previdéncia privada e isen¢do de contribui¢ées - 2

Em concluséo, a 12 Turma, por maioria, proveu recurso extraordinario para declarar insubsistente
a cobranca de contribuicdo incidente sobre os beneficios de complementacdo de aposentadoria
de inativos, participantes da Caixa de Empregados da Usiminas, que foram beneficiados por
isencdo concedida pela Resolucdo 6/75. Ademais, condenou-se a recorrida a devolver as quantias
descontadas. No caso, 0s recorrentes insurgiam-se contra o restabelecimento da aludida
cobranca, sem que fossem observadas as situagfes juridicas ja constituidas. Articulavam ofensa
as garantias do ato juridico perfeito e do direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI), pois, com a edi¢ao
da Resolucdo 1/96, passara-se a exigir a parcela de todos os inativos, indistintamente — v.
Informativo 572. O Colegiado mencionou que o extinto Tribunal de Algada do Estado de Minas
Gerais assentara que a referida isencdo ndo seria definitiva, mas temporaria, podendo haver a
contribuicdo das cobrancas a qualquer momento. Entretanto, reputou-se essa premissa errdnea
ao fundamento de que a isencdo, implementada mediante a resolucdo, passara a integrar o
patriménio dos aposentados por ela alcancados e ndo caberia 0 afastamento em relacédo a eles,
sob pena de transgressdo a direito adquirido. Asseverou-se que a tese lancada pela Corte de
origem seria propria aos tributos e, na espécie, ndo haveria como cogitar destes em razdo da
natureza juridica da recorrida — entidade privada voltada a complementacdo de aposentadoria.
Tendo isso em conta, concluiu-se que a isencdo ndo fora prevista por prazo certo de vigéncia,
mas de forma indeterminada. O Min. Ayres Britto enfatizou ndo ser aplicavel a hip6tese o
precedente firmado na ADI 3128/DF (DJU de 18.2.2005), porque nele se cuidava de relacdo
juridica de direito publico. Vencidos os Ministros Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, que nao
conheciam do extraordinario, por considerarem estar-se diante de ofensa reflexa, haja vista que o
acorddo impugnado se baseara na analise de uma resolucdo e na sua validade em face do

estatuto. RE 464971/MG. rel. Min. Marco Aurélio, 16.8.2011. (RE-464971)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)
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Locag¢do de imdovel - 1SS e Operagbes de Locagdo de Bens Mdveis

Ao aplicar a Simula Vinculante 31 (“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS sobre operacgdes de locacdo de bem mdveis.”), o Tribunal desproveu
recurso extraordinario interposto contra acérdao de tribunal estadual que reputara descabida a
incidéncia de ISS sobre operacGes de locacdo de bens moveis, filmes cinematograficos,
videoteipes, cartuchos para video games e assemelhados. A municipalidade sustentava que a
Constituicdo, em seu art. 156, Il, utilizara a expressdo “servicos de qualquer natureza” para
ampliar o conceito juridico de servicos, de forma a incluir operagc6es de locacdo de bens méveis.
Asseverou-se que o acorddo recorrido estaria em consonancia com a orientagdo desta Corte.
Salientou-se, ainda, que a situacdo em apreco nao trataria de prestacdo de servico ou operacao
mista (que envolve tanto a prestagdo de servico quanto a locacdo). RE 626706/SP. rel. Min.
Gilmar Mendes, 8.9.2010. (RE-626706)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Locag¢do de imdovel - Plano Real: Contrato de Loca¢do Comercial — 1
(Plenario)

Iniciado o julgamento de recursos extraordinarios em que se discute a aplicacdo da MP 542/94,
que instituiu o Plano Real, sobre contrato de aluguel de imével comercial firmado anteriormente a
sua edicdo. O Min. Carlos Velloso, relator, ao fundamento de que mesmo a norma de ordem
publica, cuja aplicacdo é imediata, deve respeito ao ato juridico perfeito (CF, art. 52, XXXVI), votou
no sentido de reformar as decisdes do STJ, que concluiram pela incidéncia imediata do art. 21 da
MP 542/94 ("As obrigagdes pecuniarias em Cruzeiros Reais, com clausula de correcdo pecuniaria
baseada em indices de pregos, em que a periodicidade de reajuste pleno é maior que a
periodicidade de pagamento, serdo convertidos em REAL, no dia 1° de Julho de 1994, de acordo
com as disposi¢bes abaixo: ...") sobre os contratos de locacdo de imével comercial em curso.
Apos, o julgamento foi adiado em virtude de pedido de vista do Min. Nelson Jobim. Precedentes
citados: ADIn 493-DF (143/724); RE 94.288-RJ (RTJ 104/1142). RE 212.609-SP e RE
215.016-SP, rel. Min. Carlos Velloso, 24.6.98.

Informativo STF n° 116 — 22 a 26 de junho, 1998
(topo)

Locag¢do de imdovel - Plano Real: Contrato de Loca¢do Comercial — 2
(Plenario)

O Plenério retomou julgamento conjunto de recursos extraordinarios em que discutida a incidéncia
da Medida Proviséria 542/1994, instituidora do Plano Real, em relacdo aos contratos de aluguel de
imoveis comerciais firmados anteriormente a sua edi¢cdo, ante 0 questionamento sobre a
constitucionalidade do art. 21 da Lei 9.069/1995 — v. Informativo 116. Na presente assentada, a
Corte apreciou também o RE 211.304/RJ, o RE 222.140/SP e o RE 268.652/RJ, que abordam a
referida controvérsia. O Ministro Marco Aurélio, ao prover 0s recursos, asseverou que a discusséo,
na espécie, se daria em torno da aplicacéo retroativa, a alcancgar ato juridico perfeito e acabado,
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da legislacéo alusiva ao Plano Real, a contrato formalizado, havendo clausula importantissima no
ordenamento juridico constitucional, qual seja, a alusiva a preservacdo da referida espécie de ato
juridico. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. RE 212609/SP, rel. Min.
Carlos Velloso, 16.4.2015. (RE-21609); RE 215016/SP. rel. Min. Carlos Velloso,
16.4.2015. (RE-21609); RE 211304/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 16.4.2015. (RE-
21609); RE 222140/SP. rel. Min. Marco Aurélio, 16.4.2015. (RE-21609); RE
268652/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, 16.4.2015. (RE-21609)

Informativo STF n© 781 — 13 a 17 de abril, 2015
(topo)

Locag¢do de imdovel - Plano Real: Contrato de Loca¢do Comercial — 3
(Plenario)

O Plenario, em conclusédo de julgamento e por maioria, negou provimento a recursos
extraordinarios em que discutida a incidéncia da Medida Provisoria 542/1994, instituidora do Plano
Real, em relacdo aos contratos de aluguel de imdveis comerciais firmados anteriormente a sua
edicdo, ante o questionamento sobre a constitucionalidade do art. 21 da Lei 9.069/1995,
resultante da conversdo da referida Medida Proviséria — v. Informativos 116 e 781. Alegava-se
que a aplicacdo dessas normas aos contratos em curso de execucdo comprometeria a garantia
constitucional de preservacdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito. O Colegiado,
inicialmente, destacou que o art. 21 da Lei 9.069/1995 seria um dos mais importantes conjuntos
de preceitos normativos do Plano Real, um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixaria os
critérios para a transposicdo das obrigacdes monetarias, inclusive contratuais, do antigo para o
novo sistema monetario. Seria, portanto, preceito de ordem publica, e seu conteudo, por ndo ser
suscetivel de disposicdo por atos de vontade, teria natureza estatutéria, a vincular de forma
necessariamente semelhante todos os destinatarios. Desde logo se deveria registrar que, pelo seu
teor, ndo haveria davida de que a norma fora editada para ter aplicacdo sobre os contratos em
curso. Alias, seria justamente essa a sua finalidade especifica. A questdo posta, portanto, ndo seria
apenas de direito intertemporal. Se a finalidade da norma fosse disciplinar o regime de corregao
monetaria de contratos em curso, qualquer juizo que importasse a ndo aplicacdo a esses contratos
suporia, necessariamente, a prévia declaracdo de sua inconstitucionalidade. O art. 5°, XXXVI, da
CF (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada™ — norma
de sobredireito editada com a finalidade de nortear a producdo de outras normas — diria respeito
ndo apenas ao poder de legislar sobre direito privado, mas também ao de editar normas de direito
publico. Todos os preceitos normativos infraconstitucionais, independente da matéria que
versassem, deveriam estrita obediéncia a referida clausula limitativa. Portanto, também as normas
de direito econbmico, como as que editassem planos econdmicos, haveriam de preservar 0s
direitos adquiridos e o ato juridico perfeito. Ademais, ndo se poderia confundir aplicacdo imediata
com aplicacdo retroativa da lei. A aplicacdo retroativa seria a que fizesse a norma incidir sobre
suportes faticos ocorridos no passado. Essa incidéncia seria ilegitima, salvo se dela ndo resultasse
violacédo a direito adquirido, a ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Assim, ndo seria vedada a
incidéncia retroativa de norma nova que, por exemplo, importasse situacdo de vantagem ao
destinatario. Por outro lado, aplicacdo imediata seria a que se desse sobre fatos presentes, atuais,
ndo sobre fatos passados. Em principio, ndo haveria vedacdo alguma a essa incidéncia, respeitada,
evidentemente, a clausula constitucional antes referida. RE 212609/SP, rel. Min. Carlos
Velloso, red. p/ o acdérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609); RE
215016/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015.

(RE-215016); RE 211304/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304); RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
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acordao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-222140); RE 268652/RJ. rel. Min. Marco

Aurélio, red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)

Locag¢do de imdovel - Plano Real: Contrato de Locagcdo Comercial — 4
(Plenario)

O Plenario acentuou que a jurisprudéncia do STF sempre teria resolvido a questao fazendo nitida
distincdo entre: a) situagBes juridicas individuais, formadas por ato de vontade — especialmente
0s contratos —, cuja soO celebragdo, quando legitima, j& lhes outorgaria a condi¢cdo de ato juridico
perfeito e, portanto, imune a modificacdes legislativas supervenientes; e b) situagdes juridicas
formadas segundo normas gerais e abstratas, de natureza cogente — denominadas situacdes
institucionais ou estatutarias —, em cujo ambito os direitos somente poderiam ser considerados
adquiridos quando inteiramente formado o suporte fatico previsto na lei como necessario a sua
incidéncia. A orientacdo adotada pelo STF estaria perfeitamente ajustada aos critérios técnicos
definidos na doutrina. Com efeito, a configuracdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito
ndo ocorreria de maneira uniforme em todas as situacGes juridicas. Em matéria de direito
intertemporal, seria indispensavel que se tragasse a essencial distingdo entre direito adquirido
fundado em ato de vontade — contrato — e direito adquirido fundado em preceito normativo, de
cunho institucional, para cuja definicdo o papel da vontade individual seria absolutamente neutro.
Alids, mesmo nas situacdes de natureza contratual — nunca encontraveis em estado puro — a lei
nova incidiria imediatamente sobre as clausulas nele incorporadas por forca de preceito normativo
cogente, ou seja, aquelas cujo conteudo fugisse ao dominio da vontade dos contratantes.
Realmente, em casos de situacdes juridicas oriundas de contratos, notadamente em se tratando
de contratos de trato sucessivo e execucgdo diferida, a incorporar clausulas regradas por lei, seria
pacifica a jurisprudéncia no sentido de que nado haveria direito adquirido a manutencao de tais
clausulas. Disciplinadas em lei de forma abstrata e geral, elas seriam suscetiveis de alteragdo com
eficacia imediata, inclusive em relacdo aos contratos em curso de execugdo. Assim, 0 caso em
andlise haveria de ser enfrentado e resolvido com base no pressuposto de que as normas que
tratassem do regime monetario — inclusive as de correcdo monetdria —, teriam natureza
institucional e estatutéria, insuscetiveis de disposicdo por ato de vontade, razdo pela qual sua
incidéncia seria imediata, a alcancar as situacdes juridicas em curso de formacgdo ou de execucao.
Seria, inclusive, irrelevante, para esse efeito de aplicacdo imediata, que a cladusula estatutaria
estivesse reproduzida em ato negocial, eis que essa ndo seria circunstancia juridicamente apta a

modificar a sua natureza. RE 212609/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609); RE 215016/SP. rel. Min. Carlos Velloso, red.

p/ o acordao Min. Teori Zavasckl, 29 4. 2015 (RE- 215016) RE 211304/RJ. rel. Min.

222140/SP, rel. Mln Marco Aurélio, red p/ o acérdao Min. Teorl Zavasckl, 29.4.2015.
(RE-222140); RE 268652/RJ. rel. Min. Marco Aurélio. red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652)

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)
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Locagdo de imovel - Plano Real: Contrato de Locag¢do Comercial — 5
(Plenario)

O Plenario destacou, por fim, que as normas sobre correcdo monetaria editadas no ambito de
planos econdémicos, como no caso, teriam, de modo geral, a importante e necesséaria funcdo de
manter o equilibrio da equacéo financeira das obriga¢des pecuniérias legais e contratuais nascidas
anteriormente. Essas obrigac@es, formadas em época de profunda crise inflacionaria, sofreriam,
com a edicdo desses planos, o impacto de uma nova realidade, que seria a estabilizacdo — ou,
pelo menos, a brusca desaceleracdo — dos precos, imposta por congelamento ou por outros
mecanismos com funcdo semelhante. Portanto, considerando que as normas em questdo —
constantes do art. 21 da Lei 9.069/1995 — editadas no ambito da implantacdo de novo sistema
monetéario, chamado Plano Real, teriam natureza institucional ou estatutaria, ndo haveria
inconstitucionalidade em sua aplicacdo imediata — que nédo se confundiria com aplicacéo retroativa
—, para disciplinar as clausulas de correcdo monetéria de contratos em curso. Vencidos — no RE
211.304/RJ, no RE 222.140/SP e no RE 268.652/RJ —, os Ministros Marco Aurélio (relator) e
Ricardo Lewandowski (Presidente), e — no RE 212.609/SP e no RE 215.016/SP —, os Ministros
Carlos Velloso (relator) e Marco Aurélio, que davam provimento aos recursos, porquanto
entendiam estar configurada a ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CF. RE 212609/SP, rel. Min.
Carlos Velloso, red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609); RE

215016/SP. rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015.
(RE-215016); RE 211304/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o _acoérddo Min. Teori

Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304); RE 222140/SP. rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o

acordao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-222140); RE 268652/RJ. rel. Min. Marco
Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652)

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 1 (Plenario)

O Tribunal iniciou julgamento conjunto de dois recursos extraordinarios em que se discute a
justica competente para julgar causas envolvendo complementacdo de aposentadoria por
entidades de previdéncia privada. A Min. Ellen Gracie, relatora do RE 586453/SE — interposto
contra acorddo proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST que reconhecera a
competéncia da Justica Trabalhista para o julgamento da causa —, deu provimento ao seu
recurso, propondo modulacdo dos efeitos de modo que 0s processos que tiveram sentenca
proferida até 3.3.2010, data do inicio deste julgamento, prossigam na justica onde estiverem.
Salientou, inicialmente, o fato de a matéria estar provocando grandes divergéncias na
jurisprudéncia da Corte. Explicou que, quando o acdrdao recorrido reconhece que a relacdo
firmada teve origem no contrato de trabalho e que néo seria possivel rever essa decisdo sem 0
reexame de clausulas contratuais e de provas, o Tribunal tem assentado a competéncia da
Justica Trabalhista. Por outro lado, quando a causa ndo teve origem no contrato de trabalho,
tem reputado competente a Justica Comum. Em razdo de as mesmas questdes estarem sendo
simultaneamente decididas tanto por uma quanto por outra justica, considerou que essa
situacdo ndo deveria continuar. RE 586453/SE. rel. Min. Ellen Gracie, 3.3.2010. (RE-
586453); RE 583050/RS. rel. Min. Cezar Peluso, 3.3.2010. (RE-583050)

Informativo STF n°® 577 — 1 a 5 de marco, 2010
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topo

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 2 (Plenario)

A Min. Ellen Gracie observou que, no caso sob andlise, a complementacdo de aposentadoria
tivera como origem um contrato de trabalho ja extinto, e que, apesar de a instituicdo ex-
empregadora ser garantidora da entidade fechada de previdéncia, o beneficiario ndo mais
manteria nem com ela, nem com o fundo de previdéncia, relacdo de emprego. Ao salientar que
a relacdo entre o associado e a entidade de previdéncia privada ndo € trabalhista, por estar
disciplinada no regulamento das instituices (art. 202, § 2°, CF, regulamentado pelo art. 68 da
Lei Complementar 109/2001), concluiu que a competéncia ndo poderia ser definida tendo em
conta o contrato de trabalho ja extinto, e que caberia a Justica Comum o julgamento da causa,
ante a inexisténcia de relacdo trabalhista entre o beneficiario e a entidade fechada de
previdéncia complementar. Entretanto, considerando que a matéria nunca teria sido tratada de
maneira uniforme no Supremo e que, em razdo disso, muitos processos ja julgados pela Justica
do Trabalho teriam de ser encaminhados a Justica Comum para serem novamente sentenciados
— 0 que ensejaria patente prejuizo a celeridade processual e a eficiéncia (CF, art. 5°, LXXVIII,
art. 37, caput) —, e, ainda, que os sistemas processuais trabalhista e civil ndo possuiriam
identidade de procedimentos, propds que os efeitos da decisdo, com repercussao geral, fossem
limitados aos processos nos quais ndo houvesse sentenca de mérito até a presente data. Com
isso, manteve, no caso concreto, a competéncia da Justica do Trabalho. No que tange as
demais questbes levantadas no recurso — alcance da prescricdo do direito de questionar as
parcelas referentes a complementacao de aposentadoria por entidades de previdéncia privada e
extensdo de vantagens a aposentados que tenham a complementacdo de aposentadoria paga
por essas entidades, aplicou os efeitos da inexisténcia de repercusséo geral (CPC, artigos 543-

A, 8 5°, e 543-B, § 2°). RE 586453/SE, rel. Min. Ellen Gracie, 3.3.2010. (RE-586453);
RE 583050/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 3.3.2010. (RE-583050)

Informativo STF n°® 577 — 1 a 5 de marco, 2010
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 3 (Plenario)

Por sua vez, o Min. Cezar Peluso, relator do RE 583050/RS — interposto contra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que entendera que a relacdo em tela
decorreria de contrato previdenciario —, negou provimento ao seu recurso. Reafirmou a
jurisprudéncia da Corte acerca da competéncia para conhecer de pedido de complementacéo de
aposentadoria sobre sistema de previdéncia privada nos seguintes termos: 1) que a
competéncia seria da Justica do Trabalho, se a relacdo juridica decorresse do contrato de
trabalho, como afirmado pela instancia a quo; 2) que a competéncia seria da Justica Comum se
a relacdo juridica ndo proviesse do contrato de trabalho, nos termos do mesmo
reconhecimento, isto é, da instancia local; 3) sendo controversa a natureza da relagao,
enquanto sua solucdo dependesse de reexame dos fatos ou de clausula contratual, que seria
inviavel o recurso extraordinario pelo obstaculo das Sumulas 729 e 454 do STF. Relativamente
ao RE 586453/SE, apds os votos dos Ministros Dias Toffoli, acompanhando a Min. Ellen Gracie,
relatora, ao fundamento de se estar diante de duas solu¢es possiveis, sendo a da Min. Ellen
Gracie a que traria maior efetividade e racionalidade ao sistema, pondo fim as controvérsias
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existentes sobre as competéncias, e dos votos dos Ministros Cezar Peluso e Carmen Lucia, que,
diante do fato de o tribunal de origem ter reconhecido que a rela¢do juridica decorrera de
contrato de trabalho, negavam provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Min. Joaquim
Barbosa. Quanto ao RE 583050/RS, a Min. Carmen Lucia aderiu & tese do Min. Cezar Peluso,
reputando ausentes, no caso, as condi¢cOes constitucionais para conhecimento e provimento do
recurso. Apds os votos dos Ministros Dias Toffoli e Ellen Gracie, que também negavam
provimento ao recurso de relatoria do Min. Cezar Peluso, mas por fundamento diverso, pediu
vista dos autos o Min. Joaquim Barbosa. RE 586453/SE, rel. Min. Ellen Gracie, 3.3.2010.

(RE-586453); RE 583050/RS. rel. Min. Cezar Peluso, 3.3.2010. (RE-583050)

Informativo STF n°® 577 — 1 a 5 de marco, 2010
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 4 (Plenario)

Compete a justica comum processar e julgar causas envolvendo complementacdo de
aposentadoria por entidades de previdéncia privada. Essa a orientacdo do Plenario ao concluir
julgamento conjunto de dois recursos extraordinarios em que discutida a matéria — v.
Informativo 577. Inicialmente, indeferiu-se pedido de sustentacdo oral, formulado por amici
curiae. Asseverou-se que 0 pleito ocorrera na fase deliberatéria do julgamento, quando ja
proferidos 4 votos acerca do mérito. Lembrou-se que o STF firmara entendimento no sentido da
inadmissibilidade de sustentacdo oral apés o voto do relator. O Min. Marco Aurélio ressaltou
gue, se aberta a oportunidade aos assistentes, dever-se-ia proceder da mesma forma quanto
aos representantes das partes. Além disso, 0s relatores de ambos 0s recursos ndao mais
comporiam a Corte. RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdédo Min.
Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-586453); RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso,
red. p/ o acordao Min. Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-583050)

Informativo STF n® 695 — 13 a 22 de fevereiro, 2013
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 5 (Plenario)

No tocante ao RE 586453/SE — interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal Superior do
Trabalho - TST, que reconhecera a competéncia da justica trabalhista para o julgamento da
causa —, por maioria, deu-se provimento ao recurso, para assentar-se a competéncia da justica
comum. Prevaleceu o voto da Min. Ellen Gracie. Analisou que, no caso, a complementagdo de
aposentadoria tivera como origem contrato de trabalho ja extinto, e que, apesar de a instituicao
ex-empregadora ser garantidora da entidade fechada de previdéncia, o beneficiario ndo mais
manteria nem com ela, nem com o fundo de previdéncia, relacdo de emprego. Ao salientar que
a relacdo entre o associado e a entidade de previdéncia privada ndo seria trabalhista, por estar
disposta em regulamento (CF, art. 202, § 2°, disciplinado pelo art. 68 da Lei Complementar
109/2001), concluiu que a competéncia ndo poderia ser definida tendo em conta o contrato de
trabalho ja extinto, e que caberia a justica comum o exame da causa, ante a inexisténcia de
relacdo trabalhista entre o beneficiario e a entidade fechada de previdéncia complementar.

RE 586453/SE. rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli,
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20.2.2013. (RE-586453); RE 583050/RS. rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o
acordao Min. Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-583050)

Informativo STF n® 695 — 13 a 22 de fevereiro, 2013
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 6 (Plenario)

O Min. Dias Toffoli frisou a EC 20/98, que teria o propdésito de autonomizar o direito
previdenciario complementar. Esse escopo estaria evidente na criacdo da Secretaria de
Previdéncia Complementar, que funcionaria como agéncia reguladora do setor. Consignou que a
solucdo trazida pela maioria da Corte eliminaria controvérsias acerca da competéncia para
julgar a matéria, sem vincula-la a origem da relacdo juridica previdenciaria: se decorrente do
contrato de trabalho ou ndo. O Min. Luiz Fux asseverou que eventual lei a estabelecer que
relacdo de previdéncia privada teria de se submeter a justica trabalhista seria inconstitucional,
por afronta ao art. 202, § 2°, da CF. O Min. Marco Aurélio sublinhou que o critério definidor da
competéncia ndo seria o vinculo empregaticio, mas a possibilidade, ou ndo, de o prestador de
servicos, por livre e espontanea vontade, aderir a fundagdo de previdéncia privada. Existente
liberdade, a competéncia seria da justica comum; do contrario, seria da justica trabalhista. O
caso competiria, portanto, a justica comum. RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie,
red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-586453); RE 583050/RS, rel.
orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-583050)

Informativo STF n°® 695 — 13 a 22 de fevereiro, 2013
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 7 (Plenario)

Vencidos os Ministros Carmen Lucia e Joaquim Barbosa, Presidente, que negavam provimento
ao recurso, ao assentar a competéncia da justica trabalhista. Reafirmavam a jurisprudéncia da
Corte quanto a competéncia para conhecer de pedido de complementacdo de aposentadoria
sobre sistema de previdéncia privada nos seguintes termos: 1) que a competéncia seria da
justica do trabalho, se a relacéo juridica decorresse do contrato de trabalho, quando afirmado
pela instancia a quo; 2) que a competéncia seria da justica comum se a relacdo juridica ndo
proviesse do contrato de trabalho, nos termos do mesmo reconhecimento, isto €, da instancia
local; 3) que existente divergéncia sobre a natureza do vinculo, enquanto sua solugdo
dependesse de reexame dos fatos ou de clausula contratual, inviavel o recurso extraordinario
pelo obstaculo dos Enunciados 279 e 454 da Sumula do STF. RE 586453/SE, rel. orig. Min.

Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-586453); RE
583050/RS. rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli,

20.2.2013. (RE-583050)

Informativo STF n® 695 — 13 a 22 de fevereiro, 2013
(topo)
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Previdéncia privada. Complementacédo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 8 (Plenéario)

Por sua vez — e pelos mesmos fundamentos ja expendidos —, negou-se, por maioria,
provimento ao RE 583050/RS, interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, que entendera que a relacdo em tela decorreria de contrato previdenciario e
a competéncia, portanto, seria da justica comum. O Min. Cezar Peluso, relator originario,
acompanhado pelos Ministros Presidente e Carmen Llcia, negou provimento ao recurso, mas
por motivo diverso, conforme anteriormente explicitado. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
provia o recurso, ao firmar a competéncia da justica do trabalho. RE 586453/SE, rel. orig.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddao Min. Dias Toffoli, 20.2.2013. (RE-586453); RE
583050/RS. rel. orig. Min. Cezar Peluso. red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli,
20.2.2013. (RE-583050)

Informativo STF n°® 695 — 13 a 22 de fevereiro, 2013
(topo)

Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada e competéncia — 9 (Plenario)

Em seguida, o Plenario resolveu questdo de ordem outrora suscitada pela Min. Ellen Gracie para
modular os efeitos da decisdo com repercussdo geral, no sentido de que fosse limitada aos
processos nos quais ndo houvesse sentenca de mérito até a data daquela assentada.
Considerou-se que a matéria nunca teria sido tratada de maneira uniforme no Supremo e que,
em razdo disso, muitos processos ja julgados pela justica do trabalho teriam de ser
encaminhados a justica comum para serem novamente sentenciados — o que ensejaria patente
prejuizo a celeridade processual e a eficiéncia (CF, art. 5°, LXXVIII; e art. 37, caput). Ademais,
0s sistemas processuais trabalhista e civil ndo possuiriam identidade de procedimentos. Vencido
0 Min. Marco Aurélio, que ndo admitia modulacdo, por se cuidar de processo subjetivo. Além
disso, por maioria, deliberou-se exigir quérum de 2/3 para modulacdo de efeitos em sede de
recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida. Entendeu-se que a maioria
gualificada seria necesséaria para conferir eficacia objetiva ao instrumento, bem como que o
instituto da modulacéo ja estaria disciplinado em lei (Lei 9.868/99, art. 27), e deveria ser
aplicado desta forma. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de
Mello, que entendiam haver a necessidade de maioria absoluta, apenas, pois 0 quoérum
qualificado seria exigivel somente para a edicdo de Sumula Vinculante, bem como para fins de
modulagdo nos processos de fiscalizagdo abstrata, nos quais declarada a inconstitucionalidade
de dispositivo legal. Os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber, embora sucedessem os relatores
dos recursos, participaram da votacdo quanto a modulacdo de efeitos, por se tratar de questédo
de ordem. A Min. Rosa Weber, entretanto, ndo se pronunciou sobre a modulacdo no caso
concreto, visto que a Min. Ellen Gracie ja se manifestara a respeito. RE 586453/SE, rel. oriq.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddao Min. Dias Toffoli. 20.2.2013. (RE-586453); RE
583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli,

20.2.2013. (RE-583050)

Informativo STF n°® 695 — 13 a 22 de fevereiro, 2013
(topo)
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Previdéncia privada. Resgate de Contribuigdo. Representacédo processual
e copia ndo autenticada - 1

A Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Menezes
Direito, que desprovera agravo de instrumento, do qual relator, em face da intempestividade de
recurso extraordinario, inadmitido pelo Tribunal a quo por motivo diverso. O relator afirmara que a
ora agravante ndo juntara aos autos cépia de documentos que comprovassem a alegada suspensao
do expediente forense na Corte de origem. Reitera-se a tempestividade do extraordinario, tendo
em conta a ocorréncia do mencionado recesso. O Min. Menezes Direito ndo conheceu do
regimental. Asseverou que a peticdo deste estaria subscrita por advogada que ndo possuiria
instrumento de mandato valido para representar a agravante, haja vista que o substabelecimento
— que confere poderes a subscritora do presente agravo —, embora original, estaria assinado por
advogada que, também, ndo possuiria procuracdo valida nos autos, uma vez que O
substabelecimento, juntado na interposicdo deste agravo regimental, seria mera copia reprogréafica
sem a necessaria autenticacdo. Dessa forma, aplicando precedentes do STF (Rcl 2222 AgR/SP, DJU
de 18.3.2005 e RE 505747 AgR/RN, DJE de 29.8.2008), reputou inexistente o recurso, ao
fundamento de que a cépia obtida do mandato judicial somente tem validade se o escrivdo portar
fé de sua conformidade com o original. Salientou, por fim, que a agravante, na formacéo do agravo
de instrumento, ndo trasladara copia da procuracdo outorgada as referidas procuradoras. Em
divergéncia, o Min. Marco Aurélio conheceu do agravo regimental. Aduziu que a subscritora do
agravo estaria devidamente credenciada pela parte agravante e, conferindo interpretacdo mais
alargada ao CPC — ja que ndo houvera a declaracdo explicita de autenticidade das cépias —,
afastou a exigéncia da autenticacdo das pecas trasladadas em cépia quando apresentadas pelo
causidico. Apés, o julgamento foi adiado por indicagdo do relator. Al 741616 AgR/RJ, rel. Min.

Menezes Direito, 5.5.2009. (Al-741616)

Informativo STF n° 545 — 4 a 8 de maio, 2009
(topo)

Previdéncia privada. Resgate de Contribui¢do. Representa¢cdo processual
e copia ndo autenticada - 2

A Turma, tendo em conta o Obito do Min. Menezes Direito — que indicara o adiamento do
julgamento —, resolveu questdo de ordem no sentido de remeter o processo com vista a Min.
Carmén Lucia. Trata-se, na espécie, de agravo regimental interposto contra decisdo daquele
ministro, que desprovera agravo de instrumento, do qual relator, em face da intempestividade de
recurso extraordinario, inadmitido pelo Tribunal a quo por motivo diverso — v. Informativo 545.
O relator afirmara que a ora agravante ndo juntara aos autos cépia de documentos que
comprovassem a alegada suspensdo do expediente forense na Corte de origem. Reitera-se a
tempestividade do extraordinario, haja vista a ocorréncia do mencionado recesso. Al 741616

QO-AgR/RJ. rel. Min. Menezes Direito, 22.9.2009. (Al-741616)

Informativo STF n°® 560 — 21 a 25 de setembro, 2009
(topo)
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Previdéncia privada. Resgate de Contribuigdo. Representacdo processual
e copia ndo autenticada - 3

A 12 Turma retomou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo monocratica do
Min. Menezes Direito que, em agravo de instrumento, entendera intempestivo recurso
extraordinario ndo admitido pelo Tribunal a quo por motivo diverso — v. Informativos 545 e 560.
A Min. Carmen Lucia, em voto-vista, acompanhou o Min. Menezes Direito para ndo conhecer do
agravo regimental. Salientou, de inicio, que o relator entendera que a peticdo estaria subscrita
por advogada que ndo possuiria instrumento de mandato valido para representar a agravante.
Em seguida, ressaltou que, quanto a formagao do agravo de instrumento, ndo seria necesséria a
autenticacdo em cartorio das pecas trasladadas dos autos principais. Entretanto, consignou nao
ser possivel admitir cépias das procuracdes e substabelecimentos quando apresentadas
originariamente nesta Corte. Aduziu que a importancia da apresentacdo de procuracdo e
substabelecimentos originais estaria no fato de se visar garantir que o representante judicial das
partes ndo utilizasse instrumentos conferidos para atuacdo em outro processo sem O
conhecimento daquelas. Por sua vez, o Min. Marco Aurélio reiterou que se presumiriam auténticas
as copias das procuracdes e substabelecimentos juntados aos autos pelo advogado, no que foi
acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowski. Apos, verificado o empate na votacdo, a Turma
decidiu aguardar a convocacédo do Min. Celso de Mello, para a continuagdo do julgamento. Al
741616 AgR/RJ, rel. Min. Menezes Direito, 27.10.2010. (A1-741616)

Informativo STF n° 606 — 25 a 29 de outubro, 2010
(topo)

Previdéncia privada. Resgate de Contribuigdo. Representacdo processual
e copia ndo autenticada - 4

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, conheceu de agravo regimental interposto
de decisdo do Min. Menezes Direito que, em agravo de instrumento do qual entdo relator,
entendera intempestivo recurso extraordinario ndo admitido pelo tribunal a quo por motivo diverso.
No regimental, o Relator asseverara que a peticdo estaria subscrita por advogada que ndo possuiria
instrumento de mandato valido para representar a agravante, haja vista que o substabelecimento
— que conferiria poderes a subscritora do presente agravo —, embora original, estaria assinado por
advogada que, também, ndo possuiria procuracdo valida nos autos, uma vez que O
substabelecimento, juntado na interposicdo deste agravo regimental, seria mera cépia reprografica
sem a necessaria autenticacdo — v. Informativos 545, 560 e 606. Aduziu-se que a subscritora do
agravo estaria devidamente credenciada pela parte agravante. Afastou-se a exigéncia de
autenticacdo de pecas trasladadas em coOpia quando apresentadas pelo advogado. Vencidos os
Ministros Menezes Direito e Carmen Lucia, que ndo conheciam do regimental. Atestavam validade
de copia obtida de mandato judicial somente se o escrivao portasse fé de sua conformidade com o
original. Al 741616 AdR/RJ, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco

Aureélio, 19.3.2013. (Al-741616)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)
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Sistema Financeiro da Habitagcdo. DL 70/66: execugéo extrajudicial de
crédito hipotecario e SFH — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 5°,
XX, XX, XXXV, XXXVII, LI, LIV e LV, e 6°, ambos da Constituicdo, a compatibilidade, ou
nédo, das normas do Decreto-lei 70/66 — que possibilitam a execucdo extrajudicial das dividas
hipotecarias contraidas no regime do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH — com o texto
constitucional . O Min. Dias Toffoli, relator, desproveu o recurso. Na mesma linha do que
afirmado no RE 556520/SP, jA& mencionado, consignou que, de ha muito, encontra-se
consolidado, no STF, o entendimento segundo o qual as disposi¢bes constantes do Decreto-lei
70/66 foram recepcionadas pela CF/88. Assim, inexistiria vicio na excussdo que pudesse vir a ser
levada a cabo pelo credor hipotecario. Asseverou que esse procedimento nao seria realizado de
forma aleatéria, mas se submeteria a efetivo controle judicial em pelo menos uma de suas fases,
de modo que o devedor seria intimado a acompanha-lo, com a possibilidade de impugnagéo,
inclusive no ambito judicial, se irregularidades vierem a ocorrer no seu tramite. Enfatizou, ainda,
gue essa orientagdo teria sido seguida pelos tribunais patrios, ndo sendo razoavel modifica-la,
decorridos muitos anos. Assinalou, no ponto, que se mostraria de rigor reafirmar, em sede de
repercussdo geral, essa pacifica jurisprudéncia. RE 627106/PR. rel. Min. Dias Toffoli

18.8.2011. (RE-627106)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Sistema Financeiro da Habitagcdo. DL 70/66: execugédo extrajudicial de
crédito hipotecario e SFH — 2 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux proveu o recurso. Salientou que, na evolugdo histdrica do
processo de execucdo, a equiparacdo dos titulos executivos extrajudiciais aos judiciais fizera com
gue se admitisse, no processo de execucdo daqueles, a alegacado de tudo quanto possivel aduzir
no processo de conhecimento. Isso porque, para a pratica de atos de soberania, a exemplo do
processo de execucdo e da expropriacdo de bens, necessario um sujeito imparcial. Ademais,
destacou que nunca se admitira na histéria da evolucdo dos direitos das obrigacGes que o credor
se satisfizesse por meio de autotutela. Motivo pelo qual, reputou que o decreto-lei em comento
inverteria a logica do acesso a justica, uma vez que o devedor seria submetido a atos de
expropriacdo sem ser ouvido e, se porventura quisesse reclamar, deveria ingressar em juizo.
Tendo em conta que, sob o angulo axioldgico, a Constituicdo protege a cidadania, a propriedade,
a dignidade da pessoa humana, asseverou que esse procedimento de expropriagdo da
propriedade do devedor, sem a intervencdo de um sujeito imparcial, o0 magistrado, afrontaria o
principio do devido processo legal. Ap6s os votos dos Ministros Ricardo Lewandowski, que seguiu
o relator, Carmen Lucia e Ayres Britto, que acompanharam a divergéncia, pediu vista o Min.

Gilmar Mendes. RE 627106/PR. rel. Min. Dias Toffoli, 18.8.2011. (RE-627106)
Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
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