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CRIMES PREVISTOS NAS DEMAIS LEGISLACOES

Lei 1.079/1950 - Inquérito: gravagdo ambiental e licitude da prova — 1
(Plenario) (Crimes de responsabilidade)

O Tribunal iniciou julgamento de questdo de ordem suscitada em inquérito no qual se imputa a
senador e a prefeito a suposta préatica de desvio de verbas federais (DL 201/67, art. 1°, I). O Min.
Marco Aurélio, relator, resolveu a questdo de ordem no sentido de determinar o trancamento do
inquérito por entender que sua instauracao teve origem em prova obtida por meio ilicito (CF, art.
59, LVI), qual seja, uma gravacdo ambiental, em fita magnética, de dialogo realizada por terceiro
sem conhecimento dos interlocutores nem o esclarecimento da forma como obtida. Em
divergéncia, o Min. Eros Grau, acompanhado pelos Ministros Carlos Velloso, Ellen Gracie e Carlos
Britto, admitiu o processamento do inquérito, ao fundamento de que inexiste a ilicitude apontada,
e, ainda que houvesse, ela ndo teria o conddo de contaminar as provas subsequentes. O
julgamento foi suspenso com o pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa. Ing 2116-Q0O/RR,
rel. Min. Marco Aurélio, 1°.8.2005. (INQ-2116)

Informativo STF n® 395 — 1 a 5 de agosto, 2005
(topo)

Lei 1.079/1950 - Inquérito: gravagcdo ambiental e licitude da prova — 2
(Plendrio) (Crimes de responsabilidade)

Retomado julgamento de questdo de ordem suscitada em inquérito no qual se imputa a senador e
a prefeito a suposta préatica de desvio de verbas federais (DL 201/67, art. 1°, 1) - v. Informativo
395. O Min. Joaquim Barbosa, em voto-vista, divergiu do relator para admitir o processamento do
inquérito, no que foi acompanhado pelos Ministros Cezar Peluso e Sepulveda Pertence. Entendeu
gue a fita magnética ndo fora o ponto inicial das investigacbes, mas sim a carta-denuncia,
apresentada pelo proprio autor da gravacdo da fita, na qual ja constava o nome de boa parte dos
investigados, inclusive o do senador, razédo pela qual, a gravacéo ndo teria maiores consequéncias
para a validade da instauracdo do inquérito e dos procedimentos investigatérios nele realizados.

Apoés, pediu vista dos autos o Min. Gilmar Mendes. Ingq 2116-Q0/RR. rel. Min. Marco
Aurélio, 6.4.2006. (Ing-2116)

Informativo STF n® 422 — 3 a 7 de abril, 2006
(topo)

Lei 1.079/1950 - Inquérito: gravagdo ambiental e licitude da prova — 3
(Plendrio) (Crimes de responsabilidade)

O Plenario retomou julgamento de questdo de ordem suscitada em inquérito no qual se imputa a
senador e a prefeito a suposta pratica de desvio de verbas federais (DL 201/67, art. 1°, I) — v.
Informativos 395 e 422. O Min. Gilmar Mendes, em voto-vista, formulou questdo de ordem para
gue, antes de se analisar a legalidade, ou ndo, da prova, o Colegiado conheca do argumento de
incompeténcia do Supremo, por auséncia de justa causa para investigar detentor de foro por
prerrogativa de funcdo. De inicio, observou que seria questiondvel a autonomia da
“carta/denuncia” em relagdo a fita com a qual se obtivera a gravacdo ambiental. Ressaltou que o
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acurado exame dos autos evidenciaria que a “carta” ndo cuidaria de relatar fatos, em tese,
criminosos de que — por qualquer motivo estranho a gravagdo — tivesse conhecimento e, sim,
pura narrativa do teor da fita magnética, acrescida de impress@es pessoais de seu autor. Reputou
que ndo se poderia entender que o0 inquérito estaria lastreado em algo mais que a
“carta/denuncia”. Salientou que, caso reconhecida a ilicitude da prova consubstanciada em
interceptacdo ambiental clandestina, todos os demais elementos restariam contaminados, por

derivados, tdo-somente, da fita magnética. Inq 2116 QO/RR. rel. Min. Marco Aurélio,
28.4.2011. (Ing-2116

Informativo STF n° 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Lei 1.079/1950 - Inquérito: gravagdo ambiental e licitude da prova — 4
(Plendario) (Crimes de responsabilidade)

Em seguida, frisou que a analise da prépria competéncia do STF para apreciar e processar 0
inquérito precederia a controvérsia sobre possivel ilicitude de prova. Consignou que o subscritor
da missiva ndo fizera uma acusacao direta ao senador aludido nos autos, apenas realcara que o
prefeito teria relagdes politicas com ele e, também, com uma senadora. Asseverou que, embora
diversas diligéncias tivessem sido encetadas, ndo haveria no inquérito qualquer referéncia ou
minimo de prova que envolvesse o senador em ilicitos. Salientou que a Unica alusdo a agente
publico com prerrogativa de foro continuaria sendo aquela feita a “um senador da Republica”,
sem que nada mais tivesse vindo ao inquérito. Registrou que, desse modo, urgiria constatar-se
qgue ndo haveria o menor principio de prova contra quem possuisse prerrogativa de foro a
permitir a manutencdo dos autos nesta Corte. Por fim, encaminhou a questdo no sentido do
trancamento do inquérito quanto ao senador e, posterior, remessa dos autos a Secdo Judiciaria
de Roraima. Diante desse novo fato evocado no voto-vista, o Plenério deliberou fazer a concluséo
do inquérito ao Ministro relator. Ing 2116 QO/RR, rel. Min. Marco Aurélio, 28.4.2011.

(Ing-2116)

Informativo STF n° 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Lei 1.079/1950 - Inquérito: gravagcdo ambiental e ilicitude da prova — 5
(Plenario) (Crimes de responsabilidade)

O Plenério concluiu questdes de ordem suscitadas em inquérito no qual se imputa a senador e a
prefeito a suposta pratica de desvio de verbas federais (DL 201/67, art. 1°, 1) — v. Informativos
395, 422 e 624. Inicialmente, rejeitou-se, por maioria, a questdo de ordem proposta pelo Min.
Gilmar Mendes no sentido de que, antes de se examinar a licitude da prova, fosse assentada a
incompeténcia do Supremo, por auséncia de justa causa para investigar o detentor de foro por
prerrogativa de fungdo. Deliberou-se pelo prosseguimento do inquérito, sob a fiscalizacdo da
Corte, porquanto se estaria em fase embriondria, na qual apenas cabivel a indagacdo sobre a
existéncia, ou ndo, de indicios quanto ao possivel envolvimento do parlamentar, presentes na
espécie. O Min. Marco Aurélio salientou as referéncias feitas ao senador pelo subscritor da
“carta/denuncia”, posteriormente reafirmadas em depoimento prestado na policia federal, sobre
eventual percentual de comissédo destinado ao parlamentar. Vencidos o suscitante e 0os Ministros
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Luiz Fux, Dias Toffoli e Celso de Mello. Em seguida, também por votagdo majoritaria, resolveu-se
a questdo de ordem outrora levantada pelo Min. Marco Aurélio para se admitir o processamento
do inquérito. Reputou-se inocorrente a ilicitude apontada, e, ainda que houvesse, ela nado teria o
condédo de contaminar as provas subseqientes. O Min. Celso de Mello acrescentou que, no caso,
a investigacdo penal poderia ter por base elementos de informacéo obtidos a partir de captacédo
ambiental — ainda que a revelia de qualquer dos sujeitos que participaram da relacdo dialdgica —
e de delagdo ndo-anbénima (“carta/denuncia”). Vencidos o suscitante e o Min. Gilmar Mendes,
que, ante origem ilicita da prova, determlnavam o] trancamento do feito. Inq 2116 QO/RR, rel.

Informativo STF n® 640 — 12 a 16 de setembro, 2011

(topo)

Lei 1.079/1950 - Crimes de responsabilidade e competéncia legisiativa — 1
(Plendrio) (Crimes de responsabilidade)

Por reputar caracterizada ofensa a competéncia legislativa da Unido para definir os crimes de
responsabilidade (CF, art. 22, 1), o Plenério julgou procedente pedido formulado em agéo direta,
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex
tunc, das seguintes expressfes constantes do art. 41 da Constituicdo catarinense (todas com a
redacdo dada pelas Emendas Constitucionais 53/2010 e 42/2005, da respectiva unidade da
federativa): a) “e titulares de FundacOes, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista”, contida no caput ; e b) “ao Governador”, bem como “e aos titulares de
FundacGes, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista”, ambas integrantes
do § 2° da aludida norma. Em sintese, esses preceitos imputavam como criminosa a conduta de
recusa ou de nao-atendimento — por parte das autoridades acima mencionadas — a convocacao,
pela mesa da assembléia legislativa, a fim de prestar informacdes. De inicio, entendeu-se que as
alteracbes legislativas supervenientes a propositura da acdo, conferidas por emendas
constitucionais estaduais, ndo teriam alterado, na esséncia, a substancia da norma. Assim,
reputou-se que nado se dera a perda ulterior do objeto da demanda. Ademais, rememorou-se que
o modelo federal s6 submeteria a crime de responsabilidade Ministro de Estado e titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, o que nao seria o caso dos titulares
de autarquias, fundacdes e empresas publicas. Em seguida, ressaltou-se que o § 2° do artigo em
comento interferiria na prépria caracterizacdo do crime de responsabilidade, ao incluir figuras de
sujeito ativo que nao poderiam dele constar. Por fim, assentou-se, também, a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do excerto “bem como os titulares de Fundacoes,
Autarquias e Empresas Publicas, nos crimes de responsabilidade”, do art. 83, Xl, do citado
diploma. ADI 3279/SC, rel. Min. Cezar Peluso, 16.11.2011. (ADI-3279)

Informativo STF n® 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)

Lei 1.079/1950 - Crimes de responsabilidade e competéncia legislativa — 2
(Plenario) (Crimes de responsabilidade)

Com base no mesmo fundamento acima referido e ao confirmar o que manifestado na apreciagdo
da medida cautelar, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acéo direta, proposta pelo

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 9 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2116&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2116&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo640.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3279&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo648.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm

Procurador-Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade do art. 48 e do seu
paragrafo Unico; da expressdo “ou, nos crimes de responsabilidade, perante Tribunal Especial”,
contida no caput do art. 49; dos 88 1° e 2°; do item 2, constante do § 3°, todos do art. 49; e do
art. 50 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. As normas impugnadas versam sobre processo e
crimes de responsabilidade de Governador. Assentou-se, também, o prejuizo do pleito no tocante
ao item | do 8§ 2° do art. 10 da aludida Constituicdo estadual, uma vez que esse dispositivo fora
revogado. ADI 2220/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 16.11.2011. (ADI-2220)

Informativo STF n° 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)

Lei 1.079/1950 - Prefeito e crime de responsabilidade  (crimes de
responsabilidade)

A 12 Turma deproveu recurso ordinario em habeas corpus em que pretendido o trancamento de

acdo penal ajuizada, com fulcro no art. 1°, Il, do DL 201/67 [“Art. 1° S&o crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipal (sic), sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: ... Il - utilizar-se,

indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servicos publicos”], contra ex-
prefeito que, no exercicio do cargo, emprestara carro oficial a correligionario para fins
particulares. Na espécie, o paciente colocara veiculo da prefeitura a disposicdo de vereador que,
ao se dirigir a evento festivo, na companhia de familiares e de terceiro, colidira 0o automovel.
Asseverou-se que o trancamento de acdo penal somente seria possivel em situacdes de extrema
excepcionalidade, o que ndo seria o caso. O Min. Marco Aurélio destacou a minudéncia da
denuncia e a temeridade de se admitir, existentes 5.567 municipios no Brasil, a reprodugdo desse

fato em outras municipalidades. RHC 107675/DF, rel. Min. Luiz Fux, 27.9.2011. (RHC-
107675)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lei 3.688/1941 - “Non olet” e atividade ilicita (Contravengéo penal)

E possivel a incidéncia de tributacdo sobre valores arrecadados em virtude de atividade ilicita,
consoante o art. 118 do CTN (“Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se: | - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; Il - dos
efeitos dos fatos efetivamente ocorridos”). Com base nessa orientacdo, a 12 Turma conheceu
parcialmente de habeas corpus e, na parte conhecida, por maioria, denegou a ordem. Na espécie,
o paciente fora condenado pelo crime previsto no art. 1°, I, da Lei 8.137/1990 (“Art. 1° Constitui
crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: | - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias™) e sustentava a atipicidade de sua conduta, porque inexistiria obrigacdo
tributaria derivada da contravencdo penal do jogo do bicho (Decreto-Lei 6.259/44, art. 58). O
Min. Dias Toffoli, relator, assinalou que a definicdo legal do fato gerador deveria ser interpretada
com abstracdo da validade juridica da atividade efetivamente praticada, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos. Ressaltou que a possibilidade de tributacdo da renda obtida
em razdo de conduta ilicita consubstanciar-se-ia no principio do non olet. Assim, concluiu que o
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réu praticara sonegacao fiscal, porquanto ndo declarara suas receitas, mesmo que resultantes de
ato contravencional. O Min. Luiz Fux aludiu ao carater sui generis da teoria geral do direito
tributario. Acrescentou que seria contraditorio o ndo-pagamento do imposto proveniente de ato
ilegal, pois haveria locupletamento da prépria torpeza em detrimento do interesse publico da
satisfacdo das necessidades coletivas, a qual se daria por meio da exacgao tributaria. Vencido o
Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem por entender que recolhimento de tributo pressuporia
atividade legitima. Precedente citado: HC 77530/RS (DJU de 18.9.98). HC 94240/SP, rel. Min.
Dias Toffoli, 23.8.2011. (HC-94240)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Le/ 7.210/1984 - Saida temporaria e decisdo judicial (Lei de Execu¢do
Penal)

E legitima a decisdo judicial que estabelece calendario anual de saidas temporérias para que o
preso possa visitar a familia. Esse 0 entendimento da Primeira Turma, que concedeu a ordem em
“habeas corpus” para restabelecer ato do Juizo das Execucdes Penais do Estado do Rio de
Janeiro, que concedera autorizagdo de saida temporaria para visita periddica a familia do
paciente. Essa decisdo, mantida em grau de recurso, fora, no entanto, reformada pelo STJ, que
assentara o descabimento da concessdo de saidas automatizadas. Segundo aquela Corte, seria
necessaria a manifestacdo motivada do juizo da execucdo, com intervencdo do Ministério Publico,
em cada saida temporaria. A Turma afirmou que a saida temporaria autorizada repercutiria sobre
outras saidas, desde que ndo houvesse cometimento de falta grave pelo custodiado. HC
130502/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 21.6.2016. (HC-130502)

Informativo STF n® 831 — 17 a 24 de junho, 2016
(topo)

Lei 7.347/1985 - Recusa, retardamento ou omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura de Ag¢édo Civil Publica. Resposta a& acusaggo e
foro por prerrogativa de fun¢do — 1 (Plendrio) (Acéo Civil Publica)

O Plenéario, ao resolver questdo de ordem suscitada em acdo penal, deliberou pelo
prosseguimento do feito nos termos do art. 397 do CPP, com a consequente intimacao regular
das partes, incluido o processo em pauta para apreciacdo do tema. No caso, denunciado, na
justica comum, pela suposta pratica do crime de recusa, retardamento ou omissdo de dados
técnicos (Lei 7.347/85, art. 10) fora, posteriormente, diplomado Senador, sem que, nesse
intervalo, fosse-lhe oportunizado o oferecimento de resposta a acusacado (CPP, artigos 396 e 396-
A) e sua respectiva analise pelo juizo (CPP, art. 397). Ademais, ndo teria apresentado resposta
escrita (Lei 8.038/90, art. 4°), haja vista que, quando oferecida a exordial acusatoria, o processo
ainda ndo seria de competéncia do STF. O acusado requeria, entdo, a nulidade do recebimento
da dendncia. Considerou-se que, uma vez esta Corte tendo reputado vélido o recebimento da
inicial ocorrido no juizo de 1° grau, seria possivel analisar a resposta a acusa¢cdo — para a qual o
juizo de piso ja haveria citado a parte —, com os fins de absolvicdo sumaria. Anotou-se a
semelhanca entre a regra inscrita no diploma processual penal e a disposi¢cdo da Lei 8.038/90
para essa finalidade. Registrou-se precedente no Plenario nesse mesmo sentido (AP 630 AgR/MG,
DJe de 22.3.2012), embora, naquele caso, a defesa houvesse apresentado resposta a acusacao
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perante 0 juizo comum. Invocou-se 0 principio tempus regit actum, a significar que os atos
praticados validamente, por autoridade judicidria entdo competente, subsistiriam integros. Assim,
seria valido o procedimento até o instante em que, com a superveniéncia da diplomacao,
deslocara-se a competéncia para o STF. Consignou-se que, transitoriamente, a Corte adotaria o
rito previsto no CPP — exclusivamente para essa finalidade — e, em seguida, o procedimento
previsto na Lei 8.038/90. AP 679 QO/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.4.2013. (AP-679)

Informativo STF n® 702 — 15 a 19 de abril, 2013
(topo)

Lei 7.347/1985 - Recusa, retardamento ou omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura de Agédo Civil Publica. Resposta a acusagdo e
foro por prerrogativa de fun¢do — 2 (Plendrio) (Acédo Civil Publica)

Vencido o Min. Marco Aurélio, que resolvia a questdo de ordem no sentido de acolher a nulidade
suscitada. Considerava, ainda, que o termo “recebé-la-a” contido no art. 396 do CPP [“Nos
procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-a e ordenard a citacdo do acusado para responder & acusacdo, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias”] referir-se-ia @ mera entrega da dendncia ao juizo, visto que a
resposta a acusacgao voltar-se-ia contra esta peca. Nao haveria légica em se receber a inicial, com
os efeitos juridicos préprios, e oportunizar a defesa que impugnasse 0 ato que ensejara esta
decisdo. O recebimento da dendncia deveria ocorrer, portanto, em momento posterior a
manifestacdo do acusado. Registrava que interpretacdo distinta implicaria afronta a isonomia,
pois a Lei 8.038/90 permitiria ao denunciado — detentor de foro por prerrogativa de funcdo —
gue se defendesse antes do recebimento da denuncia, e o Cédigo de Processo Penal, voltado ao
cidaddo comum, ndo. Isso violaria o principio do contraditorio. AP 679 QO/RJ, rel. Min. Dias

Toffoli, 18.4.2013. (AP-679)

Informativo STF n® 702 — 15 a 19 de abril, 2013
(topo)

Lei 7.716/1989 — Define os crimes resultantes de preconceito de ragca ou
de cor. Suspensdo da a¢do penal. Incitagdo a discrimina¢do religiosa e
proselitismo

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” para
trancar acdo penal em que se imputa ao recorrente a suposta pratica de crime de racismo, por
meio de incitagdo a discriminacéo religiosa (Lei 7.716/1989, art. 20, § 2°). No caso, sacerdote da
Igreja Catdlica Apostdlica Romana publicou livro no qual, segundo a acusacdo, explicitou
conteudo discriminatério a atingir a doutrina espirita.

O Colegiado equacionou que, em um cenario permeado por dogmas com fundamentos
emocionais, os individuos tendem a crer que professam sua fé dentro da religido correta e que
aquela é a melhor, e essa certeza contém intrinseca hierarquizacdo. Nesse ambiente, é
necessario avaliar a observancia dos limites do exercicio das liberdades constitucionais. Por sua
vez, ndo cabe ao Judiciario censurar manifestacdes de pensamento. Assim, eventual infelicidade
de declaragGes e explicitacbes escapa do espectro de atuacéo estatal.
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Ponderou que a liberdade religiosa possui expressa protegéo constitucional (CF, art. 5°, VI e VIII)
e abrange o livre exercicio de consciéncia, crenca e culto. Além disso, alcanca a escolha de
conviccdes, de optar por determinada religido ou por nenhuma delas, de empreender proselitismo
e de explicitar atos proprios de religiosidade.

Assim, a liberdade de expresséo funciona como condicdo de tutela efetiva da liberdade religiosa,
assegurando-se a explicitacdo de compreensdes religiosas do individuo e atuagbes conforme a
crenca. Caso contrario, em vez de liberdade, haveria mera indiferenca religiosa.

Por outro lado, a liberdade religiosa ndo ostenta carater absoluto e deve ser exercitada de acordo
com a delimitacdo constitucional, segundo o principio da convivéncia das liberdades publicas.
Nessa perspectiva, o repudio ao racismo figura como um dos principios que regem o Pais em
suas relacbes internacionais (CF, art. 4°, VIII). Ademais, o tipo penal em debate decorre de
mandamento de criminalizagcdo expresso no art. 5°, XLII, da CF. No caso, cumpre perquirir se as
opinides explicitadas pelo recorrente estdo em conformidade com a Constituicdo ou se desbordam
dos limites do exercicio das liberdades constitucionalmente asseguradas.

A Turma assinalou que a caracteristica plural da Constituicdo impde que determinados interesses,
na hipdtese em que colidentes, sejam contrastados a fim de alcancar a maxima efetividade de
ambos. E necessario que as posicdes divergentes sejam mutuamente respeitadas, reclamando-se
tolerancia em relacé@o ao diferente.

Por sua vez, os limites de discursos religiosos ndo coincidem, necessariamente, com explicitacdes
atinentes aos demais elementos normativos do tipo em questéo, quais sejam, raca, cor, etnia ou
procedéncia nacional. A mensagem religiosa ndo pode ser tratada exatamente da mesma forma
que a ndo religiosa. Sob esse aspecto, diversas religides ostentam carater universalista, ou seja,
almejam converter o maior numero possivel de pessoas. Em especial, o catolicismo e o
cristianismo perseguem esse objetivo. Nessa medida, tolher o proselitismo indispensavel a
consecucao das finalidades de religides universalistas configura ataque ao nucleo essencial da
liberdade de expressao religiosa.

O proselitismo religioso, em diversas oportunidades, é implementado a luz de um contraste entre
as mais diversas religides. O individuo que busca a conversdo de outrem geralmente o faz sob
argumentos de hierarquizacdo entre religides, almejando demonstrar a superioridade de suas
préprias crencas, de modo que, corriqueiramente, as religides pretendem assumir contornos de
doutrinas de primeira ordem.

Esse proselitismo, portanto, ainda que acarrete incobmodas comparacdes religiosas, nao
materializa, por si s6, o espaco normativo dedicado a incriminagdo de condutas preconceituosas.
Essa acdo constitui ndo apenas desdobramento da liberdade de expressdo religiosa, mas figura
como nucleo essencial desse direito, de modo que negar sua pratica configuraria excessiva
restricdo as liberdades constitucionais.

Assim, eventual animosidade decorrente de observagbes desigualadoras ndo configura,
necessariamente, preconceito ou discriminacdo. A desigualacdo desemboca em discriminacdo na
hipotese em que ultrapassa, de forma cumulativa, trés etapas. A primeira delas relaciona-se a um
juizo cognitivo em que se reconhecem as diferencas entre os individuos. Na segunda,
implementa-se um juizo valorativo direcionado a hierarquizacdo. Na hipotese de discursos
religiosos, a comparacdo entre crencas e a ocorréncia de explicitagbes quanto a mais adequada
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entre elas é da essencialidade da liberdade de expressdo religiosa. Por fim, a terceira fase
consiste em um juizo em que se exterioriza a necessidade ou legitimidade de exploracéo,
escravizagao ou eliminacao do individuo ou grupo considerado inferior.

Desse modo, ndo apenas a finalidade de eliminagdo, mas também o intuito de supressdo ou
reducdo de direitos fundamentais sob razdes religiosas ja configura, em si, conduta
discriminatéria e, nessa medida, ndo albergada pela Constituicdo e sujeita, em tese, a censura
penal. Necessario, portanto, precisar o sentido de exploracdo e eliminacdo, que se relaciona a
avaliacdo de que o suposto superior tem o dever e, a0 mesmo tempo, a prerrogativa de subjugar
o individuo considerado inferior.

Por sua vez, nas hipoteses em que se reconhece caber ao pretenso superior a prestacdo de
auxilio ao considerado inferior, verifica-se a presenca somente das primeiras etapas, de modo
gue, nesses casos, ndo se cogita de conduta discriminatdria apta a merecer reprimenda penal. O
discurso proselitista, nessas hipoteses, associa-se ao dever de auxilio a adeptos de outras
religibes, vistas como equivocadas. Objetiva-se assegurar que o outro alcance o mesmo nivel
moral em que o agente se vé inserido. O discurso que persegue alcancar, pela fé, adeptos de
outras crengas ndo se qualifica intrinsecamente como discriminatorio.

Sendo assim, no embate entre religides, a tolerancia é medida a partir dos métodos de persuasao
(e ndo imposicdo) empregados. No contexto religioso, a tentativa de convencimento pela fé, sem
contornos de violéncia ou desrespeito a dignidade humana, esta dentro das balizas da tolerancia.
Também descabe potencializar o proselitismo, por si, para fins de reconhecimento de realizagao
de uma espécie de guerra santa, mantida com base em discurso odioso, tampouco para legitimar
atos de violéncia ou de persegui¢do aptos a macular a dignidade humana.

No caso concreto, a publicacdo escrita pelo recorrente, sacerdote catodlico, dedica-se a pregacéo
da fé catdlica, e suas explicitacdes detém publico especifico. Ndo se pode depreender a intengao
de proferir ofensas as pessoas que seguem a doutrina espirita, mas sim de orientar a populagdo
catolica da incompatibilidade verificada, segundo sua visdo, entre o catolicismo e o espiritismo.

Ainda que, eventualmente, os dizeres possam sinalizar certa animosidade, ndo ha intencdo de
gue os fiéis catdlicos procedam a escravizacdo, exploracdo ou eliminacdo dos adeptos do
espiritismo. A vinculacdo operada entre o espiritismo e caracteristicas malignas cinge-se a
afirmacdo da suposta superioridade da religido professada pelo recorrente. Ndo se trata de

tentativa de subjugacdo dos adeptos do espiritismo, portanto.

Assim, a explicitacdo de aspectos de desigualacdo, bem como da suposta inferioridade decorrente
de aspectos religiosos ndo perfaz, por si, o elemento tipico. E indispensavel que se verifique o
especial fim de supressdo ou reducdo da dignidade do diferente. Sendo assim, a afirmacéo de
superioridade direcionada a realizacdo de um suposto resgate ou salvacdo, apesar de
indiscutivelmente preconceituosa, intolerante, pedante e prepotente, encontra guarida na
liberdade de expressao religiosa, e ndo preenche o ambito proibitivo da norma.

Vencido o ministro Luiz Fux, que ndo trancava a acdo penal por entender ndo haver elementos

suficientes para tanto. RHC 134682/BA. rel. Min. Edson Fachin., julgamento em
29.11.2016. (RHC-134682)

Informativo STF n® 849 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)
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Lei 8.666/1993 - AP: ED com efeitos infringentes e rediscussdo da matéria
— 1 (Plenario) (Licitagéo e contratos administrativos)

Ante a auséncia de contradi¢des, omissfes, obscuridades ou erros materiais, o Plenério rejeitou
embargos de declaracédo opostos de acérdao que condenara ex-deputado federal, pela pratica dos
crimes de formacao de quadrilha e peculato, & pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias de recluséo e
ao pagamento de 66 dias-multa no valor de 1 salario minimo vigente a época do fato, corrigido
monetariamente. Entendeu-se que a defesa pretendia o reexame da causa, haja vista que
inexistentes, em sintese, elementos aptos para: a) afastar a competéncia desta Corte para o
julgamento da acéo penal; b) reconhecer a nulidade do feito; c) absolver o embargante; d)
declarar a prescricdo da pretensdo punitiva estatal; e e) conceder habeas corpus de oficio.
Repisou-se que a renuncia formulada pelo réu na véspera do inicio da apreciacdo da acdo penal,
apos 14 anos de tramitacdo do processo, ndo seria valida para os fins de obstar a competéncia
constitucionalmente conferida ao STF. Afastou-se, também, a alegacdo de ocorréncia de
prescri¢cdo retroativa, uma vez que, aplicada a reprimenda de 2 anos e 3 meses de reclus@o pelo
cometimento do delito de formacdo de quadrilha, ndo teria decorrido lapso superior a 8 anos
entre as causas interruptivas. Destacou-se, no ponto, que a sessdo em que realizado o
julgamento da causa poderia ser considerada marco interruptivo, porquanto naquela data a
prestacdo jurisdicional penal condenatéria tornara-se publica. O Min. Luiz Fux frisou que a
prescricdo pressuporia inacdo do Estado-acusador, o que ndo ocorreria quando houvesse
julgamento. Dai porque considerar-se caracterizado novo prazo prescricional. O Colegiado
apontou que o reconhecimento da pretendida causa de extingdo de punibilidade em relacdo aos
corréus, processados por tribunal de justica, ndo vincularia a dosimetria do Supremo e das
demais insténcias. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio reconhecia a prescricdo da pretensao
punitiva quanto ao crime de quadrilha e, em consequéncia, concedia habeas corpus de oficio.
Advertia ndo se poder embaralhar o vocabulo “publicacdo” (CP, art. 117, IV) e, com isso
entender-se que publicacdo de acorddo significasse o0 mesmo que julgamento formalizado em

sessdo, desde que publica. AP 396 ED/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 13.12.2012. (AP-396)

Informativo STF n® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Lei 8.666/1993 - AP: ED com efeitos infringentes e rediscussdo da matéria
— 2 (Plenario) (Licitagéo e contratos administrativos)

No tocante as nulidades suscitadas, a envolver basicamente a atuacdo do Ministério Pablico e o
desmembramento do processo-crime, reiterou-se que: a) os fatos foram investigados diretamente
pelo parquet, a partir de inquérito civil instaurado para averiguar contrato firmado entre empresa
de publicidade e assembleia legislativa estadual; b) os tribunais ndo deteriam competéncia para
processar e julgar, originariamente, acao civil relativa aos indigitados atos (acdo de improbidade
administrativa), ainda que ajuizada contra determinados agentes politicos; c) a apuracdo nao
estaria voltada a investigacdo de crime politico; d) a denlncia ndo seria inepta, pois descreveria
conjecturas aptas a demonstrar os tipos penais perpetrados pelos agentes, com a indicacdo de
tempo, lugar e modo de execugdo; e e) a possibilidade de separacdo dos processos quando
conveniente a instrucdo penal, ndo obstante a imputacdo de quadrilha, tendo em conta que o
STF mantivera desmembramento efetuado pelo tribunal de justica. Além disso, corroborou-se

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 15 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=396&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo692.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

entendimento no sentido da viabilidade de apenacdo mais grave do condenado, ora embargante,
haja vista as circunstancias peculiares de cada acusado, ainda que a ele ndo tivesse sido
imputada, como aos demais, a pratica de supressdo de documentos, dispensa indevida de
licitacdo e fraude em procedimento licitatorio. Nesse tocante, o Min. Teori Zavascki consignou a
impropriedade de emitir-se juizo sobre esse pleito em sede de embargos declaratorios, visto que
a individualizacdo da pena comportaria exame de todos 0s elementos que pudessem conduzir a
decisdes diferentes. O Pleno repeliu, outrossim, arguicdo de cerceamento de defesa ante a néo
formulacédo de perguntas a codenunciado. Enfatizou-se que este ndo teria ocupado o polo passivo
da acdo, motivo pelo qual inexistiria obstaculo a que fosse ouvido como testemunha durante a
instrucéo processual, medida ndo requerida pela defesa do embargante, apesar de intimada para
0 requerimento de eventuais diligéncias (Lei 8.038/90, art. 10). Mencionou-se, também, a
validade de interrogatério realizado, com observancia das normas pertinentes, anteriormente ao
advento da Lei 11.719/2008, sendo desnecessaria sua repeticdo no tramite do processo. AP 396
ED/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 13.12.2012. (AP-396)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Lei 8.666/1993 - AP: ED com efeitos infringentes e rediscussdo da matéria
— 3 (Plenario) (Licitagao e contratos administrativos)

No que diz respeito a dosimetria firmada para o delito de peculato, ressaltou-se o cabimento da
causa de aumento de pena prevista no 8§ 2° do art. 327 do CP (“Art. 327 - Considera-se
funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao,
exerce cargo, emprego ou funcédo publica. ... § 2° - A pena sera aumentada da terca parte
guando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissao
ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo poder publico”), conquanto néao
requerida pela acusacdo, ja que constante da inicial a condicdo de diretor financeiro de Casa
Legislativa exercida pelo embargante (emendatio libelli). Rejeitou-se, também, assertiva de
configuragdo de bis in idem acerca da aplicacdo da agravante disposta no art. 62, Il, g, do CP
(“Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou qualificam
o crime: ... Il - ter o agente cometido o crime: ... g) com abuso de poder ou violacdo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo”), porque a qualidade funcional do embargante
fora considerada somente na terceira fase da dosimetria. Por fim, salientou-se que a pena-base
fixada para o tipo em comento teria observado as diretrizes previstas no art. 59 do mesmo
diploma (“Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencdo do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena
aplicavel, dentro dos limites previstos; Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade; IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena,
se cabivel”), sem que invocadas elementares do tipo penal. Ademais, a referida majorante nédo
teria sido reconhecida na dosimetria referente a formacéo de quadrilha. AP_396 ED/RO, rel.

Min. Carmen Lucia, 13.12.2012. (AP-396)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)
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Lei 8.666/1993 - Crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de
licitagédo e viabilidade da dendncia — 1 (Licitacdo e contratos administrativos)

A Primeira Turma iniciou julgamento de inquérito no qual se imputa a deputado federal a préatica
dos crimes previstos no art. 89 da Lei 8.666/1993 [“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora
das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade™] e no art. 1°, XIIl, do Decreto-Lei 201/1967 [“XIII - Nomear, admitir ou designar
servidor, contra expressa disposicdo de lei”], por condutas supostamente praticadas enguanto
ocupante de cargo de prefeito municipal.

Para a acusacdo, teria havido irregularidades na contratacdo de OSCIP por ente municipal, com a
verdadeira finalidade de admisséo direta de servidores sem a observancia da regra constitucional
do concurso publico. A defesa sustenta, em suma, a atipicidade da conduta imputada ao acusado.

O ministro Luiz Fux (relator) rejeitou a dendncia, nos termos do disposto no art. 395, 111, do CPP
(“Art. 395. A dendncia ou queixa sera rejeitada quando: 111 - faltar justa causa para o exercicio da
acdo penal”).

Reconheceu, de inicio, a ocorréncia da prescricdo quanto ao crime definido no art. 1°, XIll, do
Decreto-Lei 201/1967, referente a suposta contratacdo de pessoal sem observancia da regra do
concurso publico.

Quanto ao crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993, consignou que a dispensa ou
inexigibilidade é incriminada, de acordo com o tipo penal, quando o fato ndo se enquadra nas
hipoteses legais de dispensa ou de inexigibilidade (Lei 8.666/1993, arts. 24 e 25) ou as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade ndo sdo observadas (Lei 8.666/1993, art.
26).

Ressaltou, ademais, que o tipo penal do art. 89 da Lei de Licitagdes prevé crime formal, que
dispensa o0 resultado danoso para o erario. Nesses termos, a ndo exigéncia de prejuizo
patrimonial, para a consumacado do delito, ndo afasta a necessidade de que, para adequacdo da
conduta a norma penal, sua pratica revele desvalor maior para o ordenamento juridico do que a
observancia parcial ou imperfeita de normas procedimentais. Assim, se, por um lado, o ilicito
administrativo se aperfeicoa com o simples atuar do administrador publico, que ndo esteja
estritamente em consonancia com o principio da legalidade, por outro, a pratica de um delito
penal exige uma conduta planejada e voltada finalisticamente a executar a conduta criminosa,
com o fim de obter um proveito criminoso de qualquer natureza.

Para o relator, diante das peculiaridades que envolvem a distin¢do entre, de um lado, o ilicito civel
e administrativo e, de outro lado, com maior desvalor juridico, o ilicito penal, h4 a necessidade de
sistematizar critérios para andlise da ocorréncia ou ndo do tipo previsto no art. 89 da Lei
8.666/1993. Busca-se, com isso, reduzir o elevado grau de abstracdo da conduta estabelecida no
tipo penal e, por consequéncia, atender aos principios da “ultima ratio”, da fragmentariedade e da
lesividade.

Entendeu que podem ser estabelecidos trés critérios para a verificacdo judicial da viabilidade da
dendncia que trate da pratica do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993. Esses critérios
permitem que se diferencie, com seguranca, a conduta criminosa definida no art. 89 da Lei
8.666/1993 das irregularidades ou ilicitos administrativos e de improbidade, intencionais ou
negligentes.
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O primeiro critério consiste na existéncia de parecer juridico lavrado idoneamente pelo 6rgéo
competente. Nesses termos, o parecer do corpo juridico, quando lavrado de maneira idénea, sem
indicio de que constitua etapa da suposta empreitada criminosa, confere embasamento juridico ao
ato, inclusive quanto a observancia das formalidades do procedimento. O parecer juridico
favoravel a inexigibilidade impede a tipificacdo criminosa da conduta, precisamente por afastar,
desde que inexistentes outros indicios em contrario, a clara ciéncia da ilicitude da inexigibilidade e
determina o erro do agente quanto a elemento do tipo, qual seja, a circunstancia “fora das
hipoteses legais” (CP, art. 20).

No tocante a esse aspecto, aduziu que, no caso, a procuradoria-geral do municipio foi consultada,
guanto a necessidade de realizacdo de licitagdo, anteriormente a assinatura do termo de parceria
entre o Municipio e a OSCIP. A existéncia de parecer do 6rgéo juridico especializado, no sentido
da licitude da dispensa ou da inexigibilidade da licitagdo, constitui 6bice ao enquadramento tipico
da conduta do administrador publico que, com base nele, assinou o termo contratual no exercicio
de sua funcéo, salvo indicacdo de dolo de beneficiar a si mesmo ou ao contratado e/ou narrativa
minima da existéncia de unido de designios entre os acusados, para realizacdo comum da pratica
delitiva.

O segundo critério a ser observado, segundo o relator, corresponde a indicacdo, na dendncia, da
especial finalidade de lesar o erario ou promover enriquecimento ilicito dos acusados. Para tanto,
0 crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993, de natureza formal, independe da prova do
resultado danoso. Nada obstante, é exigivel, para que a conduta do administrador seja criminosa,
gue a denuncia narre a finalidade do agente de lesar o erério, de obter vantagem indevida ou de
beneficiar patrimonialmente o particular contratado, ferindo com isso a razdo essencial da
licitacdo (a impessoalidade da contratacéo).

Sobre esse critério, asseverou que a denuncia ndo mencionou a existéncia de indicio de que o
acusado teria agido com o fim de obter algum proveito ilicito ou de beneficiar a OSCIP
contratada, em detrimento do erario. Ponderou, ainda, que o tipo previsto no art. 89 da Lei
8.666/1993 tem como destinatario o administrador e adjudicatarios desonestos e ndo 0s
supostamente inabeis. E que a intencdo de ignorar os pressupostos para a contratacéo direta ou a
simulacdo da presenca desses sdo elementos do tipo, que nado se perfaz a titulo de negligéncia,
imprudéncia ou impericia — caracterizadores de atuar culposo.

Como ultimo critério, destacou a necessaria descricdo do vinculo subjetivo entre os agentes.
Assim, a imputacéo do crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993 a uma pluralidade de agentes
demanda a descri¢do indiciaria da existéncia de vinculo subjetivo entre os participantes para a
obtencédo do resultado criminoso, ndo bastando a mera narrativa de ato administrativo formal
eivado de irregularidade. Em outros termos, deve-se perquirir se a denuncia, ao narrar a pratica
de crime em concurso de agentes, indica a presenga dos elementos configuradores da unido de
designios entre as condutas do acusados, voltadas a pratica criminosa comum.

Quanto ao ponto, afirmou que, na espécie, a investigacdo ndo reuniu indicios minimos da
existéncia de vinculo subjetivo entre os acusados, voltado a obtencé@o de proveito criminoso.

Apés o voto do ministro Roberto Barroso, que acompanhou o relator, a ministra Rosa Weber
pediu vista dos autos. 1ngq 3674/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 21.2.2017. (Ing-

3674)
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Informativo STF n® 855 — 20 de fevereiro a 3 de marco, 2017
(topo)

Lei 8.666/1993 - Crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de
licitacdo e viabilidade da denuncia — 1 (Licitacdo e contratos administrativos)

A Primeira Turma, em conclusdo e por maioria, rejeitou denuncia oferecida em face de deputado
federal pela suposta préatica dos crimes previstos no art. 89 da Lei 8.666/1993 (“Art. 89. Dispensar
ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”) e no art. 1°, XIll, do Decreto-Lei 201/1967 (“XIII -
Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo de lei”), por condutas
supostamente praticadas enquanto ocupava o cargo de prefeito municipal.

Para a acusacao, teria havido irregularidades na contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) por ente municipal, com a verdadeira finalidade de admissao direta de
servidores sem a observancia da regra constitucional do concurso publico. A defesa alega, em
suma, a atipicidade da conduta imputada ao acusado — v. Informativo 855.

O Colegiado reconheceu, de inicio, a ocorréncia da prescricdo quanto ao crime definido no art. 1°,
X111, do Decreto-Lei 201/1967, referente a suposta contratacdo de pessoal sem observancia da
regra do concurso publico.

No tocante ao crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993, consignou que a dispensa ou
inexigibilidade é incriminada, de acordo com o tipo penal, quando o fato ndo se enquadra nas
hipoteses legais de dispensa ou de inexigibilidade (Lei 8.666/1993, arts. 24 e 25), ou as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade ndo sdo observadas (Lei 8.666/1993, art.
26).

Ressaltou, ademais, que o tipo penal do art. 89 da Lei de Licitagdes prevé crime formal, que
dispensa o resultado danoso para o erario. Nesses termos, a ndo exigéncia de prejuizo
patrimonial, para a consumacdo do delito, ndo afasta a necessidade de que, para adequacgdo da
conduta a norma penal, sua pratica revele desvalor maior para o ordenamento juridico do que a
observancia parcial ou imperfeita de normas procedimentais. Assim, se, por um lado, o ilicito
administrativo se aperfeicoa com o simples atuar do administrador publico, que néo esteja
estritamente em consonancia com o principio da legalidade; por outro, a pratica de um delito
penal exige uma conduta planejada e voltada finalisticamente a executar a conduta criminosa,
com o fim de obter um proveito criminoso de qualquer natureza.

Diante das peculiaridades que envolvem a distingdo entre, de um lado, o ilicito civel e
administrativo e, de outro lado, com maior desvalor juridico, o ilicito penal, h4 a necessidade de
sistematizar critérios para andlise da ocorréncia ou ndo do tipo versado no art. 89 da Lei
8.666/1993. Busca-se, com isso, reduzir o elevado grau de abstracdo da conduta prevista no tipo
penal e, por consequéncia, atender aos principios da “ultima ratio”, da fragmentariedade e da
lesividade.

Entendeu que podem ser estabelecidos trés critérios para a verificacdo judicial da viabilidade da
dendncia que trate da pratica do crime disposto no art. 89 da Lei 8.666/1993. Esses critérios
permitem que se diferencie, com seguranca, a conduta criminosa definida no art. 89 da Lei
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8.666/1993 das irregularidades ou ilicitos administrativos e de improbidade, intencionais ou
negligentes.

O primeiro critério consiste na existéncia de parecer juridico lavrado idoneamente pelo 6rgéo
competente. Nesses termos, o parecer do corpo juridico, quando lavrado de maneira idénea, sem
indicio de que constitua etapa da suposta empreitada criminosa, confere embasamento juridico ao
ato, até mesmo quanto a observancia das formalidades do procedimento. O parecer juridico
favoravel a inexigibilidade impede a tipificagdo criminosa da conduta, precisamente por afastar,
desde que inexistentes outros indicios em contrario, a clara ciéncia da ilicitude da inexigibilidade,
e determina o erro do agente quanto ao elemento do tipo, qual seja, a circunstancia “fora das
hipoteses legais” (CP, art. 20).

No tocante a esse aspecto, sustentou que, no caso, a procuradoria-geral do Municipio foi
consultada, quanto a necessidade de realizacé@o de licitacdo, anteriormente a assinatura do termo
de parceria entre 0 municipio e a OSCIP. A existéncia de parecer do 6rgéo juridico especializado,
no sentido da licitude da dispensa ou da inexigibilidade da licitacdo, constitui Obice ao
enquadramento tipico da conduta do administrador publico que, com base nele, assinou o termo
contratual no exercicio de sua funcéo, salvo indicacdo de dolo de beneficiar a si mesmo ou ao
contratado e/ou narrativa minima da existéncia de unido de designios entre os acusados, para
realizacdo comum da pratica delitiva.

O segundo critério a ser observado corresponde a indicacdo, na denuncia, da especial finalidade
de lesar o erario ou promover enriquecimento ilicito dos acusados. Para tanto, o crime definido no
art. 89 da Lei 8.666/1993, de natureza formal, independe da prova do resultado danoso. Porém,
para que a conduta do administrador seja criminosa, € exigivel que a dendncia narre a finalidade
do agente de lesar o erario, de obter vantagem indevida ou de beneficiar patrimonialmente o
particular contratado, ferindo com isso a razdo essencial da licitacdo (a impessoalidade da
contratagao).

Sobre esse critério, asseverou que a denuncia ndo mencionou a existéncia de indicio de que o
acusado teria agido com o fim de obter algum proveito ilicito ou de beneficiar a OSCIP
contratada, em detrimento do erario. Ponderou, ainda, que o tipo previsto no art. 89 da Lei
8.666/1993 tem como destinatario o administrador e adjudicatarios desonestos, e ndo 0s
supostamente indbeis. A inten¢do de ignorar 0s pressupostos para a contratacdo direta ou a
simulacdo da presenca desses sdo elementos do tipo, que ndo se perfaz a titulo de negligéncia,
imprudéncia ou impericia — caracterizadores de atuar culposo.

Como dltimo critério, destacou a necessaria descricdo do vinculo subjetivo entre os agentes.
Assim, a imputac&o do crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993 a uma pluralidade de agentes
demanda a descri¢do indiciaria da existéncia de vinculo subjetivo entre os participantes para a
obtencédo do resultado criminoso, ndo bastando a mera narrativa de ato administrativo formal
eivado de irregularidade. Em outros termos, deve-se perquirir se a dendncia, ao narrar a pratica
de crime em concurso de agentes, indica a presenca dos elementos configuradores da unido de
designios entre as condutas dos acusados, voltadas a pratica criminosa comum.

Quanto a esse ponto, afirmou que, na espécie, a investigacdo ndo reuniu indicios minimos da
existéncia de vinculo subjetivo entre os acusados, voltado a obtencédo de proveito criminoso.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que recebia a denudncia. Para ele, o tipo penal previsto no art.
89 da Lei 8.666/1993 é estritamente formal, dispensando o dolo especifico, bem como a

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 20 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp

existéncia de prejuizo para a Administracdo Publica. Ademais, observou que a denuncia
apresentada pela acusacdo, embora sintética, teria atendido aos requisitos legais. Ing 3674/RJ,

rel. Min. Luiz Fux. julgamento em 7.3.2017. (Ing-3674)

Informativo STF n°® 856 — 6 a 10 de marco, 2017
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 1
(AP 565/RO0 - Plenario) (Licitagdo e contratos administrativos)

O Plenario condenou senador (prefeito a época dos fatos delituosos), bem assim o presidente e o
vice-presidente de comissdo de licitagdo municipal pela pratica do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93 [“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo: Pena - detencdo, de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, e multa”] a pena de 4 anos, 8 meses e 26 dias de detencdo em regime
inicial semiaberto. Fixou-se, por maioria, multa de R$ 201.817,05 ao detentor de cargo politico, e
de R$ 134.544,07 aos demais apenados, valores a serem revertidos aos cofres do municipio.
Determinou-se — caso estejam em exercicio — a perda de cargo, emprego ou funcdo publica dos
dois ultimos réus. Entendeu-se, em votacdo majoritaria, competir ao Senado Federal deliberar
sobre a eventual perda do mandato parlamentar do ex-prefeito (CF, art. 55, VI e 82°).
Reconheceu-se, também por maioria, a data deste julgamento como causa interruptiva da
prescricdo. Ademais, considerado o empate na votagdo, o Tribunal absolveu os socios dirigentes
das empresas envolvidas nas licitagbes em questdo, denunciados pelo mesmo crime. Absolveu,
outrossim, 0s socios ndo detentores do cargo de geréncia das empresas no tocante a essa
imputacdo. Além disso, por decisdo majoritéria, absolveu todos os acusados no tocante ao crime
de quadrilha (CP: “Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes: Pena - reclusdo, de um a trés anos”). A inicial narrava suposto esquema
articulado com o propésito de burlar licitagdes municipais, perpetrado durante o mandato do
entdo prefeito. AP 565/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 2
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

Inicialmente, a Corte resolveu duas questdes de ordem. A primeira, para determinar o imediato
julgamento do feito, ndo obstante alegacdo da defesa acerca da necessidade de sobrestamento,
diante da pendéncia de decisdo final do TCU em processo de tomada de contas. A segunda, para
manter o julgamento conjunto de todos os réus no STF. Vencidos os Ministros Marco Aurélio,
suscitante, e Ricardo Lewandowski, que votavam pelo desdobramento do processo em relacédo
aos acusados que ndo detivessem prerrogativa de foro perante o Supremo. Em seguida, o
Plenario rejeitou todas as questdes preliminares arguidas. Quanto a primeira delas — inépcia da
denuncia e nulidade por prejuizo ao contraditério e a ampla defesa —, aduziu-se que a inicial
conteria a exposicdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias e com a narracao
satisfatéria de todas as condutas imputadas aos acusados em atendimento aos requisitos do art.
41 do CPP. Com relacdo a segunda — nulidade decorrente da realizagdo de investigacéo criminal
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pelo Ministério Puablico —, ressaltou-se que, na espécie, a denuncia fora formulada com base em
dados probatdrios coligidos no &mbito de inquérito civil, questdo distinta da legitimidade
constitucional do poder investigatorio do Ministério Publico. AP 565/RO, rel. Min. Carmen
Llcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 3
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

No tocante a terceira preliminar — quebra de sigilo bancario e fiscal pelo STJ —, assentou-se que
o procedimento cautelar de quebra de sigilo bancario e fiscal estaria relacionado a acdo de
improbidade administrativa, de modo a ndo incidir norma concernente a prerrogativa de foro.
Relativamente a quarta — vicio de prova pericial em razdo de o perito responsavel pelos laudos
ser “compadre” do promotor de justica encarregado pelas investigagdes iniciais —, sublinhou-se
gue essa prova fora juntada e valorada como mero documento e ndo como prova pericial. No que
tange a quinta — auséncia de condi¢ao de punibilidade e de justa causa para acéo penal, ante a
aprovacdo, por tribunal de contas estadual e cadmara municipal, de contas referentes aos
exercicios em que constatados os fatos delituosos —, afirmou-se inexistir relacdo de dependéncia
ou prejudicialidade entre a aprovacdo de contas pelos 6rgdos administrativos e a persecucao
penal. Por fim, afastou-se, ainda, prejudicial de mérito quanto a prescrigdo da pretenséo punitiva.
Esclareceu-se que as imputagdes seriam sancionadas com penas privativas de liberdade de dois a
guatro anos e que ndo teriam transcorrido oito anos, seja entre a data dos fatos narrados na
inicial e a do recebimento da denuncia, seja entre o recebimento da inicial e a presente data. AP

565/R0. rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n°® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 4
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

No mérito, prevaleceu o entendimento da relatora, que afirmou ser a licitacdo regra obrigatoria
no Pais, e que objetivaria & escolha, pela Administracdo, de prestadores de servico e
fornecedores de bens, em observancia aos principios gerais descritos no art. 37, caput, da CF.
Além disso, a legislacdo pertinente exigiria o atendimento estrito ao que estabeleceriam as
diferentes modalidades de licitacdo, que variariam de acordo com o valor de seu objeto. Acresceu
gue a licitacdo teria por escopo permitir a escolha, pelo Poder Publico, de bens ou servi¢os dentro
de um universo de competitividade, para se obter o melhor produto por um preco justo. Assim, a
norma do art. 90 da Lei 8.666/93 buscaria proteger essa situacdo. Reputou que o tipo penal em
comento seria crime proprio, restrito a quem interviesse em procedimento licitatorio, a abranger
agente publico ou particular, desde que participasse do ajuste para impedir a regular disputa no
processo de licitacdo. Analisou que o dolo seria especifico no sentido de obtencdo da vantagem
indevida por meio da fraude ou frustragdo ao carater competitivo. Explicou que, no caso em
exame, a forma de cerceamento da ampla competicdo teria sido feita por meio de fracionamento
dos valores das obras contratadas, para que as licitagdes ocorressem por convite, ao invés de
tomada de pregos. Dessa maneira, as licitagdes indevidamente realizadas seriam dirigidas a
determinados fornecedores de bens e servigos, e nisso constituir-se-ia a fraude. No ponto,
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destacou que as obras teriam sido realizadas e que ndo houvera superfaturamento, mas esses
fatos ndo obstariam o aperfeicoamento do tipo penal, que ndo exigiria resultado naturalistico.
Asseverou que as empresas pertencentes aos socios dirigentes supostamente envolvidos no
esquema delituoso frequentemente disputavam licitagbes na municipalidade, durante o mandato
do entdo prefeito, e seus proprietérios teriam ligacdo proxima com o ora parlamentar, de amizade
ou parentesco. Entretanto, esse contexto isoladamente considerado ndo seria suficiente para
caracterizar o crime. Frisou que as empresas contratadas ndo teriam estrutura suficiente para
atender aos objetos licitados, de maneira que o argumento de serem as Unicas capazes de
cumprir o respectivo contrato ndo se sustentaria. Assentou que a autoria do delito estaria
comprovada em relagdo ao entdo prefeito, ao presidente da comissao de licitacdo do municipio e
ao vice-presidente dessa mesma comissao. No que se refere aos socios das empresas vencedoras
das licitagbes em exame, ndo considerou haver provas suficientes quanto a eventual conluio para
o0 cometimento do crime, sequer acerca de possivel dolo especifico. No que se refere ao crime de
qguadrilha, afirmou que, tendo em vista o total de agentes em relacdo aos quais seria certa a
pratica do delito do art. 90 da Lei 8.666/93, ndo seria possivel imputar-lhes o crime do art. 288
do CP, que exigiria a existéncia de mais de trés pessoas. Destacou, ndo obstante, que ndo se
poderia falar em associacdo para pratica reiterada de crimes, mas apenas em concurso de
agentes. AP 565/RO0. rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagdo — 5
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

Acompanharam essa orientacdo os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Celso
de Mello. O Min. Teori Zavascki sublinhou a natureza formal do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93, que se aperfeicoaria com a obtencdo do status de vencedor da licitacdo. Assinalou que
ndo seria necessario haver superfaturamento. Reconheceu a frustracdo da competitividade
licitatoria por meio da adoc¢do indevida da modalidade convite e da escolha de certas empresas
ligadas por lacos de parentesco ou amizade, condutas imputaveis apenas aos membros da
Administracdo. Analisou que o delito em questdo seria plurissubjetivo e que n&o haveria
elementos caracterizadores de quadrilha. O Min. Celso de Mello observou que o crime seria
formal, e a obtencdo de qualquer vantagem constituiria mero exaurimento. Além disso, sinalizou
qgue, se considerasse que a pratica delitiva tivesse sido realizada por mais de trés agentes,
julgaria o pleito procedente também em relacdo ao crime de quadrilha, porque presentes 0s
demais requisitos deste tipo penal. AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013.

(AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 6
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

O Min. Dias Toffoli, revisor, acompanhou a relatora no tocante & condenacdo imposta ao entao
prefeito e aos demais membros da Administracdo. Em sua analise, frisou que os integrantes da
comissao de licitacdo teriam sido indicados pelo prefeito, responsavel pela homologacao final dos
certames. Assim, ndo se poderia falar em responsabilizagdo penal objetiva em relacdo a ele, pois
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a comisséo de licitagcdo seria composta por pessoas de sua estrita confianga, que teriam ocupado
funcdes semelhantes em ambito estadual, quando o réu, posteriormente, ocupara o cargo de
governador. Consignou que os atos praticados pelos prepostos do Chefe do Executivo municipal
teriam por finalidade atender aos anseios particulares dele. Registrava, entretanto, o vinculo —
de parentesco ou amizade — entre 0s soOcios administradores das empresas vencedoras dos
certames com o prefeito, de modo que estes, conhecedores do esquema narrado e dele
beneficiarios, seriam também agentes do tipo penal em questdo. Entendeu ndo configurado o
crime de quadrilha, pois ndo vislumbrou associacdo dos acusados para pratica reiterada de
crimes, mas apenas coautoria. Nesse mesmo sentido votaram os Ministros Roberto Barroso e
Ricardo Lewandowski. O Min. Ricardo Lewandowski discorreu que o tipo penal do art. 90 da Lei
8.666/93 trataria de “vantagem” em sentido amplo, que poderia ser pecunidria, social, politica e
de outra natureza. Ademais, poderia ser licita ou ilicita. Isso decorreria do fato de o bem tutelado
pela norma néo ser apenas patrimonial, mas relacionado a moralidade administrativa, a lisura, a
idoneidade, a credibilidade e a regularidade na licitagdo. Reputava que o conluio em analise ndo
seria possivel sem a participagdo consciente dos dirigentes das empresas. AP _565/RO. rel.
Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 7
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

Os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, além de acompanharem o revisor no
gue pertine ao delito do art. 90 da Lei 8.666/93, julgavam o pleito procedente no tocante a
guadrilha. O Min. Marco Aurélio afirmava existir liame subjetivo entre 0os membros da
Administracdo e os beneficiarios das licitacdes, ocorrida a adjudicacdo. Considerava, ainda,
configurada a quadrilha. Nesse sentido, o Presidente reputava evidenciada a associagao
permanente dos acusados para frustrar reiteradamente o carater competitivo dos diversos
procedimentos licitatorios. Aduzia que as empresas teriam sido criadas assim que o prefeito fora
eleito, com o fim exclusivo de fraude. Ressaltava que as praticas delitivas teriam ocorrido ao
longo de quatro anos e que seria caracteristica do crime em discussdo 0 cometimento reiterado e
especializado de delitos idénticos ou semelhantes. Na sequéncia, verificou-se empate acerca da
caracterizacdo do delito previsto no art. 90 da Lei 8.666/93 em relacdo aos sécios dirigentes das
empresas beneficidrias do esquema criminoso. O Plenéario deliberou que, nessa circunstancia, o
entendimento mais favoravel aos réus deveria prevalecer. Dessa maneira, a pretensao acusatoria
deveria ser acolhida apenas em relagdo ao prefeito, ao presidente e ao vice-presidente da
comissdo de licitagdes municipal pelo mencionado delito. O Min. Marco Aurélio registrava, a
exemplo de como procedera no julgamento da AP 470/MG (DJe de 22.4.2013), que o empate na
votacdo deveria implicar a adogdo da corrente defendida pelo Presidente, ou seja, a condenacao
dos membros da Administracdo municipal e dos sécios dirigentes das empresas. AP 565/RO
rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)
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Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 8
(AP 565/RO0 - Plendrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

Passou-se a definicdo das reprimendas. Quanto as penas privativas de liberdade, adotou-se
parametro de aproximacdo dos votos de cada Ministro, independentemente dos critérios
utilizados, para fixacdo das sancdes no julgamento. Assim, preponderou o voto do revisor, que
fixou aos condenados a sancdo de 4 anos, 8 meses e 26 dias de detencdo em regime inicial
semiaberto. Na dosimetria pertinente ao parlamentar, aplicou a agravante do art. 61, 11, g, do CP
[“g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profisséo”] e
entendeu ndo incidir a causa especial de aumento disposta no § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93
(“Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, fungdo ou emprego publico ... § 2° A pena imposta
sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes
de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca em 6rgdo da Administracéo direta, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico”). Para tanto, levou em conta a distingdo entre os
regimes de responsabilizacdo politico-administrativa, no sistema constitucional brasileiro, dos
agentes politicos em relacdo demais agentes publicos. Na fixacdo das reprimendas daqueles que
integravam a comissdo municipal, considerou inexistente circunstancia agravante, uma vez que
incidiria 0 § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93. Reconheceu a continuidade delitiva entre os diversos
crimes praticados por todos os apenados e somou 1/3 a sancdo. Os Ministros Teori Zavascki e
Rosa Weber acompanharam o Min. Dias Toffoli. O Min. Gilmar Mendes seguiu o revisor pela
inaplicabilidade da causa de aumento ao parlamentar, em face da legalidade estrita. O Min.
Roberto Barroso definia a reprimenda em 4 anos, 5 meses e 9 dias aos condenados, em cujo
célculo final foi acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowski. O Min. Roberto Barroso fixava as
penas com o emprego dos critérios explicitados pelo revisor nas duas Ultimas etapas da
dosimetria, porém, no concurso de crimes, aplicava o aumento de 2/3. AP 565/RO, rel. Min.

Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 9
(AP 565/RO0 - Plenario) (Licitagdo e contratos administrativos)

Por sua vez, a relatora estabelecia as penas de detencdo de 5 anos, 6 meses e 20 dias, ao ex-
prefeito; e de 5 anos, ao entdo presidente e ao entédo vice-presidente da comissao licitatoria. Na
dosimetria, aplicava a todos os condenados a causa especial do art. 84, § 2°, da Lei 8.666/93 e,
guanto a continuidade delitiva, 0 aumento de 2/3. Esclareceu que atribuia referida majorante ao
ora congressista haja vista que, na apreciacdo da AP 470/MG, o STF teria entendido pela
incidéncia da causa de aumento do art. 327, § 2°, do CP — de teor analogo a do 8§ 2° do art. 84
— a agentes politicos, conceito que abrangeria tanto o Chefe do Poder Executivo,
independentemente da esfera, como aqueles que exercessem mandatos parlamentares. Afastava
a possibilidade de substituicdo das penas por restritivas de direitos, pois excederiam o limite
firmado na lei (CP, art. 44, 1) e, pelas mesmas razdes, de suspenséo condicional (CP, artigos 77 e
seguintes). No mesmo sentido votaram os Ministros Celso de Mello e Presidente. No que pertine a
causa de aumento, o decano ressaltou que aderiria ao voto da relatora em atengdo ao principio
da colegialidade, haja vista possuir entendimento em sentido diverso. O Min. Marco Aurélio
estipulava pena de 8 anos e 10 meses de detencdo para o agente politico. Aplicava tanto a
agravante do art. 61, Il, g, do CP quanto a causa de aumento da Lei de Licitacbes, porquanto
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seriam institutos distintos. Além disso, majorava a reprimenda em 2/3 (CP, art. 71). No mais,
condenava o presidente da comissdo a 6 anos e 8 meses e 0 vice-presidente a 3 anos de
detencdo. AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo —
10 (AP 565/RO0 - Plenario) (Licitagéo e contratos administrativos)

No tocante a pena de multa, o Plenario, por maioria, fixou-a em R$ 201.817,05 para o entdo
prefeito e em R$ 134.544,70 para os membros da comisséo licitatoria [Lei 8.666/93: “Art. 99. A
pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na
sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente. § 1° Os indices a que se refere este
artigo ndo poderéo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo],
monetariamente atualizadas a partir da formalizacdo de cada um dos contratos impugnados na
dendncia. Esclareceu-se que as importancias corresponderiam a 3% e a 2%, respectivamente, do
valor dos contratos questionados e deveriam ser revertidas a Fazenda Publica municipal (art. 99,
§ 29). Destacou-se que a lei de regéncia preveria a imposi¢do de dupla puni¢do: pena privativa
de liberdade acrescida de multa. Os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes complementaram
gue a teoria monista justificaria a aplicacdo da sancdo pecuniaria. O decano ressaltou que a
vantagem ndo precisaria ser econémica e que a base de calculo da multa teria sido definida de
forma objetiva. O Presidente aduziu que a lei teria estipulado a reprimenda em fungéo do valor
do contrato e ndo do lucro. Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio, que ndo aplicavam a sangdo pecuniaria, porquanto entendiam inexistir base adequada
para isso. O primeiro afirmava ndo ser possivel incidir a san¢do nos casos em que O crime
ocorresse sem vantagem pecuniaria, em virtude do principio da legalidade estrita. O segundo
complementava que haveria possibilidade de que ela excedesse o patrimoénio de alguns dos réus
e, dessa forma, equivalesse a confisco, o que seria vedado pela Constituicdo. AP 565/R0O, rel.
Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo —
11 (AP 565/RO0 - Plenario) (Licitagéo e contratos administrativos)

Além disso, o Tribunal determinou a perda de cargo, emprego ou funcdo publica do entdo
presidente e vice-presidente da comissao licitatéria, se estiverem em exercicio. Relativamente ao
atual mandato de senador da Republica, decidiu-se, por maioria, competir a respectiva Casa
Legislativa deliberar sobre sua eventual perda (CF: “Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou
Senador: ... VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado. ... § 2° -
Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados
ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”). A
relatora e o revisor, no que foram seguidos pela Min. Rosa Weber, reiteraram o que externado
sobre o tema na apreciagdo da AP 470/MG. O revisor observou que, se por ocasido do transito
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em julgado o congressista ainda estivesse no exercicio do cargo parlamentar, dever-se-ia oficiar a
Mesa Diretiva do Senado Federal para fins de deliberagdo a esse respeito. O Min. Roberto Barroso
pontuou haver obstaculo intransponivel na literalidade do § 2° do art. 55 da CF. O Min. Teori
Zavascki realgou que a condenacdo criminal transitada em julgado conteria como efeito
secundario, natural e necessario, a suspensdo dos direitos politicos, que independeria de
declaracdo. De outro passo, ela ndo geraria, necessaria e naturalmente, a perda de cargo publico.
Avaliou que, no caso especifico dos parlamentares, essa consequéncia ndo se estabeleceria. No
entanto, isso ndo dispensaria 0 congressista de cumprir a pena. O Min. Ricardo Lewandowski
concluiu que o aludido dispositivo estaria intimamente conectado com a separacdo dos Poderes.
Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e o Presidente, que
reafirmavam os votos proferidos na acdo penal ja indicada. Reputavam ser efeito do transito em
julgado da condenacéo a perda do mandato. Dessa maneira, caberia a mesa da Casa respectiva
apenas declara-la. O Colegiado ordenou que, apés a decisdo se tornar definitiva e irrecorrivel, os
nomes dos réus fossem langados no rol dos culpados e expedidos os competentes mandados de
priséo. Por fim, em votagdo majoritaria, registrou-se que a data desta sessdo plendria constituiria
causa interruptiva da prescricao (CP, art. 117, 1V), vencido, neste aspecto, o Min. Marco Aurélio,
gue considerava necessaria a publicacdo. AP _565/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 7 e

8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n°® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo — 1
(AP 396 QO/RO - Plenario) (Licitacdo e contratos administrativos)

O Plenario, por maioria, ndo conheceu de embargos de declaracdo e reconheceu o0 imediato
trnsito em julgado — independentemente da publicacdo do ac6rddo — de decisdo condenatoria
proferida contra entdo ex-deputado federal, pela pratica dos crimes de formagéo de quadrilha e
peculato, em que imposta a pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias de reclusédo, além de 66 dias-
multa no valor de um salario minimo vigente a época do fato. Determinou-se o lancamento do
nome do réu no rol dos culpados e a expedi¢do imediata do mandado de prisdo. Preliminarmente,
por decisdo majoritaria, resolveu-se questao de ordem para estabelecer-se que tanto a suspensao
guanto a perda do cargo seriam medidas decorrentes da condenacdo criminal e imediatamente
exequiveis apos seu transito em julgado, sendo irrelevante se o réu exercia ou ndo cargo eletivo
ao tempo do julgamento. Assim, rejeitou-se a alegacdo da defesa de que o embargante, em
razao de haver sido eleito e diplomado, novamente, deputado federal, apés a condenacao, teria
direito as prerrogativas dos artigos 53, § 2° (“8 2° Desde a expedi¢do do diploma, 0os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse
caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo”); e 55, § 2° (8 2° Nos casos dos
incisos 1, 1l e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”), ambos da CF.
Esses preceitos, segundo a defesa, prevaleceriam sobre a regra do art. 15, 111, da CF (“Art. 15. E
vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se dara nos casos de: ... Il -
condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”). AP 396 QO/RO,

rel. Min. Carmen Lucia, 26.6.2013. (AP-396); AP 396 ED-ED/RO. rel. Min. Carmen
Lucia, 26.6.2013. (AP-396)
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Informativo STF n® 712 — 24 de junho a 1° de julho, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 2
(AP 396 QO/RO - Plenario) (Licitacdo e contratos administrativos)

Registrou-se que o réu teria sido condenado pelos crimes de peculato e quadrilha, com a
determinacdo de que fossem suspensos seus direitos politicos, com fulcro no art. 15, I, da CF.
Destacou-se que essa suspensdo seria indcua se o exercicio de novo mandato parlamentar
impedisse a perda ou suspensdo dos direitos politicos. Nesse sentido, a perda do mandato
parlamentar derivaria logicamente do preceito constitucional a impor a limitacdo dos direitos
politicos, que poderia efetivar-se com a suspenséo ou perda do mandato. Ressaltou-se que, além
dos casos em que a condenacdo criminal transitada em julgado levasse a perda do mandato —
em razdo de o tipo penal prever que a improbidade administrativa estaria contida no crime —,
haveria hipéteses em que a pena privativa de liberdade seria superior a quatro anos, situacfes
em que aplicavel o art. 92 do CP. Portanto, a condenacdo também poderia gerar a perda do
mandato, pois a conduta seria incompativel com o cargo. Ressalvadas essas duas hipoteses, em
qgue a perda do mandato poderia ser decretada pelo Judiciario, observar-se-ia, nos demais casos,
a reserva do Parlamento. Poderia, entdo, a casa legislativa interessada proceder na forma
prevista no art. 55, § 2°, da CF. Reputou-se que, na linha jurisprudencial da Corte, a sancao
concernente aos direitos politicos imposta a condenado por crime contra a Administracéo Publica
bastaria para determinar a suspensao ou perda do cargo, e seria irrelevante o fato de ter sido
determinada a condenacdo sem que 0 réu estivesse no exercicio de mandato parlamentar, com
sua posterior diplomacéo no cargo de deputado federal, antes do transito em julgado da deciséo.
AP 396 QO/RO. rel. Min. Carmen Lucia, 26.6.2013. (AP-396); AP 396 ED-ED/RO, rel.
Min. Carmen Lucia, 26.6.2013. (AP-396)

Informativo STF n® 712 — 24 de junho a 1° de julho, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 3
(AP 396 QO/RO - Plenédrio) (Licitacdo e contratos administrativos)

O Min. Teori Zavascki acrescentou que ndo procederia a alegacédo de ofensa ao art. 53, § 2°, da
CF. Afirmou que o dispositivo preservaria, no que diz respeito as imunidades reconhecidas aos
parlamentares federais, a regra segundo a qual, no ambito das prisbes cautelares, somente se
admitiria @ modalidade de prisdo em flagrante, decorrente de crime inafiancavel. Afirmou que
nesse preceito ndo se compreenderia a prisdo resultante de sentenca condenatoéria transitada em
julgado. Destacou que a incoercibilidade pessoal dos congressistas configuraria garantia de
natureza relativa. Assim, ainda que pendente a deliberacéo, pela casa legislativa correspondente,
sobre a perda de mandato parlamentar do condenado por sentenca com transito em julgado (CF,
art. 55, § 2°), ndo haveria empecilho a que o Judiciario promovesse a execucdo da pena privativa
de liberdade imposta. No caso, aduziu a impertinéncia dessa questdo — no que foi acompanhado
pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Rosa Weber —, pois ndo se poderia atrelar a suspenséo
dos direitos politicos com a perda do mandato. Assentou que a manutencdo ou ndo do mandato,
nas hipoteses de condenacdo definitiva, deveria ser resolvida pelo Congresso. Consignou, ainda,
gue o regime constitucional conferido ao tema quanto ao Presidente da Republica também nao
salvaguardaria o embargante, pois mesmo o Chefe do Executivo estaria sujeito a prisdo
decorrente de condenacgéo transitada em julgado. Desse modo, o fato superveniente citado néo
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alteraria a condenacgdo imposta, sequer inibiria a execu¢do penal. Vencido o Min. Marco Aurélio,
que reiterava a incompeténcia do STF para julgar o feito, tendo em vista a rendncia do
parlamentar ao cargo que ocupava antes da decisdo condenatéria. AP 396 QO/RO, rel. Min.
Carmen_Lucia, 26.6.2013. (AP-396); AP 396 ED-ED/RO. rel. Min. Carmen LUcia,
26.6.2013. (AP-396)

Informativo STF n® 712 — 24 de junho a 1° de julho, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagédo — 4
(AP 396 QO/RO - Plenédrio) (Licitaco e contratos administrativos)

No mérito, anotou-se que os embargos seriam protelatérios, visto que pretenderiam rediscutir
temas ja suscitados e debatidos, de maneira a viabilizar indevido reexame da causa. Ressaltou-se
incabivel a excepcional ocorréncia de efeitos modificativos nesse recurso, ou mesmo eventual
concessdo de habeas corpus de oficio. Destacou-se que a superveniente diplomacdo do
embargante para o cargo de deputado federal ja teria sido enfrentada na questdo de ordem e,
ainda que ndo houvesse sido analisada, estaria preclusa, porque ndo suscitada nos primeiros
embargos, embora a diplomacéo tivesse ocorrido antes de sua oposi¢cdo. O Min. Luiz Fux repisou
— no tocante a tese aventada no sentido de que a investigacdo que culminara na denuncia
padeceria de vicios — que ndo se permitiria a nulidade de acdo penal em decorréncia desses
supostos defeitos preliminares, caso a propria acdo penal obedecesse aos principios
constitucionais. Consignou, ainda, que a casa legislativa a que vinculado o parlamentar ndo teria
o conddo de sustar o andamento da acdo penal na hipotese de crime ocorrido antes da
diplomacé&o. Vencido o Min. Marco Aurélio, que admitia os embargos. AP 396 QO/RO, rel. Min.
Carmen_Lucia, 26.6.2013. (AP-396); AP 396 ED-ED/RO. rel. Min. Carmen LUcia,

26.6.2013. (AP-396)

Informativo STF n® 712 — 24 de junho a 1° de julho, 2013
(topo)

Lei 8.666/1993 - Evento Esportivo e Auséncia de Licitagdo — 1 (Licitagéo e
contratos administrativos)

O Tribunal, por maioria, recebeu denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal em desfavor
de Deputado Federal, e outros co-denunciados, pela suposta préatica do delito de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Relata a denlncia que o parlamentar, entao prefeito, e seu secretario
de comunicacdo social teriam contratado o0s servicos de determinada empresa de publicidade
para realizar, em 2003, evento esportivo na municipalidade, sem o devido procedimento
licitatério. A conduta dos agentes publicos e a do particular beneficiado com a contratacdo fora
enquadrada, respectivamente, no art. 89 e no seu paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 (“Dispensar
ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: ... Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele
gue, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.”). De inicio,
salientou-se que o parquet sustentava a ocorréncia de burla ao preceito contido no art. 25, IlI,
do mesmo diploma legal (“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quanto houver inviabilidade de
competicdo, em especial: ... Ill - para contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacédo, vedada
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a exigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacdo.”). 1ng 3016/SP. rel. Min. Ellen
Gracie, 30.9.2010. (Ing-3016

Informativo STF n® 602 — 27 de setembro a 01 de outubro, 2010
(topo)

Lei 8.666/1993 - Evento Esportivo e Auséncia de Licitagdo — 2 (Licitagéo e
contratos administrativos)

Em seguida, reputou-se que, nesta etapa processual, haveria substrato minimo a sustentar a
deflagracdo da acdo penal, e que a defesa ndo conseguira infirmar a plausibilidade da peca
acusatoria. Aduziu-se que a circunstancia de o contrato firmado pelos agentes publicos contar
com o aval e a aprovagdo da Procuradoria do Municipio ndo elidiria a responsabilidade dos
acusados, haja vista que o parecer ndo conteria carga opinativa e ndo vincularia o administrador
publico. Ademais, afastou-se a assertiva de que os precos oferecidos pela empresa do co-réu
seriam condizentes com o0s cobrados no mercado, dado que isso demandaria anélise da matéria
de fundo. De igual modo, entendeu-se inviavel o exame da alegacdo de inexisténcia de dolo dos
investigados. Consignou-se, no ponto, que a dilacdo probatdria reconstruiria, historicamente, o0s
fatos e que ela também permitiria a apreciacdo relativa a exigéncia, ou ndo, de finalidade
especifica para a configuracdo do tipo penal. Destacou-se, ainda, que a peca acusatéria nao
poderia ser rejeitada em face da suposta falta de prejuizo, porquanto o crime em apreco
caracterizar-se-ia pelo simples “dispensar” ou “inexigir” o certame, ndo podendo o resultado
naturalistico ser considerado condi¢cdo imprescindivel a consumacdo do delito. Refutou-se o
argumento de atipicidade da conduta do empresario, haja vista que demonstrado pela acusagao
gue, embora a marca do evento tivesse sido registrada perante o INPI, isso ndo implicaria a
conclusdo de ser o prestador de servico um especialista de natureza singular. Observou-se que,
ndo obstante os eventos de 1996 a 2000 terem ocorrido sem licitacdo, o Tribunal de Contas ja se
manifestara, em 2002, sobre a necessidade do certame no evento de 1999, o que, ao que
parece, sinalizaria terem o0s investigados arriscado realizar algo irregular. Por derradeiro,
assinalou-se que a manifestagdo do Ministério Publico sobre o arquivamento do caso na esfera
civel, rejeitando as ponderacdes da Corte de Contas estadual, ndo impediria a investigacdo e
deflagracédo da acdo penal, ante a independéncia das instancias. Vencidos os Ministros Dias
Toffoli, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente, que, por falta de justa causa, rejeitavam a
dendncia, quanto ao empresario beneficiado, ao ndo vislumbrarem a existéncia de descricdo
minima de sua suposta participacdo no delito. Inq 3016/SP, rel. Min. Ellen Gracie,
30.9.2010. (Ing-3016

Informativo STF n® 602 — 27 de setembro a 01 de outubro, 2010
(topo)

Lei 8.666/1993. Governador e § 2° do art. 327 do CP (Licitagdo e contratos
administrativos)

O Plenério iniciou julgamento de inquérito no qual se imputa a Senador — a época ocupante do
cargo de Governador — a suposta pratica, com outros corréus, dos delitos previstos no art. 89 da
Lei 8.666/93 e no art. 312 do CP. O Min. Luiz Fux, relator, recebeu a inicial acusatoria. Preconizou
0 desdobramento do feito no tocante aos codenunciados, ndo detentores de foro por prerrogativa
de funcdo perante a Corte. Entendeu aplicar-se ao entdo Governador, no que se refere ao crime
de peculato (CP, art. 312), o disposto no § 2° do art. 327 do CP (“Art. 327 Considera-se
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funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao,
exerce cargo, emprego ou fungdo publica. ... 8 2° A pena sera aumentada da terca parte quando
0s autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcé@o de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia
mista, empresa publica ou fundagéo instituida pelo poder publico”). No ponto, o Min. Celso de
Mello anotou que, se nao incidente essa causa de aumento, operar-se-ia a prescricdo da
pretensdo punitiva. Entretanto, tendo em vista que a composicdo plenaria do STF seria
substancialmente distinta daquela em que se firmara orientacdo no sentido de ser cabivel
interpretacdo extensiva da norma em rela¢do a Governador (Inq 1769/DF, DJU de 3.6.2005) — e
considerada a relevancia do tema, a luz do principio da reserva legal —, deliberou-se suspender o
julgamento, para que a questdo fosse oportunamente enfrentada por todos os membros do

Pleno. Ing 2606/MT, rel. Min. Luiz Fux. 2.5.2013. (Ing-2606)

Informativo STF n® 704 — 29 de abril a 3 de maio, 2013
(topo)

Lei 9.605/1998. Crime ambiental: absolvicdo de pessoa fisica e
responsabilidade penal de pessoa juridica - 1

E admissivel a condenacdo de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que
absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcdo do 6rgao
responsavel pela préatica criminosa. Com base nesse entendimento, a 12 Turma, por maioria,
conheceu, em parte, de recurso extraordinério e, nessa parte, deu-lhe provimento para cassar o
acérddo recorrido. Neste, a imputacdo aos dirigentes responsaveis pelas condutas incriminadas
(Lei 9.605/98, art. 54) teria sido excluida e, por isso, trancada a acdo penal relativamente a
pessoa juridica. Em preliminar, a Turma, por maioria, decidiu ndo apreciar a prescricdo da agao
penal, porquanto ausentes elementos para sua afericdo. Pontuou-se que 0 presente recurso
originara-se de mandado de seguranca impetrado para trancar acdo penal em face de
responsabilizacdo, por crime ambiental, de pessoa juridica. Enfatizou-se que a problematica da
prescricdo ndo estaria em debate, e apenas fora aventada em razdo da demora no julgamento.
Assinalou-se que caberia ao magistrado, nos autos da agdo penal, pronunciar-se sobre essa
questdo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que reconheciam a prescri¢cdo. O Min.
Marco Aurélio considerava a data do recebimento da dendncia como fator interruptivo da
prescricdo. Destacava que ndo poderia interpretar a norma de modo a prejudicar aquele a quem
visaria beneficiar. Consignava que a lei ndo exigiria a publicacdo da dendncia, apenas o seu
recebimento e, quer considerada a data de seu recebimento ou de sua devolugdo ao cartério, a
prescri¢do ja teria incidido. RE 548181/PR. rel. Min. Rosa Weber, 6.8.2013. (RE-548181)

Informativo STF n°® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 9.605/1998. Crime ambiental: absolvicdo de pessoa fisica e
responsabilidade penal de pessoa juridica - 2

No mérito, anotou-se que a tese do STJ, no sentido de que a persecucdo penal dos entes morais
somente se poderia ocorrer se houvesse, concomitantemente, a descricdo e imputacdo de uma
acdo humana individual, sem o que néo seria admissivel a responsabilizacdo da pessoa juridica,
afrontaria o art. 225, 8 3°, da CF. Sublinhou-se que, ao se condicionar a imputabilidade da
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pessoa juridica & da pessoa humana, estar-se-ia quase que a subordinar a responsabilizacdo
juridico-criminal do ente moral a efetiva condenagdo da pessoa fisica. Ressaltou-se que, ainda
gue se concluisse que o legislador ordinario ndo estabelecera por completo os critérios de
imputacdo da pessoa juridica por crimes ambientais, ndo haveria como pretender transpor o
paradigma de imputacdo das pessoas fisicas aos entes coletivos. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux, que negavam provimento ao extraordinario. Afirmavam que o art. 225, § 3°,
da CF ndo teria criado a responsabilidade penal da pessoa juridica. Para o Min. Luiz Fux, a
mencionada regra constitucional, ao afirmar que os ilicitos ambientais sujeitariam “os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas”, teria apenas imposto sanc¢bes
administrativas as pessoas juridicas. Discorria, ainda, que o art. 5°, XLV, da CF teria trazido o
principio da pessoalidade da pena, o que vedaria qualquer exegese a implicar a responsabilidade
penal da pessoa juridica. Por fim, reputava que a pena visaria a ressocializagdo, o que tornaria
impossivel o seu alcance em relacdo as pessoas juridicas. RE 548181/PR. rel. Min. Rosa
Weber, 6.8.2013.(RE-548181)

Informativo STF n® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Lei 9.605/1998. Crime contra a flora. Defesa preliminar e foro por
prerrogativa de fung¢do — 1 (Plenario)

O Plenario negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo Min.
Ricardo Lewandowski, em sede de acdo penal, da qual relator, em que se determinara que a
Procuradoria Geral da Republica oferecesse manifestacdo acerca de defesa preliminar
apresentada quando o feito era de competéncia de juizo de 1° grau. Na espécie, 0 parquet
estadual denunciara diversos réus pelo suposto cometimento dos delitos descritos nos artigos 46
e 69, cumulados com o art. 2°, todos da Lei 9.605/98, bem como do crime objeto do art. 299 do
CP. A denuncia fora recebida, nos moldes do art. 396 do CPP, ocasido em que se ordenara a
citacdo dos acusados para resposta. Posteriormente, um deles assumira o cargo de deputado
federal e, encaminhados os autos ao STF, houvera o desmembramento em relagdo aos demais
réus. Verificado que aquele fora citado, na origem, para apresentacdo de defesa preliminar, nos
termos do art. 396-A do CPP, bem como que estaria pendente apreciacdo de eventual causa de
absolvicdo sumaria, consoante o art. 397 do mesmo diploma, abrira-se vista ao Ministério Publico,
para que se manifestasse sobre a defesa apresentada, nos termos do art. 5° da Lei 8.038/90. A
Procuradoria Geral da Republica agravara desta decisdo, ao ponderar que o art. 397 do CPP nao
seria aplicavel no ambito desta Corte e que se deveria seguir o rito da Lei 8.038/90, de modo que
a demanda prosseguisse com a oitiva das testemunhas arroladas pela acusagdo. AP_630
AQR/MG. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.12.2011. (AP-630)

Informativo STF n°® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011

Lei 9.605/1998. Crime contra a flora. Defesa preliminar e foro por
prerrogativa de fun¢do — 2 (Plendrio)

Considerou-se a peculiaridade de o acusado, ndo obstante se encontrar no exercicio do cargo de
Deputado Federal, haver sido citado em cumprimento a mandado expedido pelo juizo de 1° grau,
nos termos dos artigos 396 e 397 do CPP. Destacou-se que, quando do recebimento da peca
acusatoria, a diplomacdo no cargo ndo teria ocorrido, mas, quando oferecida a defesa, na forma
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das regras processuais do CPP, o réu ja era deputado. Salientou-se que, naquele momento,
inexistente qualquer noticia nos autos a respeito da posse do réu como parlamentar, ndo seria
razoavel exigir que o juizo monocratico atuasse de modo diverso. Inexistiria, portanto, ma-fé ou
desvio processual a ser censurado. Acrescentou-se que, a prevalecer o intento do agravante, o
réu seria duplamente prejudicado, com restricdo ao exercicio da ampla defesa, pois seria tolhido
seu direito a absolvicdo sumaria. Ademais, admitindo-se que — por ter a citacdo ocorrido apés o
inicio do exercicio do mandato parlamentar — o rito a ser seguido fosse o da Lei 8.038/90,
retirar-se-ia do acusado o direito de apresentar defesa preliminar, nos termos do art. 4° do
aludido diploma. Asseverou-se existir certa fungibilidade entre os institutos contidos no art. 397
do CPP e no art. 4° da Lei 8.038/90, diferentes somente quanto ao momento processual em que
surgem. Seriam, contudo, figuras processuais de objetivos analogos. AP_630 AgR/MG, rel.

Min. Ricardo Lewandowski, 15.12.2011. (AP-630)

Informativo STF n® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011

Lel 9.605/1998. HC em crime ambiental e reexame de fatos — 1

A 22 Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que se pretende o trancamento de acdo
penal sob a alegacdo de prescri¢cdo da pretensdo punitiva e atipicidade da conduta. Na espécie, o
paciente fora condenado as penas de 6 meses e de 1 ano, ambas de reclusdo, por ocupar
clandestinamente area de propriedade do Governo do Distrito Federal (Lei 4.947/66, art. 20) e
por ter impedido a regeneracdo das espécies vegetais que |4 se desenvolviam (Lei 9.605/98, art.
48), respectivamente. O Min. Gilmar Mendes, relator, concedeu a ordem ao fundamento de
auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o suposto dano, haja vista que nao obtidos
vestigios materiais que permitissem esclarecer a autoria e, tampouco, quando se dera a
substituicdo da vegetacdo nativa por gramineas. Asseverou que a eventual retirada de arvores
em area publica teria ocorrido antes da vigéncia da Lei 9.605/98. Frisou, ainda, a Lei distrital
1.519/97, que permitia o cercamento de &rea lindeira ao lote, desde que respeitado limite de
altura para o alambrado. Em divergéncia, o Min. Ricardo Lewandowski denegou a ordem.
Consignou nao ser o habeas corpus meio adequado para revolver o contexto fatico-probatério em
gue se teria dado a referida invasdo, bem como se impedira, ou ndo, a regeneracdo das matas
nativas. Apoés, pediu vista o Min. Celso de Mello. HC 105908/DF. rel. Min. Gilmar Mendes,

13.12.2011. (HC-105908)

Informativo STF n® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)

Lel 9.605/1998. HC em crime ambiental e reexame de fatos - 2

Em concluséo de julgamento, a 22 Turma declarou prejudicado habeas corpus mediante o qual se
pretendia trancar acdo penal com base em alegada prescricdo da pretensdo punitiva e atipicidade
da conduta. No caso, cuidava-se de paciente condenado por ocupar clandestinamente area de
propriedade do Governo do Distrito Federal (Lei 4.947/66, art. 20) e por ter impedido a
regeneracdo das espécies vegetais que la se desenvolviam (Lei 9.605/98, art. 48) — v.
Informativo 652. Assentou-se 0 prejuizo da impetracdo ante a superveniéncia de noticia de que
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fora extinta a punibilidade do paciente, uma vez que se teria consumado a prescricdo penal. HC
105908/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.9.2013. (HC-105908)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)

Lei 9.613/1998 - Acdo penal: reautuacdo e novo recebimento de dendncia
no STF. (Plendrio) (Crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

Por constatar a materialidade e indicios de autoria, o Plenario, em votacdo majoritaria, recebeu
denudncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra Deputada Federal pela suposta pratica
do crime previsto no art. 293, 8 1°, do CP, consistente na utilizacdo de selos falsos de IPI. Relata
a denuncia que a parlamentar e outros 13 investigados seriam socios, gerentes e administradores
de empresas com atividades voltadas para a fabricacdo, comercializac¢éo, distribuicdo e transporte
de cigarros, que obteriam lucros vultosos mediante a pratica de varios delitos. De inicio, tendo
em conta peculiaridades, rejeitou-se a preliminar, suscitada pelo Min. Marco Aurélio, de validade
do recebimento da denuncia em 1° grau. Considerou-se, sobretudo, o fato de que, apesar de ter
havido recebimento da denlncia em 12 instancia, a acusada teria sido diplomada entre a data da
assinatura do despacho de recebimento da inicial acusatéria e a data de sua publicagdo em
cartério, momento este em que 0 juizo ndo seria mais competente para julgar a parlamentar.
Frisou-se, também, que a prépria defesa da acusada pedira a reautuagdo dos autos como
inquérito perante o STF, e que haveria manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica no
sentido de concordar com esse pleito. Registrou-se, ainda, que o rito fora reaberto,
possibilitando-se a defesa prévia, e que ndo teria havido prejuizo para a acusada, ja que o
recebimento da dendncia na origem provavelmente teria sido, inclusive, em maior extensao.
Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que considerava ter-se ato formalizado, nao
afastado do cenéario juridico e praticado por autoridade competente, ou seja, 0 juizo, ja que a
acusada ndo gozava, a época, de prerrogativa de foro. Reputava que o recebimento da denuncia
se dera antes da diplomacdo, e que o ato deveria ser considerado na data em que formalizado e
ndo na da ciéncia a parte. Consignou, por fim, ndo estar sensibilizado com a concordancia das
partes, por ser o direito instrumental imperativo, e de néo se tratar de perquirir, em si, 0 prejuizo,
ou ndo, mas de se verificar se o figurino instrumental estaria sendo respeitado. Rejeitou-se,
ainda, por unanimidade, a denuncia quanto ao crime de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art.
1°, VII), e, por maioria, quanto ao crime de quadrilha ou bando (CP, art. 288). Ing 2786/RJ,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.2.2011.(Ing-2786)

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

Lei 9.613/1998 - Ag¢do penal: renuncia a mandato de parlamentar e
competéncia do STF — 1 (Plenario) (Crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos
e valores)

Em face da renuncia do réu ao cargo de deputado federal, o Plenario, por maioria, assentou o
declinio da competéncia do STF para prosseguir com o tramite de acdo penal na qual se imputa a
suposta pratica dos crimes de peculato e de lavagem de dinheiro, em concurso material e de
pessoas. Por conseguinte, determinou a remessa do feito ao juizo de primeiro grau. Tratava-se de

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 34 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=105908&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=105908&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo721.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo721.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2786&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2786&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo616.htm#repercussao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm

guestdo de ordem em que se discutia o eventual deslocamento da competéncia para o primeiro
grau de jurisdicdo como consequéncia automatica do ato de renuncia ao mandato. Na espécie,
apos o oferecimento de alegacdes finais pelo Procurador-Geral da Republica, o réu comunicara a
esta Corte a renuncia ao cargo de deputado federal. Dias depois, a defesa apresentara suas
razdes finais. Inicialmente, o Colegiado destacou que a vigente Constituicdo estabelece extenso
rol de autoridades com prerrogativa de foro, o que geraria disfuncionalidades no sistema.
Assinalou, no ponto, a necessidade de se promover um didlogo institucional com o Poder
Legislativo. Em seguida, distinguiu a situagdo dos autos do precedente firmado na AP 396/RO
(DJe de 4.10.2013), ocasido na qual o Tribunal mantivera a sua competéncia para o exame da
acdo penal, ndo obstante a rendncia do réu, porquanto considerara ter havido abuso de direito e
fraude processual na aludia rendncia, ocorrida apos a inclusdo do processo em pauta, na véspera
do julgamento e com iminente risco de prescricdo da pretensdo punitiva. Consignou que, no
presente caso, 0 processo ja estaria instruido e pronto para ser julgado. Ademais, afastou
eventual perigo de prescricdo da pena em abstrato. Assim, adotou entendimento no sentido de
que a perda do mandato, por qualquer razdo, importaria em declinio da competéncia do STF.
Vencido o Ministro Joaquim Barbosa, Presidente. Asseverava que o exercicio da prerrogativa de
rendncia do parlamentar nesse momento processual tivera a finalidade de obstar o exercicio da
competéncia da Corte e a propria prestacao jurisdicional. AP 536 QO/MG, rel. Min. Roberto
Barroso, 27.3.2014. (AP-536)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Lei 9.613/1998 Acédo penal: rendncia a mandato de parlamentar e
competéncia do STF — 2 (Plenario) (Crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos
e valores) -

O Ministro Roberto Barroso, relator, apds fazer um retrospecto da jurisprudéncia da Corte quanto
aos efeitos da renincia ao mandato de parlamentar, propds que o Tribunal definisse um critério
geral na matéria. Reputou indispensavel a fixacdo de marco temporal a partir do qual a rentncia
ndo mais deveria produzir o efeito de deslocar a competéncia do STF para outro Orgdo.
Mencionou que, na construgdo desse critério, existiriam trés balizas a serem consideradas: a) o
principio do juiz natural; b) o carater indisponivel da competéncia jurisdicional do STF; e ¢) a
natureza unilateral da renincia ao mandato parlamentar. Tendo em conta esses parametros,
assim como o fato de o processo penal instaurar-se com o recebimento da dendncia, o relator
concluiu que, a partir do recebimento da inicial acusatoria, mesmo que o parlamentar viesse a
renunciar, a competéncia para o processo e julgamento da agdo penal ndo se deslocaria.
Salientou que essa solucd@o estaria em consonancia com o art. 55, 8§ 4°, da CF (“Art. 55. ... 8 4°. A
renlncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do mandato, nos
termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberacbes finais de que tratam os 8§ 2°
e 3°7), que poderia ser aplicado por analogia. Os Ministros Teori Zavascki, Luiz Fux e Joaquim
Barbosa endossaram a proposta. No entanto, o relator registrou que a controvérsia no caso
concreto deveria ser resolvida sem a adoc¢do do critério geral por ele formulado. Realcou que, na
acdo em julgamento, a rendncia se dera no momento em que se encontrava aberto o prazo para
a defesa apresentar alegacfes finais e que a mudancga substancial das regras do jogo afrontaria
os principios da seguranca juridica e do devido processo legal. Por outro lado, a Ministra Rosa
Weber sugeriu como critério geral o encerramento da instrucdo processual (Lei 8.038/1990, art.
11). Frisou que a rendncia apos o citado marco indicaria presungao relativa de que teria sido feita
para afastar a competéncia do STF. O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, aventou o langamento,
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pelo relator da acdo penal, do visto com a liberacdo do processo ao revisor. Os Ministros Celso de
Mello, Gilmar Mendes e Marco Aurélio ponderaram que o exame sobre a ocorréncia, ou ndo, do
eventual exercicio abusivo do direito de renunciar deveria ser feito caso a caso. Por fim, o
Tribunal deliberou pela apreciacdo do tema em outra ocasido, uma vez que nao fora alcancada a
maioria absoluta no sentido da definicdo, para o futuro, de critério objetivo referente a
preservacdo da competéncia penal originaria da Corte na hipétese de rentncia do réu ao mandato
parlamentar. AP 536 QO/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 27.3.2014. (AP-536)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Lei 9.613/1998 - Extradi¢cdo e colidéncia de interesses da defesa — 1.
(Plenario) (Crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

Ante a concordancia do extraditando e a proximidade do recesso judiciario, o Plenério
determinou, independentemente da publicacdo do acérddo, o imediato cumprimento de decisdo
deferitéria de pedido de extradicdo instrutdria formulado pelo Governo dos Estados Unidos da
América em desfavor de nacional colombiano. Na presente situacdo, o extraditando fora acusado
pela suposta pratica dos crimes de associacdo e conspiracdo para o trafico internacional de
entorpecente, de distribuicdo e importacdo de entorpecente e de conspiracdo para efetuar
lavagem de recursos provenientes de narcotrafico. Considerou-se que o Estado requerente
cumprira todas as formalidades previstas no tratado de extradicdo, notadamente o envio de
documentos com informacgBes relativas ao local, data, natureza e circunstancias dos fatos
reputados delituosos. Enfatizou-se inexistir indicio que pudesse configurar a conotagdo politica
dos ilicitos. Asseverou-se, ainda, haver enquadramento dos tipos penais de associacdo e
conspiracdo para o trafico internacional de entorpecentes e de distribuicdo e importacdo de
entorpecente em dispositivos constantes do tratado especifico, 0 mesmo ocorrendo quanto a
imputacdo de lavagem de recursos provenientes do narcotrafico. Consignou-se que este crime
teria sido inserido automaticamente no referido tratado, uma vez que figuraria no rol dos delitos
incluidos no texto da Convencédo de Palermo, do qual ambos os paises seriam signatarios.
Destacou-se, ademais, que os crimes que fundamentariam o pleito extradicional atenderiam ao
requisito da dupla tipicidade — haja vista que equivaleriam, no Brasil, respectivamente aos tipos
previstos nos artigos 35 e 33 da Lei 11.343/2006 e no art. 1°, I, da Lei 9.613/98 — e da dupla
punibilidade — ja que n&o teria ocorrido a prescricdo segundo a legislacdo dos paises envolvidos.
Assinalou-se a necessidade de o Estado requerente observar o instituto da detracdo, bem como
proceder a comutacdo da pena de prisdo perpétua em privacdo de liberdade por até 30 anos, em
caso de condenacdo do extraditando. Ext 1214/Estados Unidos da América, rel. Min. Ellen

Gracie, 17.12.2010. (Ext-1214)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Lei 9.613/1998 - Extradigcdo e colidéncia de interesses da defesa — 2.
(Plendrio) (Crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

De outro lado, por maioria, rejeitou-se questdo de ordem suscitada pelo patrono do extraditando
gue requeria que a presente decisdo nao tivesse imediato cumprimento. Alegava o causidico que,
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do contrério, o exercicio da ampla defesa estaria comprometido, uma vez que inviabilizaria
eventual oposicdo de embargos de declaragdo. Aduziu-se que a posicdo do advogado seria
contraria ao interesse do proprio extraditando, o qual manifestara o desejo de ser entregue, de
pronto, ao pais requerente. O Min. Ricardo Lewandowski acrescentou que a execugao imediata da
extradicdo ndo impediria o direito de a defesa ingressar com os aludidos embargos, porquanto
veiculado da tribuna possivel questionamento sobre ponto obscuro, omisso ou contraditério, sem
pretensdo de natureza infringente para desconstituir o acérddo. Vencidos, quanto a questao de
ordem, os Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia e Cezar Peluso, Presidente, que a acolhiam por
entender que o extraditando estaria representado pelo seu defensor e que, a partir do momento
em que este desiste do pedido formulado, pretendendo que se aguarde a interposicdo de
recurso, a entrega ndo deveria ser imediata. Ext 1214/Estados Unidos da América, rel. Min.

Ellen Gracie, 17.12.2010. (Ext-1214)

Informativo STF n® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Lei 9.613/1998 - Extradi¢do e honorarios advocaticios  (Crimes de "lavagem”
ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

O exame de eventual descumprimento contratual por parte do extraditando com o seu advogado,
bem como a confisséo de divida firmada em favor de seu defensor, se destituidos de elementos
probatdrios suficientes da licitude dos valores blogueados, ndo podem ser apreciados em sede de
extradicdo. Com base nessa orientacdo, a 22 Turma resolveu questdo de ordem em extradi¢cdo no
sentido de indeferir o pedido de levantamento de valores para o pagamento de honorarios
advocaticios devidos por nacional suico entregue as autoridades daquele pais. Na espécie, a
defesa do estrangeiro requerera a liberacdo de valores apreendidos e acautelados junto ao
Bancen e a CEF e consequente expedicdo de alvards de levantamento das quantias em favor de
seu representante legal. Argumentava, ainda, que os valores ndo teriam vinculo com os fatos
apurados pela justica suica, porque frutos do trabalho do extraditando no Brasil. Posteriormente,
apresentara confissdo de divida, formalizada pelo extraditando, decorrente do ndo pagamento de
honorérios advocaticios, com pedido de liberagdo de quantia em favor do causidico. Destacou-se
que, em razao de o processo de extradicdo competir, originariamente, ao STF, também a ele
competiria apreciar pleito incidental de restituicdo ou levantamento de bens ou valores,
perpetrado por terceiro. Asseverou-se, todavia, que o direito sobre coisa ou moeda tidos em
depdsito dever-se-ia mostrar incontroverso e indene de davidas. Aduziu-se que, embora o Estado
requerente nao tivesse protestado pela apreensdo ou devolugdo de numerario em instituicao
bancaria nacional, os autos ndo conteriam elementos suficientes para aferir a procedéncia dos
valores. Concluiu-se que a pretensdo do advogado em satisfazer seus honorarios submeter-se-ia
a esfera civel competente, juizo em que obteria decisdo executéria, com fundamento em titulo
extrajudicial — no caso, o contrato de servico ou a confissdo de divida —, a legitimar a
apropriacdo do montante relativo aos servicos prestados. Ext 1125 QO/Confederacéo
Helvética, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.4.2013. (Ext-1125)

Informativo STF n® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)
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Lei 9.613/1998 - Formagdo de quadrilha ou bando. Principio da Correlagdo
e “Emendatio Libelli” — 1 (Crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

O Tribunal iniciou julgamento de terceiro agravo regimental interposto contra decisdo do Min.
Ricardo Lewandowski que, dentre outras pretensdes formuladas em acdo penal da qual relator,
acolhera emendatio libelli (CPP, art. 383) proposta pela acusagdo, em suas alegacfes finais, e
desclassificara a imputacdo de lavagem de capitais (Lei 9.613/98, art. 1°) para o delito previsto
na parte final do paragrafo Unico do art. 22 da Lei 7.492/86, que trata da manutencado de contas
bancérias no exterior, sem a devida comunicacdo as autoridades federais competentes. Os
agravantes sustentam, em sintese, que: a) a decisdo impugnada teria desrespeitado o art. 6° da
Lei 8.038/90, uma vez que a manifestacdo do Plenario seria exigida também nas hipdteses de
posterior aditamento; b) a defesa ndo pudera se manifestar a respeito da emendatio libelli,
porquanto produzida na fase de alegacdes finais; c) a reabertura da instru¢cdo processual se
imporia, em homenagem aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério; d) a
prova produzida pela defesa direcionara-se no sentido de afastar a imputagdo do delito de
lavagem de dinheiro; e) a denuncia descrevera a mesma conduta de ocultacdo de patriménio
mantido no exterior, inicialmente, como um ato comissivo e, agora, como um comportamento
omissivo e f) o retorno dos autos a Procuradoria Geral da Republica, apds a apresentacdo das
alegacdes finais da defesa, revelaria inversao na ordem processual.
AP 461 Terceiro-AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.8.2010. (AP-461)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Le/ 9.613/1998 - Formacgéo de quadrilha ou bando. Principio da Correlacdo
e “Emendatio Libelli” — 2 (Crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

O relator desproveu os agravos. Consignou que, embora o aditamento carecesse de manifestacdo
do Plenério (Lei 8.038/90, art. 6°), a emendatio libelli proposta ndo implicara aditamento da
dendncia sob a perspectiva material, uma vez que os fatos imputados aos agravantes seriam 0s
mesmos, quais sejam, a manutencdo de depdsitos em dinheiro no exterior, sem a devida
comunicacdo a autoridade competente. Aduziu que o sistema juridico patrio exige a correlagao
entre os fatos descritos pela acusacdo e aqueles considerados pelo juiz na sentenca para a
prolacdo de um veredicto de condenacdo, sob pena de ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Desse modo, asseverou que o0 requisito essencial e
intransponivel para a aplicacdo do que contido no art. 383 do CPP seria que os fatos arrolados na
inicial acusatoria permanecessem inalterados, tal como ocorrera na espécie, ndo sendo necesséaria
a reabertura da instrucdo penal nem a complementacdo das defesas. Enfatizou inexistir prejuizo
aos réus, haja vista que eles se defendem dos fatos que lhe sdo irrogados, ainda que a
capitulacao juridica se mostre eventualmente equivocada, o que nao geraria inépcia da denudncia.
Assinalou que defesa enfrentara a questdo concernente ao crime contra o sistema financeiro
nacional, visto que tal delito seria antecedente a lavagem de dinheiro. Salientou, ademais, que a
desclassificacdo referir-se-ia a crime cuja pena cominada seria mais branda, o que, em principio,
mostrar-se-ia mais benéfico aos réus. Destacou que o crime objeto do art. 22, paragrafo Unico,
da Lei 7.492/86 ndo decorreria exclusivamente de omissdo decorrente da abstencdo em prestar
informacfes as autoridades, mas também de acdo consubstanciada no depdsito e na mantenca
ilegal de recursos financeiros no exterior. O relator afirmou que, diante da pluralidade de
manifestacdes dos réus e em observancia ao contraditorio, abrira vista & Procuradoria Geral da
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Republica. Levando em conta que a instrugdo seria essencialmente documental, ressaltou que sua
reabertura ensejaria risco de prescri¢cdo, ja que 0s réus contariam com mais de setenta anos, o
gue reduziria o lapso prescricional pela metade. Por derradeiro, concluiu ndo haver obstaculo
para que se passasse a fase seguinte de realiza¢do do julgamento. AP 461 Terceiro-AgR/SP,

rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.8.2010. (AP-461)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Lei 9.613/1998 - Formagéo de quadrilha ou bando. Principio da Correlacdo
e “Emendatio Libelli” — 3 (Crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio proveu 0s agravos por reputar que a situacdo presente
caracterizaria verdadeira mutatio libelli e que a inobservancia do art. 384 do CPP implicaria a ndo
viabilizacdo do direito de defesa. Explicitou que os elementos configuradores dos dois crimes
seriam diversos: no tocante ao art. 22, paragrafo Unico, da Lei 7.492/86, exigir-se-ia que 0s
valores depositados ndo tivessem sido declarados no imposto de renda, enquanto que,
relativamente a lavagem, impor-se-ia a demonstracdo do crime antecedente, ndo apontado no
caso. Apoés, pediu vista o Min. Dias Toffoli. AP 461 Terceiro-AgR/SP, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 26.8.2010. (AP-461

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Lel 9.613/1998 - HC: cabimento e organizagdo criminosa — 1 (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

A 12 Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que pretendido o trancamento de acéo
penal, ante a insubsisténcia da imputacdo de crimes de participacdo em organizacdo criminosa e
de lavagem de dinheiro por auséncia, respectivamente, de tipificacdo legal e de delito
antecedente. O Min. Marco Aurélio, relator, preliminarmente, externou a inadequacdo do writ
guando possivel interposicdo de recurso ordinario constitucional. Considerou que a Constituicao
encerraria como garantia maior essa acdo nobre voltada a preservar a liberdade de ir e vir do
cidaddo. Aduziu que se passara admitir o denominado habeas substitutivo de recurso ordinério
constitucional previsto contra decisdo judicial em época na qual ndo haveria a sobrecarga de
processos hoje notada. Atualmente, esse quadro estaria a inviabilizar a jurisdicdo em tempo habil,
levando o STF e o STJ a receber inUmeros habeas corpus que, com raras exce¢des, ndo poderiam
ser enquadrados como originarios, mas medidas intentadas a partir de construgao jurisprudencial.
Asseverou que o habeas corpus substitutivo de recurso ordinario careceria de previsao legal e ndo
estaria abrangido pela garantia constante do art. 5°, LXVIIl, da CF. Além disso, 0 seu uso
enfragueceria a Constituicdo, especialmente por tornar desnecessario recurso ordinario
constitucional (CF, artigos 102, Il, a, e 105, Il, a), a ser manuseado, tempestivamente, para o
Supremo, contra decisdo proferida por tribunal superior que denegar a ordem, e para o STJ,
contra ato de tribunal regional federal e de tribunal de justica. Consignou que o Direito seria
avesso a sobreposi¢des e que a impetracdo de novo habeas, embora para julgamento por tribunal
diverso, de modo a impugnar pronunciamento em idéntica medida, implicaria inviabilizar a
jurisdicdo, em detrimento de outras situacbes em que requerida. HC 108715/RJ. rel. Min.

Marco Aurélio 7.8.2012. (HC-108715)
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Informativo STF n°® 674 — 6 a 10 de agosto, 2012
(topo)

Lel 9.613/1998 - HC: cabimento e organizagdo criminosa — 2 (Crimes de
"lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Salientou que teria sido proposta a edi¢do de verbete de simula que, no entanto, esbarrara na
auséncia de precedentes. Registrou ser comodo ndo interpor o recurso ordindrio quando se
poderia, a qualquer momento e considerado o estdgio do processo-crime, buscar-se infirmar
decisdo ha muito proferida, mediante o denominado habeas corpus substitutivo, alcan¢ando-se,
com isso, a passagem do tempo, a desaguar, por vezes, na prescricdo. Reputou que a situagao
ndo deveria continuar, pois mitigada a importancia do habeas corpus e emperrada a maquina
judiciaria, sendo prejudicados os cidaddos em geral. Aludiu que seria imperioso o STF, como
guardido da Constituicdo, acabar com esse circulo vicioso. Uma vez julgado o habeas corpus,
acionar-se-ia a clausula constitucional e interpor-se-ia, no prazo de 15 dias, o recurso ordinario
constitucional, podendo ser manejado inclusive pelo cidaddo comum, haja vista que ndo se
exigiria sequer a capacidade postulatéria. Entretanto, concedeu a ordem de oficio. Sublinhou que
0 STJ deferira a ordem para trancar a acdo penal apenas quanto ao delito de descaminho, porque
ainda pendente processo administrativo, mas teria mantido as imputa¢fes relativas a suposta
pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e de participagdo em organizagdo criminosa.
Rememorou recente julgado da Turma que assentara inexistir na ordem juridica péatria o tipo
“crime organizado”, dado que ndo haveria lei em sentido formal e material que o tivesse previsto
e tampouco revelado a referida pena (HC 96007/SP, ac6rd@o pendente de publicagdo). Concluiu,
diante da decisdo do STJ e do aludido precedente, inexistir crime antecedente no que concerne a
lavagem de dinheiro. O Min. Luiz Fux, apds acompanhar o relator no que pertine a preliminar,

pediu vista. HC 108715/RJ. rel. Min. Marco Aurélio 7.8.2012. (HC-108715)

Informativo STF n® 674 — 6 a 10 de agosto, 2012
(topo)

Lel 9.613/1998 - HC: cabimento e organizagdo criminosa — 3 (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

A 12 Turma retomou julgamento de habeas corpus em que pretendido o trancamento de acéo
penal, ante a insubsisténcia da imputacdo de crimes de participacdo em organizacdo criminosa e
de lavagem de dinheiro por auséncia, respectivamente, de tipificacdo legal e de delito
antecedente — v. Informativo 674. Os Ministros Luiz Fux e Rosa Weber acompanharam o Min.
Marco Aurélio, relator, quanto a extin¢cdo do writ pela inadequacéo da via processual, por ser essa
acao constitucional substituta de recurso ordinario. Em relacdo a matéria de fundo, o Min. Luiz
Fux manifestou-se pela impossibilidade de se conceder a ordem de oficio. Reportou-se ao voto
proferido na AP 470/MG (DJe de 24.4.2013), oportunidade em que destacara a admissibilidade de
pratica da lavagem de dinheiro por organizacdo criminosa, a qual seria sujeito ativo do referido
crime. A Min. Rosa Weber acompanhou o relator para conceder a ordem de oficio. Ap6s, pediu
vista o Min. Dias Toffoli. HC 108715/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 14.5.2013. (HC-108715)

Informativo STF n® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)
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Lel 9.613/1998 - HC: cabimento e organizagdo criminosa — 4 (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Em conclusédo de julgamento, a 12 Turma declarou extinto habeas corpus pela inadequacédo da
via processual e, por maioria, concedeu a ordem de oficio para trancar acdo penal, ante a
insubsisténcia da imputacéo de crimes de participacdo em organizacdo criminosa e de lavagem de
dinheiro, por auséncia, respectivamente, de tipificacdo legal e de delito antecedente — v.
Informativos 674 e 706. Preliminarmente, externou-se o ndo cabimento do writ quando possivel
interposicdo de recurso ordinario constitucional. Considerou-se que a Constituicdo encerraria
como garantia maior essa acdo nobre voltada a preservar a liberdade de ir e vir do cidadao.
Aduziu-se que se passara admitir o denominado habeas corpus substitutivo de recurso ordinario
constitucional previsto contra decisdo judicial em época na qual ndo haveria a sobrecarga de
processos hoje notada. Atualmente, esse quadro estaria a inviabilizar a jurisdicdo em tempo habil,
levando o STF e o STJ a receber inUmeros habeas corpus que, com raras excecdes, ndo poderiam
ser enquadrados como originarios, mas medidas intentadas a partir de construgdo jurisprudencial.
Asseverou-se que o habeas corpus substitutivo de recurso ordinario careceria de previsao legal e
ndo estaria abrangido pela garantia constante do art. 5°, LXVIII, da CF. Além disso, 0 seu uso
enfragueceria a Constituicdo, especialmente por tornar desnecessario recurso ordinario
constitucional (CF, artigos 102, 1l, a, e 105, Il, a), a ser manuseado, tempestivamente, contra
decisdo denegatoéria, para o Supremo, se proferida por tribunal superior, e para o STJ, se
emanada de tribunal regional federal e de tribunal de justica. Consignou-se que o Direito seria
avesso a sobreposicdes e que a impetragdo de novo habeas corpus, embora para julgamento por
tribunal diverso, de modo a impugnar pronunciamento em idéntica medida, implicaria inviabilizar
a jurisdicdo, em detrimento de outras situacdes em que requerida. HC 108715/RJ, rel. Min.

Marco Aurélio, 24.9.2013. (HC-108715)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)

Lel 9.613/1998 - HC: cabimento e organizagdo criminosa — 5 (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Salientou-se que teria sido proposta a edi¢ao de verbete de simula que, no entanto, esbarrara na
falta de precedentes. Registrou-se ser comodo ndo interpor o recurso ordinario, quando se
poderia, a qualquer momento e considerado o estagio do processo-crime, questionar decisdo ha
muito proferida, mediante o denominado habeas corpus substitutivo, alcangando-se, com isso, a
passagem do tempo, a desaguar, por vezes, na prescricdo. Reputou-se que a situagcdo nao
deveria continuar, pois mitigada a importancia do habeas corpus e emperrada a maquina
judiciaria, sendo prejudicados os cidaddos em geral. Aludiu-se que seria imperioso o STF, como
guardido da Constituicdo, acabar com esse circulo vicioso. Uma vez julgado o habeas corpus,
acionar-se-ia a clausula constitucional e interpor-se-ia, no prazo de quinze dias, o recurso
ordinéario constitucional, podendo ser manejado inclusive pelo cidaddo comum, haja vista que nao
se exigiria sequer a capacidade postulatéria. Entretanto, concedeu-se a ordem de oficio.
Sublinhou-se que o STJ deferira a ordem para trancar a acdo penal apenas quanto ao delito de
descaminho, porque ainda pendente processo administrativo, mas teria mantido as imputacdes
relativas a suposta pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e de participacdo em organizagao
criminosa. Rememorou-se julgado da Turma que assentara inexistir, a época, na ordem juridica
patria, o tipo “crime organizado”, dado que ndo haveria lei em sentido formal e material que o
tivesse previsto e tampouco revelado a referida pena (HC 96007/SP, DJe de 8.2.2013). Concluiu-
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se, diante da decisdo do STJ e do aludido precedente, inexistir crime antecedente no que
concerne a lavagem de dinheiro. Vencido o Min. Luiz Fux, que acompanhava o relator na
preliminar, mas ndo concedia a ordem de oficio por considerar admissivel a pratica da lavagem de
dinheiro por organizacdo criminosa. HC 108715/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 24.9.2013.
(HC-108715)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)

Lel 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 1 (Plenéario) (Crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Por vislumbrar prova da materialidade e indicios suficientes de autoria, o Plenario, em votacao
majoritaria, recebeu, em parte, denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra
deputado federal e outras 8 pessoas acusadas da suposta pratica dos delitos de lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e § 19, 1l e 8§ 4°) e de formagdo de quadrilha ou bando (CP, art.
288), rejeitando-a, no que concerne a este ultimo delito, somente quanto ao parlamentar e sua
mulher. No caso, a peca acusatoéria narrara o envolvimento de 11 pessoas — o parlamentar, sua
esposa, seus 4 filhos, nora e genro, casal de doleiros e consultor financeiro naturalizado suico —
em pretensa ocultacdo e dissimulagdo da origem, da natureza e da propriedade de valores
provenientes de delitos de corrupcdo passiva, alegadamente cometidos pelo parlamentar e seu
filho, em virtude da condicdo de agente politico do primeiro, prefeito a época dos fatos.
Descrevera a inicial que, para a ocultacdo desses recursos financeiros, os denunciados se
utilizariam de diversas contas bancarias — mantidas em instituicBes financeiras localizadas na
Europa e nos Estados Unidos —, cujos titulares seriam empresas e fundos de investimentos
offshore, de propriedade da familia do parlamentar, o que caracterizaria organizagao criminosa

voltada para a lavagem de capitais. Ingq 2471/SP. rel. Min. Ricardo Lewandowski,
29.9.2011. (Ing-2471

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lel 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 2 (Plenéario) (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Constaria, ainda, a referéncia ao retorno desse numerario ao Brasil por meio da compra de titulos
denominados ADR’s (American Depositary Receipts) de determinada empresa, pertencente a
familia do deputado federal, com o intuito de dissimular a origem dos valores. A denuncia fora
inicialmente ofertada perante a justica federal, sendo remetida ao Supremo ante a diplomacéo do
acusado. Diante disso, a Procuradoria-Geral da Republica, ao ratificar a exordial, aditara-a para
modificar periodo relativo ao 5° conjunto de fatos nela descritos, bem como requerera o
desmembramento do feito, de modo que a tramitacdo nesta Corte ocorresse apenas em relacao
ao detentor de prerrogativa de foro. Na ocasido, o Colegiado mantivera decisdo do Min. Ricardo
Lewandowski, relator, que, por ndo entrever a participacdo direta do parlamentar nos conjuntos
faticos de niameros 5 a 8, encaminhara a origem os tépicos desmembrados — aqui incluido o
casal de doleiros. Inq 2471/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
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topo

Lei 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 3 (Plendrio) (Crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

De inicio, rejeitou-se a preliminar de inépcia de dendncia genérica ao fundamento de que, em se
tratando de atuacdo coletiva de agentes, cujos crimes teriam sido praticados por meio da
colaboracdo de vérias pessoas fisicas e juridicas, ndo seria razoavel exigir-se, nesta fase
processual, que o Ministério Publico descrevesse de forma minuciosa os atos atribuidos a cada
um dos denunciados, sob pena de adentrar-se em inextrincavel cipoal fatico. Além disso, as
condutas dos agentes estariam de tal modo interligadas, a permitir sua analise sob um mesmo
modus operandi. De igual modo, superou-se a alegacdo de que a exordial referir-se-ia a
documentos que ndo constariam dos autos. Assinalou-se que o parquet posteriormente juntara
novos documentos e midia eletrénica, oportunidade em que os acusados puderam se manifestar.
Repeliu-se, também, a assertiva de que o delito de lavagem constituiria mero exaurimento do
crime antecedente de corrupgdo passiva. Aduziu-se que a Lei 9.613/98 ndo excluiria a
possibilidade de que o ilicito penal antecedente e a lavagem de capitais subsequente tivessem a
mesma autoria, sendo aquele independente em relagdo a esta. Rechagou-se a pretensa
litispendéncia ou o risco de dupla penalizacdo no que se refere a outra acdo penal em curso no
STF contra o parlamentar e seu filho, pois os delitos seriam diversos. Inq 2471/SP. rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lei 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 4 (Plendrio) (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Ante a natureza permanente da lavagem de capitais, afastou-se o argumento de ofensa ao
principio vedatério de retroacdo da lei penal em prejuizo do réu. Sustentava a defesa que a peca
ministerial imputaria aos denunciados fatos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei 9.613/98.
Consignou-se que, embora as transferéncias ilicitas de recursos para o exterior tivessem ocorrido
antes de 4 de marco de 1998, enquanto os valores correspondentes ndo viessem a ser
legalmente repatriados ou remanescessem ocultos no exterior, o crime de lavagem de capitais
continuaria sendo perpetrado. Os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes fizeram a reserva de néo
se comprometerem com a tese, vindo a aprecia-la na acdo penal. Nesse contexto, explicitou-se
gue o marco inicial da prescricdo seria computado a partir do momento em que descoberto o
delito, ou seja, quando o que estivesse oculto viesse a lume. No ponto, o Presidente somou-se ao
Ministro Dias Toffoli para ressalvar seu entendimento quanto ao tema da prescricdo. Em passo
seguinte, considerou-se que os documentos oriundos da quebra de sigilo bancéario dos acusados,
enviados por governos estrangeiros as autoridades brasileiras, seriam habeis para embasar a
denuncia. Ademais, o Plenario, ao julgar outra acdo penal ajuizada contra o parlamentar,
autorizara utilizagdo das provas em outros processos. Mencionou-se que toda a documentagao
gue instruira os autos fora colhida de modo licito, com observancia das garantias constitucionais

dos denunciados. 1ng 2471/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Inq-2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)
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Lei 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 5 (Plenario) (Crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Frisou-se ndo ser indispensavel haver perfeita correspondéncia entre os valores tidos pela
acusacdo como oriundos do crime de corrupcéo passiva e 0s movimentados, posteriormente, nas
contas correntes mantidas no exterior pela familia do deputado federal. Refutou-se, ainda, a
alusdo de dependéncia das regras descritas no § 1° em relacéo ao caput e aos incisos do art. 1°
da Lei 9.613/98. Entendeu-se que essas seriam autdbnomas e subsidiarias, de modo a ndo haver
impedimento para que 0s acusados, em mesma acdo penal, respondessem separada e
subsidiariamente por acdes enquadradas em cada um dos preceitos, desde que existente prova
da materialidade e indicios suficientes de autoria. Ressaltou-se que para a caracterizacdo do
delito de lavagem de capitais bastaria 0 cometimento de atos que objetivassem a ocultacdo
patrimonial, sendo irrelevante o local em que operada a camuflagem, dado que em jogo crime de
natureza transnacional. No que se refere ao consultor financeiro, enfatizou-se que, ndo obstante
a carta rogatoria expedida para a Suica — com o objetivo de intima-lo para fins de apresentacéo
de defesa preliminar — nao tivesse sido formalmente cumprida, sua finalidade fora atingida, haja
vista que ele constituira advogado para representa-lo neste inquérito, o qual tivera amplo acesso
aos autos e demonstrara conhecimento inequivoco sobre os elementos componentes dos autos.
Ing 2471/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lei 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 6 (Plendrio) (Crimes de
"lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Por fim, resolveu-se questdo de ordem suscitada da tribuna no sentido de que o 5° conjunto
fatico retornasse ao STF, uma vez que o mencionado aditamento, além de alterar o intervalo em
gue supostamente perpetradas as condutas, teria incluido nova imputacdo ao parlamentar. A
defesa, durante o julgamento, informou que tramitariam perante a 12 instancia duas acfes
penais, porquanto 0 juizo, ao receber o traslado, procedera a separacdo entre 0s agentes
brasileiros e o residente suico. Argliu que 0 juizo acatara a inicial quanto aos nacionais e nao se
manifestara no que se refere ao estrangeiro. Por maioria, reputou-se que o Supremo deveria
apreciar esse grupo de fatos apenas no tocante ao titular da prerrogativa de foro. O relator
asseverou gue ndo haveria prejuizo ao parlamentar, jA que amplamente se manifestara em
defesa preliminar — apresentada antes do desmembramento — e quando da juntada de
documentos adicionais. Explicou que, naquela oportunidade, concluira, com base em elementos
precarios de cognigdo, pela inexisténcia de relacdo direta com o parlamentar. Agora, apos
examinar o conjunto indiciario, considerou que o fatos estariam tao imbricados que o aditamento
deveria ser acolhido. Ademais, afirmou que essas acusa¢fes estariam incluidas no 3° conjunto
fatico. O Min. Cezar Peluso, Presidente, acrescentou que a anterior decisdo da Corte, relativa ao
desmembramento, nado teria configurado verdadeiro arquivamento. Vencidos os Ministros Dias
Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que ndo conheciam da questdo de ordem. Este aduzia
nao ser possivel rever o arquivamento que favorecera o deputado sem que surgissem dados
faticos novos. Além disso, tendo em conta o principio da seguranga juridica, apontava que a
decisdo do Pleno nao estaria submetida a condicéo resolutiva. O primeiro, por sua vez, observava
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gue o Tribunal teria outrora acatado a separacdo do feito. Ing 2471/SP. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-2471

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lei 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 7 (Plendrio) (Crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

No mérito, a partir de farta documentacgdo probatoria, a exemplo de pareceres técnicos, verificou-
se a existéncia de indicios substanciais de que o delito de corrup¢éo passiva, pressuposto para o
recebimento da dendncia por lavagem de dinheiro, teria ocorrido por intermédio de um sistema
de desvios de verbas pagas pela prefeitura a construtoras. Aludiu-se a conjunto de empresas
gue, durante anos, teriam vendido servicos fictos aquela, mediante remuneracdo de 10%.
Afirmou-se, também por depoimentos testemunhais, que parte das propinas seriam remetidas ao
exterior, com o auxilio de doleiros, para contas da familia do parlamentar, com movimentacao de
aproximadamente US$ 1 bilhdo. Assinalou-se que a mera ocultacdo de capitais ja poderia
configurar, por si so, o crime de lavagem. Entretanto, enalteceu-se o trabalho pericial realizado
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em que retratado o caminho percorrido pelo
dinheiro retirado do pais. Destacou-se que a elementar subjetiva “servidor publico” comunicar-se-
ia ao filho do parlamentar, ndo havendo impedimento para que fosse processado por corrupcao
passiva em co-autoria. 1ng 2471/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-

2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lel 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 8 (Plenario) (Crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Registrou-se que nao haveria como deixar de considerar que cada transferéncia internacional
representaria, em tese, ajuda a pulverizacdo do capital ilicito, a caracterizar elo que daria
continuidade ao processo de ocultagdo patrimonial. Aduziu-se que esse raciocinio alcangaria 0s
demais acusados que, de alguma forma, manipularam ou foram beneficiados com 0s recursos.
Realcaram-se que as indicagOes, referéncias, comparacfes e conclusées do laudo elaborado pelo
Ministério Publico estadual seriam confirmadas por outro trabalho pericial efetivado por técnicos
do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, da Secretaria
Nacional de Justica, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica. Anotou-se que, em 11.5.2006, por
intermédio de comunicacdo oficial desse ente, a acusacdo tomara ciéncia dos documentos
oriundos de autoridade norte-americana. Razado pela qual, em face da permanéncia do delito, ndo
se cogitaria de prescricdo. Para evitar a ocorréncia de bis in idem, julgou-se o pleito ministerial
improcedente quanto a imputacdo, em concurso material, de ocultacdo de recursos oriundos de
crime praticado por organizagéo criminosa (Lei 9.613/98, art. 1°, VIl e § 4°). Correr-se-ia 0 risco
de punir os acusados, duas vezes, por corrupgdo passiva, desta vez cometida por meio de
organizacdo criminosa. Ing 2471/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-

2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
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topo

Lei 9.613/1998. Inquérito e lavagem de capitais — 9 (Plendrio) (Crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

Por outro lado, recebeu-se a denuncia quanto a formacéo de quadrilha ou bando (CP, art. 288).
Entretanto, no que concerne ao parlamentar e a sua mulher, reconheceu-se a prescricdo da
pretensdo punitiva, haja vista que ambos teriam mais de 70 anos de idade (CP, art. 115). Para o
acolhimento da pretensdo acusatoria, levou-se em conta ndo s6 o fato de os denunciados
integrarem a mesma familia, mas também, consoante demonstrado para fins de cognicdo
sumaria e inaugural, a circunstancia de serem soécios de varias pessoas juridicas offshore,
suspeitas de envolvimento na lavagem de capitais; transferirem recursos entre essas sociedades;
e empregarem mecanismos societarios complexos a dificultar a identificacdo de seus dirigentes.
Ademais, conforme comprovado, essa associacdo objetivaria a pratica de crimes. Advertiu-se
inexistir empecilho para a exacerbagdo da pena, com base no 8§ 4° do art. 1° da Lei 9.613/98, na
hipotese de demonstracdo de que os crimes de lavagem de capital teriam sido perpetrados de
modo habitual e reiterado. Vencido o Min. Marco Aurélio, que rejeitava a denulncia. Salientava
que as praticas delituosas teriam ocorrido em 1998 e, em consequéncia, pronunciava a prescricao
da pretenséo punitiva quanto ao parlamentar. Esclarecia que o crime de lavagem se operaria com
0s atos e os fatos realizados, possuindo natureza instantanea. Determinava, por conseguinte, a
baixa dos autos a justica de primeiro grau relativamente aos demais envolvidos. Inq 2471/SP,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.9.2011. (Ing-2471)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Lei 9.613/1998. Litisconsorcio e prazo em dobro para a resposta a
acusagdo (Plenario) (Crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores)

E cabivel a aplicacdo analdgica do art. 191 do CPC (“Quando os litisconsortes tiverem diferentes
procuradores, ser-lhes-&o contados em dobro os prazos para contestar, para recorrer e, de modo
geral, para falar nos autos™), ao prazo previsto no art. 4° da Lei 8.038/1990 (“Apresentada a
dendncia ou a queixa ao Tribunal, far-se-4 a notificacdo do acusado para oferecer resposta no
prazo de quinze dias”). Com base nesse entendimento, o Plenario resolveu questdo de ordem
suscitada pelo Ministro Teori Zavascki (relator) e, em consequéncia, deferiu, por maioria, o pedido
formulado por denunciado no sentido de que lhe fosse duplicado o prazo de oferecimento de
resposta a acusagdo. A Corte reiterou, desse modo, o que decidido na AP 470 AgR-vigésimo
segundo e vigésimo quinto/MG (DJe de 24.9.2013 e de 17.2.2014, respectivamente). Vencidos 0s
Ministros Teori Zavascki, Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que indeferiam o pleito
por considerarem incabivel a aplicacdo analdgica do art. 191 do CPC ao prazo previsto no art. 4°

da Lei 8.038/1990. Inq 3983/DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acérddo Min.
Luiz Fux. 3.9.2015. (Ing-3983

Informativo STF n® 797 — 31 de agosto a 4 de setembro, 2015
(topo)
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Lei 9.613/1998 - “Mensaldo” e racionalizacdo do julgamento (Plenario)
(Crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

O Plenario resolveu questao de ordem suscitada em acéo penal, movida pelo Ministério Publico
Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta pratica de crimes ligados ao esquema
denominado “Mensaldo”, para, por maioria, estabelecer as seguintes regras procedimentais, a
serem observadas quando do julgamento da causa: a) a leitura do relatério sera resumida; e b) o
tempo concedido ao Procurador-Geral da Republica, para sustentacéo oral, sera de cinco horas. O
Min. Joaquim Barbosa, relator e suscitante, salientou a complexidade desta acdo penal,
considerado o elevado namero de réus, e sublinhou a necessidade da adoc¢do de medidas a
tornar célere o trabalho da Corte. Apontou-se que o relatorio do feito conteria mais de cem
paginas, e que sua leitura integral poderia perdurar por toda uma sessdo de julgamento.
Rememorou-se que as partes e os julgadores ja teriam acesso a todo o conteudo dos autos,
inclusive em meio digital, ha meses. Ademais, no tocante as sustentacdes orais, reputou-se que a
legislacdo aplicavel (Lei 8.038/90, art. 12, I, e RISTF, art. 132) estabeleceria o tempo de uma
hora as partes. Entretanto, tratar-se-ia de 38 réus, de forma que, em observancia a equidade e a
paridade de armas, dever-se-ia instituir periodo maior para o 6rgdo acusador. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que entendia inadequada a questdo de ordem. Declarava nado haver
excepcionalidade a ditar regras especiais. Além disso, destacava o principio da concentracédo, a
afastar fase prévia em que o Plenario deliberasse sobre essas questdes, sem a presenca das
partes. Explicitava que os temas deveriam ser discutidos uma vez aparelhado o processo e
inserido em pauta para julgamento. Assinalava que o proprio relator deveria ditar os parametros
do relatéorio e ndo fixava tempo para a sustentacdo oral da acusacdo.
AP 470 Nona-QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2012. (AP-470

Informativo STF n°® 665 — 7 a 11 de maio, 2012
(topo)

Lei 9.613/1998 - Perito criminal e formagédo académica. (Plendrio) (Crimes
de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores)

O Plenario iniciou julgamento de agravo regimental interposto de decisdo do Min. Joaquim
Barbosa, proferida nos autos de acdo penal, da qual relator, movida pelo Ministério Publico
Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta pratica de crimes ligados ao esquema
denominado “Mensaldo”. A decisdo questionada indeferira pleito defensivo em que se pretendia o
fornecimento de dados sobre a formacdo académica e experiéncia profissional de peritos
criminais que atuaram no processo. O relator desproveu o agravo, no que foi acompanhado pelos
Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Ellen Gracie. Afirmou que os peritos seriam oficiais,
designados pelo Instituto Nacional de Criminalistica - INC, e que, a partir da leitura do disposto
no art. 159, caput, do CPP (“O exame de corpo de delito e outras pericias serédo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior”), ndo haveria essa obrigatoriedade. Em
divergéncia, o Min. Celso de Mello deu provimento parcial ao recurso, para determinar que o INC
forneca apenas a qualificagdo académica dos peritos. Afirmou que essa exigéncia seria razoavel,
dada a possibilidade de que a formagdo técnica do perito designado, embora oficial, ndo seja
compativel com o exame pretendido. Reputou, ademais, que tal pratica permitiria a defesa
impugnar a prova colhida a partir da pericia. Apés os votos dos Ministros Gilmar Mendes, Marco
Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que seguiam a divergéncia, determinou-se colher, na préxima
assentada, o voto dos Ministros faltantes. AP_470 Décimo Quarto AgR/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 28.4.2011. (AP-470)
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Informativo STF n® 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Lel 10.826/2003 - Porte Ilegal de Arma de Fogo e Exame Pericial (Sistema

Nacional de Armas)

A Turma indeferiu habeas corpus em que se pleiteava a nulidade de exame pericial realizado em
arma de fogo apreendida com o paciente e que ensejara sua condenacgdo pelo crime previsto no
art. 14 da Lei 10.826/2003. Aduziu-se que o auto de verificacdo de funcionamento da arma fora
firmado por dois peritos ndo oficiais, bacharéis, que prestaram compromisso de bem e fielmente
proceder a pericia na arma, na forma do 8§ 2° do art. 159 do CPP, com a redac¢édo vigente a época
da instrucdo. Ressaltou-se que a qualidade de policial dos peritos seria irrelevante para a
validade, ou ndo, da pericia, haja vista que a qualificacdo deles estaria absolutamente de acordo
com as exigéncias do CPP. Assinalou-se que, na espécie, haveria outros elementos probatérios
gue permitiriam ao julgador formar sua conviccdo no sentido da existéncia do crime de porte
ilegal de arma de fogo. O Min. Gilmar Mendes, ndo obstante haver registrado a existéncia de um
precedente, julgado com a composi¢do anterior da Turma, no qual se exigira o exame pericial —
RHC 97477/RJ (DJE de 29.10.2009) —, também denegou a ordem, tendo em conta as
circunstancias do caso concreto e as providéncias tomadas (auséncia de peritos oficiais e a
designacdo de peritos). Alguns precedentes citados: HC 95569/RS (DJE de 4.9.2009); HC
93876/RJ (DJE de 6.11.2009). HC 100860/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 17.8.2010. (HC-

100860)

Informativo STF n® 596 — 13 a 20 de agosto, 2010
(topo)

Lei 10.826/2003 - “Abolitio criminis” e porte ilegal de arma de fogo
(Sistema Nacional de Armas)

A 22 Turma conheceu de recurso ordinario intempestivo como habeas corpus, entretanto,
denegou o writ. Alegava-se que 0 paciente, na qualidade de policial civil em exercicio
regular da profissdo, estaria permanentemente em servico, de modo que ndo poderia
cometer o crime de porte de arma de fogo de uso restrito ao trazer consigo, sem
autorizagdo legal, uma pistola e manter outra em seu carro. Ademais, sustentava-se que
parecer exarado nos autos de processo administrativo disciplinar Ihe seria favoravel.
Preliminarmente, no que se refere a intempestividade de recurso ordinario em habeas
corpus, afirmou-se que a reiterada jurisprudéncia do Supremo admitiria 0 seu
conhecimento como habeas corpus substitutivo. Aduziu-se que, as instancias ordinarias,
ao analisarem o acervo probatério, teriam afastado a tese da abolitio criminis, ao
fundamento de que a conduta do recorrente ndo se enquadraria no art. 32 da Lei
10.826/2003, modificado pela Lei 11.706/2008, que objetivara excluir a tipicidade
delitiva, por lapso temporal determinado, apenas para oportunizar que o possuidor de
arma nao regularizada solicitasse seu registro ou a entregasse na policia federal.
Consignou-se que, em nenhum momento, 0 paciente demonstrara que estaria em
transito para regularizar as armas que teriam sido apreendidas em flagrante. Ressaltou-
se que o acorddo impugnado teria mencionado que 0 caso nao seria de posse, mas de
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porte ilegal de arma de fogo, de modo a tornar inviavel a incidéncia da causa excludente
de tipicidade invocada pela defesa. Verificou-se, portanto, que o acordao do Tribunal a
guo harmonizar-se-ia com entendimento assente da Corte, no sentido de ndo admitir a
abolitio criminis fora do periodo de abrangéncia determinado em lei, tampouco aceitaria a
sua incidéncia quando configurado o porte ilegal de arma de fogo. Por fim, no que diz
respeito as conclusbes do processo administrativo disciplinar, aludiu-se que a
jurisprudéncia consolidada do STF reconheceria a independéncia das esferas
administrativa e penal. RHC 111931/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.6.2013.

(RHC-111931)

Informativo STF n° 709 — 3 a 7 de junho de , 2013
(topo)

Lei 11.343/2006 - Art. 42 (fixacdo da pena) e “bis in idem” (Sistema Nacional

de Politicas Publicas sobre Drogas)

O art. 42 da Lei 11.343/2006 (“O juiz, na fixagdo das penas, considerara, com preponderancia
sobre o previsto no art. 59 do Cddigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do
produto, a personalidade e a conduta social do agente”) pode ser utilizado tanto para agravar a
pena-base quanto para afastar o redutor previsto no art. 33, 8 4°, do mesmo diploma normativo.
Com base nessa orientacédo, a 12 Turma conheceu parcialmente de habeas corpus e, nessa parte,
o denegou. Aduziu-se que somente a questdo relativa a incidéncia da causa de diminui¢do de
pena, disposta no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, teria sido discutida nas demais instancias.
No meérito, rejeitou-se, contudo, a tese da ocorréncia de bis in idem pela suposta consideracdo da
guantidade e da qualidade da droga objeto do trafico também no exame das condi¢fes judiciais.
HC 117024/MS, rel. Min. Rosa Weber, 10.9.2013. (HC-117024)

Informativo STF n°® 719 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

Lei 11.343/2006 - Auséncia de citagdo de réu preso e nulidade — 2 (Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

Diante do comparecimento do preso em juizo, ndo é possivel invocar nulidade por auséncia de
citacdo. Com base neste entendimento, a 22 Turma desproveu recurso ordindrio em habeas
corpus em gue se alegava constrangimento ilegal decorrente de falta de citacdo pessoal do
paciente para audiéncia de interrogatério. A impetracdo sustentava, ainda, nulidade absoluta da
acao penal por suposta ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da ampla defesa e do
contraditério — v. Informativo 644. Ressaltou-se que, conquanto preso, o réu teria sido
regularmente requisitado a autoridade carceraria a fim de comparecer ao interrogatdrio. Na
oportunidade, teria sido entrevistado e assistido por defensor dativo. No ponto, destacou-se o art.
570 do CPP (“A falta ou a nulidade da citacdo, da intimacédo ou notificacdo estara sanada, desde
gue o interessado compareca, antes de o ato consumar-se, embora declare que o faz para o
tnico fim de argui-la. O juiz ordenara, todavia, a suspensdo ou o adiamento do ato, quando
reconhecer que a irregularidade podera prejudicar direito da parte”). Frisou-se que a
apresentacdo do denunciado ao juizo, a despeito de ndo cumprir a ortodoxia da novel redacao do
art. 360 do CPP, introduzida pela Lei 10.792/2003 (“Se o réu estiver preso, sera pessoalmente

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 49 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=111931&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=111931&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo709.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo709.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=117024&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo719.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo719.htm

citado”), supriria a eventual ocorréncia de nulidade. Ademais, sublinhou-se que o mencionado
vicio ndo fora arguido oportunamente, em defesa preliminar ou nas alegacdes finais, mas s6 apos
0 julgamento de apelac¢do criminal, em sede de embargos de declaracdo, o que corroboraria a
inexisténcia de prejuizo ao paciente. RHC 106461/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.5.2013.
(RHC-106461)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Lei 11.343/2006 - Causa de diminuicdo da pena e quantidade de droga
apreendida (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A Segunda Turma concedeu em parte a ordem em "habeas corpus" no qual se pretendia a
incidéncia da causa especial de diminuicdo da pena do art. 33, 8 4°, da Lei 11.343/2006, com a
consequente modificacdo do regime inicial de cumprimento e a substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos.

No caso, o paciente foi condenado a pena de trés anos de reclusdo, em regime semiaberto, pela
préatica do crime de trafico de drogas, previsto no art. 33, “caput”, da Lei 11.343/2006.

A impetracdo sustentava que a quantidade e a natureza da droga apreendida ndo poderiam
afastar a aplicacdo da causa de diminui¢do prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006. Aduzia
gue a reducdo da pena passaria a ser direito subjetivo do acusado, uma vez preenchidos os
requisitos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 (entre os quais ndo estdo contempladas a
guantidade ou a qualidade do entorpecente).

O Colegiado verificou que, embora o juizo de 1° grau tenha reconhecido a presenca de todos os
requisitos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 (primariedade, bons antecedentes, auséncia de
dedicacdo a atividades criminosas e de integracdo a organizacdo criminosa), a quantidade de
entorpecente foi o Unico fundamento utilizado para afastar a aplicagdo do redutor do art. 33, §
4°, da Lei 11.343/2006. Por essa razéo, entendeu, em conformidade com precedentes da Turma,
gue a quantidade de drogas ndo constitui isoladamente fundamento idéneo para negar o
beneficio da reducdo da pena. HC 138138/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski,

julgamento em 29.11.2016. (HC-138138)

Informativo STF n® 849 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Lei 11.343/2006 - Colaboracdo com grupo, organizagdo ou associagdo
destinados a produgédo ou trafico de drogas. Aplicacdo retroativa da Lei
12.015/2009 e juizo da execugdo (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

Cabe ao juizo da execucdo criminal avaliar a aplicacdo retroativa da Lei 12.015/2009 — norma
considerada mais benéfica — em favor de condenados pela pratica dos crimes de atentado
violento ao pudor e estupro, em concurso material. Com base nesse entendimento, a 22 Turma
ndo conheceu, por maioria, da impetracdo, mas concedeu a ordem de oficio para determinar que
0 juiz da execucdo aprecie as condutas criminosas praticadas pelo paciente e, se for o caso,
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proceda ao redimensionamento das penas. Preliminarmente, consignou-se que seria incabivel
impetracdo de habeas corpus em face de decisdo monocratica de Ministro do STJ, sendo
indispensavel a interposicdo de agravo regimental. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Celso
de Mello. Pontuavam que o recurso de agravo seria voluntario e ndo necessario. Portanto, a parte
poderia perfeitamente abster-se de interp6-lo. Além disso, afirmavam que o relator no STJ, ao
proferir a decisdo monocratica, com apoio no art. 38 da Lei 8.038/90, pronunciar-se-ia em nome
do Tribunal. Aludiam que nédo haveria, em relacdo ao habeas corpus, 0 mesmo tratamento dado
ao recurso extraordinario, que imporia o exaurimento da via recursal ordinaria. Assinalavam que
essa exigéncia restringiria o direito de liberdade. HC 117640/SP. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 12.11.2013. (HC-109193)

Informativo STF n° 728 — 11 a 15 de novembro, 2013
(topo)

Lei 11.343/2006 - Colaboracdo com grupo, organizagdo ou associacdo
destinados a produgdo ou trdfico de drogas. Imputagbes distintas pelo
mesmo fato e litispendéncia (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

A 22 Turma desproveu recurso ordindrio em habeas corpus no qual pretendida a anulacdo de
acdo penal em tramite na justica castrense por, supostamente, estar o recorrente sendo
processado pelos mesmos fatos também na justica comum, a implicar litispendéncia. No caso, o
paciente fora denunciado como incurso no art. 326 do CPM (“Revelar fato de que tem ciéncia em
razdo do cargo ou fungdo e que deva permanecer em segrédo, ou facilitar-lhe a revelacdo, em
prejuizo da administracdo militar”) perante auditoria militar estadual e no art. 37 da Lei
11.343/2006 (“Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou associacdo destinados a
pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei”) perante vara
criminal da justica comum. Consignou-se que, embora o fato fosse Unico, as imputacdes seriam
distintas e estariam bem delineadas, a permitir a submissdo do paciente tanto a justica estadual
guanto a justica militar. Além disso, asseverou-se que as referidas infragdes penais tipificadas na
legislacdo extravagante e no CPM revestir-se-iam de autonomia e tutelariam bens juridicos
diversos, quais sejam, a saude publica e a ordem administrativa militar, respectivamente. Assim,
concluiu-se pelo afastamento da assertiva de litispendéncia. RHC 108491/MG, rel. Min.
Gilmar Mendes, 28.2.2012.(RHC-108491)

Informativo STF n® 656 — 27 de fevereiro a 03 de marco, 2012
(topo)

Lei 11.343/2006 - Colaboracdo com grupo, organizagdo ou associagdo
destinados a produ¢do ou trdfico de drogas. Natureza da droga e
dosimetria (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 22 Turma deliberou afetar ao Plenéario julgamento de duas agbes de habeas corpus em que se
alega ilegalidade na utilizacdo, na terceira fase da dosimetria da pena, da natureza da droga
apreendida para a fixacdo do fator de reducéo previsto no art. 33, 8§ 4°, da Lei 11.343/2006. HC
109193/MG e HC 112776/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 12.11.2013. (HC-109193)

Informativo STF n® 728 — 11 a 15 de novembro, 2013
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topo

Lei 11.343/2006 - Extradicdo e colidéncia de interesses da defesa — 1
(Plendrio) (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

Ante a concordancia do extraditando e a proximidade do recesso judiciario, o Plenario
determinou, independentemente da publicacdo do acérddo, o imediato cumprimento de decisdo
deferitéria de pedido de extradicdo instrutoria formulado pelo Governo dos Estados Unidos da
América em desfavor de nacional colombiano. Na presente situacdo, o extraditando fora acusado
pela suposta pratica dos crimes de associacdo e conspiracdo para o trafico internacional de
entorpecente, de distribuicdo e importacdo de entorpecente e de conspiracdo para efetuar
lavagem de recursos provenientes de narcotrafico. Considerou-se que o Estado requerente
cumprira todas as formalidades previstas no tratado de extradicdo, notadamente o envio de
documentos com informacgfes relativas ao local, data, natureza e circunstancias dos fatos
reputados delituosos. Enfatizou-se inexistir indicio que pudesse configurar a conotagdo politica
dos ilicitos. Asseverou-se, ainda, haver enquadramento dos tipos penais de associacdo e
conspiracdo para o trafico internacional de entorpecentes e de distribuicdo e importacdo de
entorpecente em dispositivos constantes do tratado especifico, 0 mesmo ocorrendo quanto a
imputacdo de lavagem de recursos provenientes do narcotréfico. Consignou-se que este crime
teria sido inserido automaticamente no referido tratado, uma vez que figuraria no rol dos delitos
incluidos no texto da Convencdo de Palermo, do qual ambos os paises seriam signatarios.
Destacou-se, ademais, que os crimes que fundamentariam o pleito extradicional atenderiam ao
requisito da dupla tipicidade — haja vista que equivaleriam, no Brasil, respectivamente aos tipos
previstos nos artigos 35 e 33 da Lei 11.343/2006 e no art. 1°, |, da Lei 9.613/98 — e da dupla
punibilidade — ja& que n&o teria ocorrido a prescricdo segundo a legislagdo dos paises envolvidos.
Assinalou-se a necessidade de o Estado requerente observar o instituto da detracdo, bem como
proceder a comutacdo da pena de prisdo perpétua em privacdo de liberdade por até 30 anos, em
caso de condenacgdo do extraditando. Ext 1214/Estados Unidos da América, rel. Min. Ellen
Gracie, 17.12.2010. (Ext-1214)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Lei 11.343/2006 - Extradicdo e colidéncia de interesses da defesa — 2
(Plenario) (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

De outro lado, por maioria, rejeitou-se questdo de ordem suscitada pelo patrono do extraditando
gue requeria que a presente decisdo nao tivesse imediato cumprimento. Alegava o causidico que,
do contrario, o exercicio da ampla defesa estaria comprometido, uma vez que inviabilizaria
eventual oposicdo de embargos de declaracdo. Aduziu-se que a posicdo do advogado seria
contraria ao interesse do proprio extraditando, o qual manifestara o desejo de ser entregue, de
pronto, ao pais requerente. O Min. Ricardo Lewandowski acrescentou que a execucao imediata da
extradicdo ndo impediria o direito de a defesa ingressar com os aludidos embargos, porquanto
veiculado da tribuna possivel questionamento sobre ponto obscuro, omisso ou contraditdrio, sem
pretensdo de natureza infringente para desconstituir o acérdédo. Vencidos, quanto a questdo de
ordem, os Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia e Cezar Peluso, Presidente, que a acolhiam por
entender que o extraditando estaria representado pelo seu defensor e que, a partir do momento
em que este desiste do pedido formulado, pretendendo que se aguarde a interposicdo de
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recurso, a entrega ndo deveria ser imediata. Ext 1214/Estados Unidos da América, rel. Min.
Ellen Gracie, 17.12.2010. (Ext-1214)

Informativo STF n® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Lei 11.343/2006 - HC substitutivo de recurso ordindrio e adequagdo
(Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 22 Turma deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para determinar ao STJ que
conheca de writ 14 impetrado e, por conseguinte, se pronuncie quanto as alega¢fes da defesa. No
caso, o tribunal a quo ndo conhecera da ordem pleiteada por entender que consistiria em
utilizacdo inadequada da garantia constitucional, em substituicdo aos recursos ordinariamente
previstos. Ressaltou-se que o acérddo ora impugnado contrariaria a jurisprudéncia desta 22
Turma, porquanto deixara de conhecer do habeas corpus ajuizado naquela Corte, ao fundamento
de tratar-se de substitutivo de recurso ordinario. RHC 114188/MG, rel. Min. Gilmar Mendes
30.10.2012. (RHC-114188)

Informativo STF n° 686 — 29 de outubro a 1° de novembro, 2012
(topo)

Lei 11.343/2006 - “Mula” e aplicacdo da minorante do art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 12 Turma, por maioria, deu parcial provimento a recurso ordindrio em habeas corpus para
restabelecer os efeitos de sentenca condenatéria e aplicar a causa especial de diminui¢cdo da
pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006. Em virtude da incidéncia da referida causa de
diminuicdo, verificou-se a extingdo da punibilidade pelo cumprimento integral da pena. Assim,
determinou-se a imediata colocacdo do recorrente em liberdade, se por outro motivo néo
estivesse preso. No caso, 0 paciente — que ingerira capsulas com cocaina — teria sido
surpreendido, em terminal rodoviario, ao desembarcar de 0Onibus proveniente da Bolivia. Em
virtude disso, fora condenado pelo crime de tréfico internacional de drogas. Reputou-se inidénea
a fundamentacéo do Tribunal Regional Federal para afastar a aplicacdo da minorante prevista no
art. 33, 8§ 4°, da Lei 11.343/2006. Asseverou-se que estaria embasada em mera suposi¢ao sobre
a dedicacdo do recorrente as atividades criminosas, em face da quantidade de droga apreendida
e da sua possivel participacdo em organizacdo voltada para a pratica de crimes. Vencidos 0s
Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que negavam provimento ao recurso e afastavam a incidéncia
do art. 33, § 4°, da mencionada lei. O Ministro Marco Aurélio ressaltava que a denominada
“mula” seria um elo importantissimo na organizacéo do trafico. O Ministro Luiz Fux destacava que
a “mula” teria o dominio funcional do fato, cuja atuagdo seria notdria para viabilizar a atividade

criminosa. RHC 118008/SP. rel. Min. Rosa Weber, 24.9.2013. (RHC-118008)

Informativo STF n° 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)
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Lei 11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e
criminaliza¢do — 1 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

O Plenéario iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a
constitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006, que tipifica a conduta de porte de
droga para consumo pessoal. Preliminarmente, o Colegiado resolveu questdo de ordem
no sentido de admitir, na condicdo de “amici curiae” e com o direito de realizarem
sustentacdo oral, a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDF), a
Associacdo Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas (ABEAD), a Associacio
Nacional Pro-Vida e Pré-Familia (PRO-VIDA-FAMILIA), a Central de Articulagdo das
Entidades de Saude (CADES) e a Federacdo de Amor-Exigente (FEAE). As referidas
entidades ndo teriam se inscrito até o0 momento em que o processo fora colocado em
pauta. O Tribunal entendeu que a admisséo dos referidos “amici curiae” seria importante
do ponto de vista da paridade de armas e auxiliaria os trabalhos da Corte. Além disso,
haveria dois grupos: os favoraveis a constitucionalidade da lei e os contrarios a ela.
Assim, ambos os grupos teriam o direito a 30 minutos de sustentacdo oral cada, e
dividiriam o tempo entre as entidades como aprouvesse. No mérito, o Ministro Gilmar
Mendes (relator) proveu o recurso, para: a) declarar a inconstitucionalidade, sem reducao
de texto, do referido dispositivo, de forma a afastar todo e qualquer efeito de natureza
penal. Todavia, manteve, no que couber, até o advento de legislacdo especifica, as
medidas ali previstas, com natureza administrativa; b) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 48, 88 1° e 2°, da Lei 11.343/2006, no sentido de que, tratando-se
de conduta prevista no art. 28 do diploma, o autor do fato sera apenas notificado a
comparecer em juizo; c) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 50,
“caput”, da Lei 11.343/2006, no sentido de que, na prisdo em flagrante por trafico de
droga, o preso deve, como condicdo de validade da conversao da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva, ser imediatamente apresentado ao juiz; e d) absolver o acusado, no
caso, tendo em vista a atipicidade da conduta. Ademais, determinou ao CNJ as seguintes
providéncias: a) diligenciar, no prazo de seis meses, a contar desta decisdo, por meio de
articulagdo com tribunais de justica, CNMP, Ministério da Justica e Ministério da Saude,
sem prejuizo de outros Orgados, 0os encaminhamentos necessarios a aplicacdo, no que
couber, das medidas previstas no art. 28 da Lei 11.343/2006, em procedimento civel,
com énfase em atuacdo de carater multidisciplinar; b) articulacdo, no prazo de seis
meses, a contar desta decisdo, entre os servi¢cos e organizacbes que atuam em atividades
de prevencdo do uso indevido de drogas e da rede de atencd@o a usuérios e dependentes,
por meio de projetos pedagdgicos em campanhas institucionais, entre outras medidas,
com estratégias preventivas e de recuperacao adequadas as especificidades socioculturais
dos diversos grupos de usuarios e das diferentes drogas utilizadas; c¢) regulamentar, no
prazo de seis meses, a audiéncia de apresentacdo do preso ao juiz determinada nesta
decisdo, com respectivo monitoramento; e d) apresentar ao STF, a cada seis meses,
relatério das providéncias determinadas nesta decisdo e resultados obtidos, até ulterior
deliberacdo. RE 635659/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 19 e 20.8.2015. (RE-

635659)

Informativo STF n® 795 — 17 a 21 de agosto, 2015
(topo)
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Lei 11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e
criminalizacdo — 2 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

O Ministro Gilmar Mendes assentou que estariam em jogo os valores da salude publica, de
um lado, e da intimidade e vida privada, de outro. Enfatizou, no ponto, que os direitos
fundamentais expressariam um postulado de protecdo, a qual n&o poderia ser
insuficiente, sequer excessiva. Assim, a Constituicdo conteria mandados expressos de
criminalizacdo, bem assim conferiria ao legislador margem de acéo para definir a forma
mais adequada de protecdo aos bens juridicos fundamentais, inclusive a opcdo por
medidas de natureza penal. A liberdade do legislador estaria, portanto, limitada pelo
principio da proporcionalidade, sob pena de excesso de poder legislativo. Enfatizou que o
principal argumento em favor da criminalizacdo do uso de drogas estaria assentado no
dano em potencial da conduta, tendo em conta a saude e a seguranca publicas. Tratar-
se-ia de crime de perigo abstrato, fruto de opcdo do legislador por um direito penal de
carater preventivo. Destacou a existéncia de politicas regulatérias relacionadas a posse de
drogas para consumo pessoal, mediante processo em que deslocado o problema do
campo penal para o da saude publica. Isso ndo significaria, entretanto, pura e simples
legalizacdo de substancias, mas conjugacdo de descriminalizacgdo com politicas de
reducédo e prevencdo de danos. Ponderou que, no caso, seria necessario analisar se a
norma impugnada seria adequada a protecdo do bem juridico tutelado. Em outros
termos, se as medidas adotadas pelo legislador seriam idéneas a efetiva tutela do bem
fundamental e se a decisdo legislativa teria sido tomada apds apreciacdo objetiva e
justificavel das fontes de conhecimento entdo disponiveis. A respeito, ponderou haver
incongruéncia entre a criminalizacdo de condutas circunscritas ao consumo pessoal de
drogas e os objetivos expressamente estabelecidos pelo legislador em relagdo a usuarios
e dependentes, potencializada pela auséncia de critério objetivo de distincdo entre
usuario e traficante. A norma impugnada seria, sob esse aspecto, desproporcional e
inadequada a seu almejado fim. Além disso, ndo seria seguro afirmar que a repressao ao
consumo teria eficiéncia para combater o trafico de drogas. Ao contrario, seria evidente o
aumento da atividade nos ultimos tempos. Acresceu que modelos menos rigidos no que
diz respeito a posse de drogas para consumo pessoal ndo demonstrariam aumento na
proporcdo populacional usudria de substancias. A problemética estaria relacionada a uma
série de fatores complexos, e a criminalizacdo teria pouca influéncia na conduta do
individuo. Ademais, no proprio projeto da Lei 11.343/2006, o usuario seria considerado
pessoa vulneravel, merecedora de atencdo a saude e oportunidade de insercdo e
reinsercdo social. RE 635659/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 19 e 20.8.2015. (RE-

635659)

Informativo STF n® 795 — 17 a 21 de agosto, 2015
(topo)
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Lei 11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e
criminalizacdo — 3 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

O relator lembrou que qualquer lesédo potencial a saude publica ndo poderia ser utilizada
para legitimar a intervencdo penal no individuo. O tabaco e o alcool, por exemplo,
ofereceriam lesividade, mas sua venda e consumo n&o seriam criminalizados. Nesses
casos, o0 incremento de medidas restritivas de carater administrativo viria se mostrando
eficaz. O mesmo raciocinio deveria ser aplicado em relacdo as demais drogas. Sublinhou
que a criminalizacdo da posse de drogas para consumo pessoal também afetaria de modo
desproporcional o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, e a
autodeterminagdo, em suas diversas manifestacbes. Ademais, a autolesdo seria
criminalmente irrelevante. Frisou que a criminalizacdo do usuario teria efeito de rotula-lo
como marginalizado, o que dificultaria sua recuperacdo, especialmente em se tratando de
jovens, que seriam o principal grupo consumidor de substancias ilicitas. Salientou, ainda,
que outros paises ja apresentariam medidas alternativas no que se refere as
consequéncias legais do uso pessoal de drogas. No Brasil, como ainda nado haveria
critérios objetivos de distincdo entre usuario e traficante, seria recomendavel
regulamentacdo nesse sentido, precedida de estudos sobre as particularidades regionais.
A prépria Lei 11.343/2006 conteria diretivas capazes de contribuir para resultados mais
eficazes no combate as drogas, se comparadas a criminalizacdo, no que se refere a
usuarios e dependentes. Nesse aspecto, o art. 28 — afastada a natureza penal de suas
medidas — poderia ser mais efetivo ao propiciar novas abordagens ao problema do uso
de drogas por meio de praticas mais consentdneas com a complexidade do tema. Por
outro lado, também estaria afastada ndo apenas a possibilidade de prisdo em flagrante,
como a conducdo coercitiva a presenca do juiz ou a delegacia. Remanesceria, entretanto,
a possibilidade de priséo pela posse, quando o policial entendesse que a conduta se
qualificasse como trafico. Assim, a imediata apresentacdo ao juiz conferiria maior
seguranca na distingdo entre traficante e usuério, até que legislacdo especifica viesse a
lume, com critérios mais objetivos. Por ora, dever-se-ia interpretar a lei de forma que o
onus de provar tratar-se de traficante, e ndo mero usuario, incumbisse a acusacao, e 0
escrutinio final, ao juiz. Da mesma forma, a avaliacdo da necessidade de prisdo em
flagrante e de sua conversdo em prisdo preventiva deveria ser objeto de especial anélise
pelo Poder Judiciario. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Edson Fachin.

RE 635659/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 19 e 20.8.2015. (RE-635659)

Informativo STF n® 795 — 17 a 21 de agosto, 2015
(topo)

Lei 11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e
criminalizagdo — 4 (Plenario) (Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas)

O Plenério retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade
do art. 28 da Lei 11.343/2006, que tipifica a conduta de porte de droga para consumo pessoal —
v. Informativo 795. Em voto-vista, o Ministro Edson Fachin deu parcial provimento ao recurso
para: a) declarar a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006, sem reducdo de texto,
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especificamente para situacdo que, como no caso concreto, apresentasse conduta que, descrita no
tipo legal, tivesse exclusivamente como objeto material a maconha; b) manter, nos termos da
atual legislacédo e seu regulamento, a proibicdo, inclusive do uso e do porte para consumo pessoal,
de todas as demais drogas ilicitas; c) manter a tipificagdo criminal das condutas relacionadas a
producdo e a comercializacdo da droga objeto do recurso e, concomitantemente, declarar a
inconstitucionalidade progressiva dessa tipificacdo, ou seja, das condutas relacionadas a producao
e a comercializacdo de maconha, até que sobreviesse a devida regulamentacdo legislativa,
permanecendo, nesse interim, higidas as tipificagdes constantes do Titulo 1V, especialmente
criminais, do art. 33, e dispositivos conexos da lei em questdo; d) declarar como atribuicdo
legislativa o estabelecimento de quantidades minimas que servissem de parametro para diferenciar
usuario e traficante, e determinar aos 6rgdos do Poder Executivo — Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas - SENAD e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP —
, a0s quais incumbe a elaboracdo e a execucdo de politicas publicas sobre drogas, que exercessem
suas competéncias e, até que sobreviesse a legislacdo especifica, emitissem, no prazo maximo de
90 dias, a contar da data do julgamento em comento, provisorios parametros diferenciadores
indicativos para serem considerados, “iuris tantum”, na situacdo dos autos; e) absolver o
recorrente por atipicidade da conduta, nos termos do art. 386, 11, do CPP; e, por fim, f) propor ao
Plenario, nos termos do inciso V do art. 7° do RISTF, a criagdo de um Observatorio Judicial sobre
Drogas na forma de comissdo temporaria, a ser designada pelo Presidente do STF, para o fim de,
a luz do inciso 11l do art. 30 do RISTF, acompanhar os efeitos da deliberacdo do Tribunal nesse
caso, especialmente em relacdo a diferenciacdo entre usuario e traficante, e a necessaria
regulamentacdo, bem como auscultar instituicdes, estudiosos, pesquisadores, cientistas, médicos,
psiquiatras, psicélogos, comunidades terapéuticas, representantes de &rgdos governamentais,
membros de comunidades tradicionais, entidades de todas as crengas, entre outros, e apresentar
relato na forma de subsidio e sistematizacdo. O Ministro ressaltou que o recurso extraordinério sob
enfoque desafiaria acorddo que tratara de hipétese especifica, a de porte de maconha para uso
pessoal. A analise de um recurso extraordinario sob a sistematica da repercussdo geral
possibilitaria ao STF extrapolar os limites do pedido formulado para firmar tese acerca de tema
que, para além dos interesses subjetivos da demanda, fosse de inegavel relevancia juridica, social,
politica ou econdmica. Ndo obstante, quando se estivesse diante de um tema de natureza penal,
seria prudente judiciosa auto-contencdo da Corte, pois a atuagdo fora dos limites circunstanciais
do caso poderia conduzir a intervenc¢@es judiciais desproporcionais, fosse sob o ponto de vista do
regime das liberdades, fosse sob o ponto de vista da protecdo social insuficiente. RE
635659/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.9.2015. (RE-635659

Informativo STF n® 798 — 7 a 11 setembro, 2015
(topo)

Lei 11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e criminalizacao
—5 (Plenéario) (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

O Ministro Edson Fachin asseverou que, assim sendo, em virtude da complexidade inerente ao
problema juridico sob a analise do STF no recurso, seria necessaria a estrita observancia das
balizas faticas e juridicas do caso concreto para a atuacdo da Corte em seara tdo sensivel: a
definicdo sobre a constitucionalidade, ou ndo, da criminalizacdo do porte unicamente de maconha
para uso préprio em face de direitos fundamentais como a liberdade, autonomia e privacidade.
Destacou, relativamente ao questionamento objeto do recurso, ser cabivel a resposta da
informacdo, educacdo, atencdo e cuidado da salude dos usuarios de drogas, e ndo a
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criminalizacdo. Seria indispensavel, assim, a atuacdo do Poder Publico, da sociedade, das familias
em sua dimensdo expandida, das entidades religiosas e de benemeréncia, no incremento das
redes de atencdo e cuidado a saude das pessoas que abusassem de substancias que causassem
dependéncia, e especialmente no campo da prevencdo e protecdo de criangas e adolescentes. A
distingdo entre usuério e traficante, entretanto, atravessaria a necessaria diferenciacdo entre
trafico e uso, e exigiria, inevitavelmente, que se adotassem parametros objetivos de quantidade
gue caracterizassem o uso de droga. Nao se inseriria na atribuicdo do Poder Judiciario, entretanto,
a definicdo dessas balizas. Se o legislador ja editara lei para tipificar como crime o tréfico de
drogas, competiria ao Poder Legislativo o exercicio de suas atribui¢cdes, no qual definisse, assim,
0s parametros objetivos de natureza e quantidade de droga que deveriam ser levados em conta
para diferenciacdo entre uso e trafico de drogas. Desse modo, seria responsabilidade, de um lado,
do Poder Legislativo a fixacdo de tais parédmetros, e de outro, a respectiva regulamentacdo e
execucao por parte dos referidos 6rgdos do Poder Executivo. Até que isso se desse, e mesmo
ap6s, a adocdo imperativa da audiéncia de apresentacdo em até 24 horas, poderia extirpar,
perante o juiz, qualquer desvio pratico no emprego desse critério, especialmente diante do tréafico.
Enquanto ndo houvesse pronunciamento do Poder Legislativo sobre tais parametros, seria
mandatorio, portanto, reconhecer a necessidade do preenchimento dessa lacuna por meio do
SENAD e do CNPCP, até que sobreviesse definicdo legislativa, que os regulamentassem, na
condicdo “rebus sic stantibus”. RE 635659/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.9.2015. (RE-

635659)

Informativo STF n® 798 — 7 a 11 setembro, 2015
(topo)

Lei11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e criminalizacao
— 6 (Plenéario) (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

O Ministro Roberto Barroso proveu o recurso extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade
do art. 28 da Lei 11.343/2006, relativamente ao porte de maconha para consumo proéprio, e
absolveu o recorrente. Porém, ndo analisou a controvérsia a respeito das demais drogas. Afirmou
que o fracasso da politica atual criara um imenso mercado negro de drogas controlado pelo crime
organizado. Verificou que, nas ultimas décadas, sobretudo depois edicdo da Lei de Téxico, o
consumo de drogas aumentara, ao passo que, no mesmo periodo de tempo, o de cigarro
diminuira. Observou que a contrapropaganda, o debate publico, a informacdo e a adverténcia
produziriam melhores resultados do que a criminalizagdo. Notou que a politica de criminalizacéo e
de repressdo ao consumo de drogas em geral e de maconha, em particular, geraria um alto custo
para a sociedade, especialmente pelo aumento exponencial da populacédo carceréaria. Além disso, o
custo financeiro de cada vaga no sistema penitenciario seria muito caro. Salientou que o0s presos
entrariam primarios e sairiam cooptados por faccdes. Dessa forma, tornar-se-iam criminosos
perigosos que voltariam para as ruas e retroalimentariam a violéncia. Ressaltou que, a despeito de
a defesa da criminalizagdo invocar a saude publica como bem juridico protegido, essa politica
consumiria cada vez mais recursos que, evidentemente, ndo iriam para tratamento, educacéo e
saude preventiva. Ademais, 0 usuario ndo procuraria o0 sistema de salude publica, porque isso
significaria assumir a condi¢do de criminoso. Portanto, a criminalizagdo ndo protegeria, mas antes
comprometeria a saude publica. Destacou que o direito a privacidade identificaria uma esfera na
vida das pessoas que deveria ser imune a interferéncia do Estado, sobretudo quando o que se
fizesse na intimidade ndo afetasse a esfera juridica de terceiros. Por essa razdo, o Estado nao
poderia invadir a esfera da autonomia individual. Assim, um individuo que fumasse um cigarro de
maconha dentro do seu domicilio ou num espago puramente privado ndo violaria direitos de

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 58 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=635659&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=635659&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

terceiros, nem qualquer valor social, ou mesmo a saude publica. Mas, se fumar maconha pudesse
ser criminalizado em nome da salude publica, entdo, se deveria criminalizar antes o alcool e o
proprio cigarro convencional. Portanto, seria inequivoca a afronta a autonomia individual
representada pela punicdo de quem portasse maconha para uso pessoal dentro da sua esfera

privada. RE 635659/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.9.2015. (RE-635659)

Informativo STF n® 798 — 7 a 11 setembro, 2015
(topo)

Lei 11.343/2006. Porte de droga para consumo pessoal e criminalizacdo —
7 (Plenario) (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

O Ministro Roberto Barroso asseverou que a criminalizacdo ndo passaria no teste da
proporcionalidade nas modalidades: adequacdo da restricdo, necessidade da restricdo e a
chamada proporcionalidade em sentido estrito. A criminalizagdo nédo conseguira produzir resultado
gquantitativamente relevante no consumo, sobretudo, porque causara impacto negativo a salde
publica. Consignou que seria necessaria a ado¢ao de critério objetivo para distinguir o consumo
pessoal do trafico. Explicou que essa prerrogativa seria do Poder Legislativo. Entretanto, seria
possivel ao STF o estabelecimento de critério, ainda que provisoriamente, até posterior atuacdo do
Parlamento. Prop6s que quem portasse até 25 g de maconha nao fosse considerado traficante.
Todavia, isso ndao impediria que o juiz do caso concreto reputasse que alguém com quantidade
maior a estivesse portando para consumo pessoal, nem que alguém com 25 g a estivesse
portando para trafico. Mas, nessa situagdo, o juiz teria que superar essa presungao, e, portanto, o
Onus argumentativo tornar-se-ia mais arduo para o magistrado. Também nédo seria considerado
traficante quem tivesse até seis plantas fémeas como produc¢do para consumo pessoal. O Ministro
Gilmar Mendes (relator), ao reafirmar o seu voto, declarou a inconstitucionalidade, sem reducéo
de texto, do art. 28 da Lei 11.343/2006, de forma a afastar do referido dispositivo todo e qualquer
efeito de natureza penal. Todavia, manteve, até o advento da legislacdo especifica, as medidas ali
previstas com natureza administrativa. Em seguida, pediu vista o Ministro Teori Zavascki. RE
635659/SP. rel. Min. Gilmar Mendes, 10.9.2015. (RE-635659)

Informativo STF n® 798 — 7 a 11 setembro, 2015
(topo)

Lei 11.343/2006 - Regime inicial de cumprimento de pena e estrangeiro —
1 (Sistema Nacional de Politicas Plblicas sobre Drogas)

A 12 Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que pleiteada a fixacdo de regime inicial
menos gravoso (semiaberto) para cumprimento de pena — de 6 anos e 3 meses de reclusdo —
por estrangeiro condenado pela pratica dos delitos tipificados nos artigos 33, caput, e 40, 1, todos
da Lei 11.343/2006. No caso, 0 paciente tentara embarcar em voo internacional com substancia
entorpecente. A defesa alega, em suma, que o0 juizo de 1° grau ndo considerara, na terceira fase
da imposicdo da reprimenda, as causas de diminuicdo previstas nos artigos 33, 84°, e 41 do
citado diploma, bem assim que a causa de aumento do art. 40, I, da mesma lei, também néo fora
utilizada no seu patamar minimo. A Min. Rosa Weber, relatora, julgou extinto o writ e salientou
ndo ser caso de concessdo, de oficio, da ordem, haja vista que a dosimetria seria matéria nao
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apreciada nas instancias anterioresOutrossim, preceituou que, de fato, o Plenario reputaria
invalida, para o trafico de drogas, a imposicdo compulséria de regime inicial fechado para
cumprimento de pena. Todavia, a Corte ndo reconheceria direito automatico a regime menos
gravoso, porquanto a questdo deveria ser apreciada pelo juiz, a luz dos requisitos legais gerais do

art. 33 do CP. HC 113890/SP. rel. Min. Rosa Weber, 16.10.2012. (HC-113890)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Lei 11.343/2006 - Regime inicial de cumprimento de pena e estrangeiro —
2 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

Além disso, explicou que o regime fechado justificar-se-ia diante da fundamentacdo do acérdao,
no sentido de que se cuidaria de advena, sem qualquer vinculo de ordem pessoal, profissional ou
patrimonial com o Brasil, nada indicando que aqui viesse a permanecer. Logo, a substituicdo de
pena privativa por restritiva de direitos certamente frustraria a aplicacdo da lei criminal, de modo
gue ndo se revelaria medida recomendéavel e suficiente para prevencgao e repressao do delito. O
Min. Luiz Fux, ao perfilhar esse entendimento, sublinhou que o fato de o acusado ser estrangeiro
realmente levaria a frustracdo da observancia da lei penal. Nesse sentido, também fez alusdo a
guantidade de drogas que o paciente tencionava traficar internacionalmente. Apés, o Min. Marco
Aurélio pediu vista. HC 113890/SP, rel. Min. Rosa Weber, 16.10.2012. (HC-113890)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trafico de drogas: “sursis” e substituicdo de pena por
restritiva de direitos (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 12 Turma julgou prejudicado habeas corpus em que condenado a reprimenda de 1 ano e 8
meses de reclusdo em regime fechado e 166 dias-multa, pela pratica do crime de trafico ilicito de
entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33), pleiteava a suspenséo condicional da pena nos termos
em que concedida pelo Tribunal de Justica estadual. Em seguida, deferiu, de oficio, a ordem para
reconhecer a possibilidade de o juiz competente substituir a pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, desde que preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos previstos na lei.
A impetragdo questionava acordao que, em 9.3.2010, ao dar provimento a recurso especial do
parquet, ndo admitira o sursis, em virtude de expressa vedacdo legal. Consignou-se que, ao
julgar o HC 97256/RS (DJe de 16.12.2010), o Supremo concluira, em 1°.9.2010, pela
inconstitucionalidade dos artigos 33, 8§ 4°; e 44, caput, da Lei 11.343/2006, ambos na parte em
gue vedavam a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos em
condenagdo pelo delito em apreco.Asseverou-se, portanto, estar superado este impedimento.
Salientou-se que a convolacdo da reprimenda por restritiva de direitos seria mais favoravel ao
paciente. Ademais, observou-se que o art. 77, 111, do CP estabelece a aplicabilidade de suspenséo
condicional da pena quando ndo indicada ou cabivel a sua substituicdo por restritiva de direitos
(CP, art. 44). HC 104361/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 3.5.2011. (HC-104361)

Informativo STF n°® 625 — 2 a 6 de maio, 2011
(topo)
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Lei 11.343/2006 - Trafico de drogas e condutas afins. Auséncia de citagdo
de réu preso e nulidade (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 22 Turma iniciou julgamento de recurso ordindrio em habeas corpus em que alegado
constrangimento ilegal decorrente de falta de citagdo pessoal do ora paciente para audiéncia de
interrogatdrio. Na espécie, a impetracdo sustenta nulidade absoluta da acdo penal por suposta
ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da ampla defesa e do contraditério. O Min.
Gilmar Mendes, relator, desproveu o recurso. Ressaltou que, conquanto preso, o réu teria sido
regularmente requisitado a autoridade carceraria a fim de comparecer ao interrogatdrio. Na
oportunidade, teria sido entrevistado e assistido por defensor dativo. No ponto, destacou o art.
570 do CPP (“A falta ou a nulidade da citacdo, da intimacéo ou notificacdo estara sanada, desde
gue o interessado compareca, antes de o ato consumar-se, embora declare que o faz para o
Unico fim de argti-la. O juiz ordenara, todavia, a suspensdo ou o adiamento do ato, quando
reconhecer que a irregularidade podera prejudicar direito da parte”). Frisou que a apresentagao
do denunciado ao juizo, a despeito de ndo cumprir a ortodoxia da novel redacéo do art. 360 do
CPP, introduzida pela Lei 10.792/2003 (“Se o réu estiver preso, sera pessoalmente citado”),
supriria a eventual ocorréncia de nulidade. Ademais, sublinhou que o mencionado vicio ndo fora
arguido oportunamente, em defesa preliminar ou nas alegacgdes finais, mas s6 apos o julgamento
de apelagdo criminal, em sede de embargos de declaracdo, o que corroboraria a inexisténcia de
prejuizo ao paciente. Ap6s, pediu vista o Min. Ayres Britto. RHC 106461/DF, rel. Min. Gilmar

Mendes, 11.10.2011. (RHC-106461)

Informativo STF n® 644 — 10 a 14 de outubro, 2011
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trafico de drogas e condutas afins. “Fogueteiro” e
atipicidade da conduta - 1 (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

A 12 Turma iniciou o julgamento de habeas corpus em que se discute o reconhecimento da
superveniente atipicidade da conduta em relacdo ao crime previsto no art. 12, § 29, 111, da Lei
6.368/76, com a consequente declaracdo de extin¢cdo da punibilidade. No caso, o paciente fora
condenado por associacdo para o trafico de drogas, em virtude de sua atuacdo como
“fogueteiro”. O Min. Marco Aurélio, relator, concedeu a ordem para expungir da condenacdo a
clausula alusiva ao trafico de drogas. Ressaltou que o art. 33 da Lei 11.343/2006 nao repetiu o
tipo do inciso 111 do § 2° do art. 12 da Lei 6.368/76, a revelar a contribui¢éo, sob qualquer forma,
para incentivar ou difundir o uso indevido ou o tréfico ilicito de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica. Consignou que o0s nucleos do art. 33 da Lei
11.343/2006 mostrar-se-iam exaustivos e que, em direito penal, ndo seria permitida a
interpretacdo extensiva em prejuizo da defesa. Apds, pediu vista o Min. Luiz Fux. HC

106155/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, 23.8.2011. (HC-106155)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trafico de drogas e condutas afins. “Fogueteiro” e
atipicidade da conduta — 2 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus, mas, concedeu a
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ordem, de oficio, para determinar ao juizo da execu¢do que proceda a nova dosimetria da pena,
com base na reprimenda abstratamente cominada no art. 37 da Lei 11.343/2006. Na situac&o dos
autos, discutia-se o reconhecimento da superveniente atipicidade da conduta de condenado por
associacdo para o trafico de drogas, em virtude de sua atuagdo como “fogueteiro”, por ndo ter o
art. 33 da novel Lei de Drogas repetido o tipo do art. 12, § 2°, Ill, da Lei 6.368/76 — v.
Informativo 637. Reputou-se que a conduta do “fogueteiro” no trafico enquadrar-se-ia como
informante, que na sistematica da lei anterior seria penalmente responsavel como co-autor ou
participe do crime para o qual colaborava, ou seja, o trafico de entorpecentes. Asseverou-se que
essa conduta fora reproduzida, ndo no art. 33 da Lei 11.343/2006, mas no seu art. 37
(“Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou associacdo destinados a préatica de
gualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei: Pena recluséo, de 2 a 6
anos, e pagamento de 300 a 700 dias-multa”). HC 106155/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o acérdao Min. Luiz Fux, 4.10.2011. (HC-106155)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trdfico de drogas e condutas afins. “Fogueteiro” e
atipicidade da conduta — 3 (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

Consignou-se que o inciso Il do § 2° do art. 12 da Lei 6.368/76 conteria a expressao “contribui
de qualquer maneira”, ao passo que o art. 37 da Lei 11.343/2006 utiliza-se dos termos “colaborar
como informante”, sendo certo que ndo haveria distincdo ontolégica entre os termos nucleares
“contribuir” e “colaborar”, a ensejar a inafastavel conclusdo de que essas condutas estariam
tipificadas em ambas as leis. Destarte, reconhecida a dupla tipicidade, seria imperioso que a
dosimetria da pena fosse feita com base no quantum cominado no preceito do art. 37 da Lei
11.343/2006, lex mitior, que, por essa razéo, deveria retroagir (CF, art. 5°, XL), e ndo com fulcro
na pena abstratamente cominada no art. 12 da Lei 6.368/76 (3 a 15 anos de reclusdo). Vencido o
Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem por considerar que o paciente ndo poderia ser
processado como informante, mas como aquele que promove a difusdo do uso indevido ou do
trafico ilicito de substéncia entorpecente, conduta ndo contida na nova Lei de Entorpecentes. HC
106155/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 4.10.2011.

(HC-106155)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trafico ilicito de entorpecentes e suspensédo condicional
da pena — 1 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 12 Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que se pleiteia a suspensdo condicional da
pena a condenado pela pratica do crime de tréfico ilicito de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art.
33). O Min. Marco Aurélio, relator, denegou a ordem. Reputou ndo se poder cogitar do beneficio
devido a vedacdo expressa contida no art. 44 do referido diploma (“Os crimes previstos nos arts.
33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto,
anistia e liberdade proviséria, vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos™), que
estaria em harmonia com a Lei 8.072/90 e com a Constituicdo, em seu art. 5°, XLIII (“a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
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ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”). Apds,
pediu vista o Min. Dias Toffoli. HC 101919/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 26.4.2011. (HC-
101919)

Informativo STF n° 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Lei 11.343/2006 - Tréafico ilicito de entorpecentes e suspensdo condicional
da pena — 2 (Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas)

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma denegou, por maioria, habeas corpus em que se
pleiteava a suspensdo condicional da pena a condenado pela pratica do crime de trafico ilicito de
entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33) — v. Informativo 624. Reputou-se ndo se poder cogitar
do beneficio devido a vedagdo expressa contida no art. 44 do referido diploma (“Os crimes
previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de
sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas penas em
restritivas de direitos”), que estaria em harmonia com a Lei 8.072/90 e com a Constituicdo, em
seu art. 5°, XLIIl (“a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem™). Vencido o Min. Dias Toffoli, que deferia a ordem ao aplicar o mesmo
entendimento fixado pelo Plenario, que declarara incidentalmente a inconstitucionalidade do ébice
da substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito em crime de trafico ilicito
de droga. HC 101919/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 6.9.2011. (HC-101919)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trafico internacional de drogas: “mula” e organizagdo
criminosa (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas)

A 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus impetrado em favor de condenado pela pratica
do crime de tréfico internacional de drogas (Lei 11.343/2006, art. 33, caput, c/c o art. 40, 1). A
defesa pretendia a aplicacdo da causa especial de reducdo de pena prevista no art. 33, § 4°, do
mesmo diploma, em seu grau maximo de 2/3, a fim de que a reprimenda privativa de liberdade
fosse substituida por restritiva de direitos. Reputou-se que, na situacdo dos autos, o paciente
integraria, de fato, organizacdo criminosa, ndao podendo ser considerado simples “mula”
ocasional, a qual, apos aliciada sairia de um pais economicamente subdesenvolvido transportando
pequena quantidade de droga. Ao contrario, ele teria transportado grande quantidade de
entorpecente, mediante remuneracdo, com despesas custeadas previamente. Aduziu-se existir,
consoante afirmado pelas instancias ordinarias, estrutura logistica voltada a remessa de vultuosas
guantidades de droga para o exterior a partir do Brasil, com o fornecimento de passaportes,
hospedagem, dinheiro e outros bens ao transportador da mercadoria. Destacou-se que concluir
de forma diversa implicaria reexame fatico-probatdrio, incabivel na via eleita. Vencido o Min.
Ayres Britto, que concedia a ordem. HC 110551/SP, rel. Min. Ricardo LewandowskKi,

13.3.2012. (HC-110551)
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Informativo STF n® 658 — 12 a 16 de marco, 2012
(topo)

Lei 11.343/2006 - Tréafico privilegiado e crime hediondo 1 (Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas)

A 22 Turma acolheu proposicdo formulada pelo Min. Celso de Mello no sentido de afetar ao
Plenario julgamento de habeas corpus em que se discute a hediondez no crime de trafico
privilegiado previsto no paragrafo 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 (“8 4° Nos delitos definidos
no caput e no 8 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde
gue o0 agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizacdo criminosa”). Na espécie, o paciente fora condenado por tréfico internacional
de drogas e a defesa requerera indulto, denegado pelo juizo das execucdes penais. Em mutirdo
carcerario, entendera-se que teria jus ao perddo da pena, ja que cumprido 1/3 da reprimenda.
Ocorre que, posteriormente, o tribunal local cassara o beneficio, a ensejar a presente impetracéo.
Alega-se que o trafico privilegiado ndo seria hediondo porque ndo estaria expressamente
identificado no art. 2° da Lei 8.072/90 (“Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de: | - anistia, graca
e indulto; Il - fianga™), a prever tdo somente a figura do trafico de entorpecentes do caput do
mencionado art. 33 da Lei de Drogas. Sustenta-se, ademais, que esse fato seria bastante para
gue o paciente ndo sofresse as restricbes impostas pela Lei dos Crimes Hediondos. HC
110884/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.11.2012. (HC-110884)

Informativo STF n® 791 — 22 a 26 de junho, 2015
(topo)

Lei 11.343/2006 - Trafico privilegiado e crime hediondo 2 (Sistema Nacional de
Poljticas Publicas sobre Drogas)

Em divergéncia, os Ministros Edson Fachin, Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux denegaram a
ordem. O Ministro Edson Fachin reputou que a causa de diminuicio em debate ndo seria
incompativel com o carater hediondo do crime. Nesse sentido, a regra do art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006 nao teria sido estabelecida pelo fato de o legislador considera-la menos grave, mas
por motivos de politica criminal. O Ministro Teori Zavascki salientou o tratamento constitucional
dado ao trafico de entorpecentes, no sentido de ser inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia. Portanto, a hediondez do crime néo estaria associada a situacdo pessoal do agente, mas
ao tipo penal. A Ministra Rosa Weber destacou que, no caso concreto, embora o juiz de 1° grau
tivesse reconhecido a existéncia de crime privilegiado, fora apreendida quase uma tonelada de
substancia entorpecente. O Ministro Luiz Fux asseverou que o trafico seria conduta grave, tendo
em conta seus efeitos deletérios no meio social, e o tratamento constitucional do tema seria
compativel com essa premissa. Ademais, eventual afastamento do carater hediondo constituiria
incentivo para que o traficante eventual continuasse a delinquir. Em seguida, pediu vista o
Ministro Gilmar Mendes. HC 118533/MS. rel. Min. Carmen Lucia, 24.6.2015. (HC-

118533)

Informativo STF n® 791 — 22 a 26 de junho, 2015
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topo

Lei 11.343/2006 - Tréafico privilegiado e crime hediondo 3 (Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas)

O Plenério retomou o julgamento de “habeas corpus” em que se discute a possibilidade de
afastamento da incidéncia da Lei 8.072/1990 em caso de trafico de drogas privilegiado (Lei
11.343/2006, art. 33, § 4°), a fim de que seja permitido o livramento condicional e a progressao
de regime nos moldes da Lei 7.210/1984 (LEP). No caso, os pacientes foram condenados pela
pratica de trafico privilegiado, e a sentenca de 1° grau afastara a natureza hedionda do delito.
Posteriormente, o STJ entendera caracterizada a hediondez — v. Informativo 791. Em voto-vista,
0 Ministro Gilmar Mendes concedeu a ordem, para assentar que aos incursos no art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006 ndo se aplicam os regimes mais severos previstos no art. 5°, XLIIl, da CF
(equiparagdo a crime hediondo), no art. 44, paragrafo Unico, da Lei 11.343/2006 (livramento
condicional) e no art. 2°, § 2°, da Lei 8.072/1990 (progressdo de regime). Asseverou que
condutas com menor lesividade envolvendo drogas ndo devem ser, sempre e necessariamente,
submetidas ao tratamento constitucional dos crimes hediondos. Nesse sentido, a Constituicdo da
ao legislador espago para retirar do ambito da hediondez algumas condutas de transacéo ilicita de
drogas. No art. 44 da Lei 11.343/2006, faz-se referéncia aos tipos penais inafiangaveis e
insuscetiveis de “sursis”, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, cujas penas ndo podem ser
convertidas em restritivas de direitos. Excluira-se o art. 33, 88§ 3° e 4°. Portanto, pode-se dizer
gue o legislador afastara o trafico privilegiado do tratamento dado aos crimes hediondos. Além
disso, o envolvimento dos praticantes de trafico privilegiado com o crime em geral é episédico.
Nao se trata de pequenos traficantes, mas de sujeitos que tomam parte no delito por uma
ocasido ou oportunidade. O caso em andlise, embora cuide do transporte de quase uma tonelada
de entorpecente, envolve agente com profisséo licita, sem antecedentes criminais, recrutado “ad
hoc” por membros ativos de associacdo criminosa. Ademais, ha previsGes legais que dao ao
condenado por trafico san¢des mais severas. Para o tréfico privilegiado, tampouco, sdo aplicaveis.
No que se refere ao livramento condicional, o pardgrafo Unico do art. 44 é expresso ao
estabelecer que o regime mais severo é aplicavel aos crimes mencionados no “caput”. No que
tange a progressdo de regime, a Lei 8.072/1990 estabelece um regramento mais rigoroso,
aplicavel ao trafico de drogas. Entretanto, essa conduta deve se amoldar ao art. 5°, XLIII, da CF,
0 que ndo € a situacdo concreta. Por sua vez, os Ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio denegaram
a ordem. O Ministro Dias Toffoli corroborou o fato de que as circunstancias do crime revelam a
existéncia de organizacao criminosa. Além disso, ao se afastar a hediondez do tréfico privilegiado,
estimula-se essas organiza¢Ges a recrutarem mais pessoas com esse mesmo perfil, que podem
adentrar, entdo, na criminalidade. O Ministro Marco Aurélio consignou a impossibilidade de se
estabelecer, na Lei 8.072/1990, excepcionalidade ndo contemplada pelo legislador, cuja opgéo
fora pela causa de diminuicdo de pena do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006. Isso ja é suficiente
para abarcar as situacdes dos pequenos traficantes ou dos traficantes eventuais, como na
espécie. Em qualquer hipdtese de trafico, portanto, existem as consequéncias previstas na Lei
dos Crimes Hediondos. O paciente, pessoa de confianca de organizagdo criminosa, fora
surpreendido com elevada quantidade de droga, parametros que ndo podem afastar a hediondez
do delito. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Edson Fachin.
HC 118533/MS. rel. Min. Carmen Lucia, 1°2.6.2016. (HC-118533)

Informativo STF n° 828 — 30 de maio a 3 de junho, 2016
(topo)
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Lei 11.343/2006 - Trafico privilegiado e crime hediondo 4 (Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas)

O crime de tréafico privilegiado de drogas ndo tem natureza hedionda. Por conseguinte, ndo sao
exigiveis requisitos mais severos para o livramento condicional (Lei 11.343/2006, art. 44,
paragrafo Unico) e tampouco incide a vedacdo a progresséo de regime (Lei 8.072/1990, art. 2°, §
2°) para os casos em que aplicada a causa de diminuicdo prevista no art. 33, 84°, Lei
11.343/2006. Com base nessa orientacdo, o Plenario, por maioria, concedeu a ordem de “habeas
corpus” para afastar a natureza hedionda de tal delito. No caso, os pacientes foram condenados
pela pratica de trafico privilegiado, e a sentenca de 1° grau afastara a natureza hedionda do
delito. Posteriormente, o STJ entendera caracterizada a hediondez, o que impediria a concessao
dos referidos beneficios — v. Informativos 791 e 828. O Tribunal superou a jurisprudéncia que se
firmara no sentido da hediondez do trafico privilegiado. Sublinhou que a previsdo legal seria
indispensavel para qualificar um crime como hediondo ou equiparado. Assim, a partir da leitura
dos preceitos legais pertinentes, apenas as modalidades de trafico de entorpecentes definidas no
art. 33, “caput” e 8§ 1°, da Lei 11.343/2006 seriam equiparadas a crimes hediondos. Entendeu
gue, para alguns delitos e seus autores, ainda que se tratasse de tipos mais gravemente
apenados, deveriam ser reservadas algumas alternativas aos critérios gerais de punigdo. A
legislacdo alusiva ao trafico de drogas, por exemplo, prevé a possibilidade de reducdo da pena,
desde que o agente seja primario e de bons antecedentes, ndo se dedique a atividades
criminosas e nem integre organiza¢do criminosa. Essa previsdo legal permitiria maior flexibilidade
na gestdo da politica de drogas, pois autorizaria 0 juiz a avancar sobre a realidade pessoal de
cada autor. Além disso, teria inegavel importancia do ponto de vista das decisbes de politica
criminal. HC 118533/MS. rel. Min. Carmen Lucia, 23.6.2016. (HC-118533)

Informativo STF n°® 831 — 20 a 24 de junho, 2016
(topo)

Lei 11.343/2006 - Tréafico privilegiado e crime hediondo 5 (Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas)

A Corte observou que, no caso do trafico privilegiado, a decisdo do legislador fora no sentido de
que o agente deveria receber tratamento distinto daqueles sobre os quais recairia o alto juizo de
censura e de punicdo pelo trafico de drogas. As circunstancias legais do privilégio demonstrariam
0 menor juizo de reprovacdo e, em consequéncia, de punicdo dessas pessoas. Nao se poderia,
portanto, chancelar-se a hediondez a essas condutas, por exemplo. Assim, a imposi¢céo de pena
ndo deveria estar sempre tdo atrelada ao grau de censura constante da cominacdo abstrata dos
tipos penais. O juiz deveria ter a possibilidade de exame quanto a adequacdo da sangdo imposta
e 0 respectivo regime de cumprimento, a partir do exame das caracteristicas especificas na
execucdo de determinados fatos, cujo contexto em que praticados apresentasse variantes
socialmente relevantes em relacdo ao juizo abstrato de censura cominada na regra geral. De
outro lado, o art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 mereceria critica na medida em que proibe a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito. Assentou, ainda, que a
etiologia do crime privilegiado seria incompativel com a natureza hedionda. Além disso, 0s
Decretos 6.706/2008 e 7.049/2009 beneficiaram com indulto os condenados pelo trafico de
entorpecentes privilegiado, a demonstrar inclinacdo no sentido de que esse delito ndo seria
hediondo. Demais disso, cumpre assinalar que o crime de associagdo para o tréfico, que reclama
liame subjetivo estavel e habitual direcionado a consecucao da traficancia, ndo seria equiparado a
hediondo. Dessa forma, afirmar que o trafico minorado fosse considerado hediondo significaria

Data da atualizacdo: 03.04.2017 pagina 66 de 67

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=118533&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo831.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo831.htm

que a lei ordindria conferiria ao traficante ocasional tratamento penal mais severo que o0
dispensado ao agente que se associa de forma estavel para exercer a traficancia de modo
habitual, a escancarar que tal inferéncia consubstanciaria violacdo aos limites que regem a edicao
legislativa penal. Vencidos os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que denegavam o
“writ”. Reajustaram os votos os Ministros Edson Fachin, Teori Zavascki e Rosa Weber. HC
118533/MS,. rel. Min. Carmen Lucia, 23.6.2016. (HC-118533)

Informativo STF n® 831 — 20 a 24 de junho, 2016

(topo)
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