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CREDITO TRIBUTARIO
Acédo rescisoria e usurpagédo de competéncia —1 (Plenario)

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em reclamacdo, para cassar
decisBes de tribunal regional federal, proferidas em acéo rescisoria, por haverem desrespeitado o
gue decidido pelo STF nos autos do Al 313481/RJ (DJU de 6.4.2001) e da AR 1788/DF (DJe de
27.3.2009). No caso, o reclamante impetrara mandado de seguranca perante a justica federal,
pleiteando o reconhecimento da existéncia de crédito correspondente ao valor do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem sujeitos a aliquota zero e/ou
isentos. A seguranca fora concedida e a Corte regional reconhecera o alcance do direito a
compensacdo do crédito presumido de IPI, pelo periodo de dez anos. Dessa decisdo, a Unido
interpusera recurso extraordinario, inadmitido na origem, o que ensejara o Al 313481/RJ, ao qual
fora negado seguimento. Neste julgado, consignara-se ndo ocorrer ofensa a Constituicdo quando
o contribuinte do IPI creditar-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isencdo. Posteriormente, a Unido ajuizara a aludida acdo rescisGria perante o Supremo,
extinta sem resolucdo de mérito, por impugnar a decisdo monocratica proferida no referido
agravo de instrumento, e ndo o acorddo do agravo regimental que a substituira. Ocorre que, na
mesma data em que proposta esta rescisoria, a Unido apresentara outra acdo da mesma espécie,
perante o TRF, com o objetivo de rescindir o que |& decidido nos autos do mandado de seguranga
de origem. A pretensdo na rescisoria fora julgada parcialmente procedente, considerada a
decadéncia do direito de aproveitar, em compensacao, valores de IPI anteriores a cinco anos da
data do ajuizamento do pedido. Os embargos de declaracdo e 0os embargos infringentes opostos
desse aresto pela ora reclamante foram rejeitados. Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen Lucia,
28.3.2012. (Rcl-9790)

Informativo STF n® 660 — 26 de marco a 6 de abril, 2012
(topo)

Acédo rescisoria e usurpagédo de competéncia — 2 (Plenério)

Aduziu-se, inicialmente, que o STF — ao julgar o citado agravo de instrumento — resolvera
questdo de mérito, para manter o acérdao proferido pelo tribunal a quo nos autos do aludido
mandado de seguranca. Ademais, a acao resciséria ajuizada, pela Unido perante esta Corte, com
o fito de desconstituir a decisdo monocratica proferida no aludido agravo fora extinta com base
no art. 267, 1V, do CPC, pois, nos termos do art. 512 do mesmo diploma, o acorddo proferido
pela 22 Turma do Supremo ao apreciar agravo regimental, teria substituido a decisdo do relator.
Concluiu-se que, apesar de ter sido reconhecida, em tese, a competéncia desta Corte para
processar e julgar a rescisoria, nos termos do Enunciado 249 da sua Stimula (“E competente o
Supremo Tribunal Federal para a acdo rescisoria, quando, embora ndo tendo conhecido do
recurso extraordinario, ou havendo negado provimento ao agravo, tiver apreciado a questdo
federal controvertida”), a extingdo do feito ocorrera porque a Unido ajuizara acdo contra decisdo
substituida por acordado de érgdo colegiado. Assim, consoante o aludido verbete, bem como o art.
512 do CPC, o aco6rdéo proferido pela 22 Turma no Al 313481/RJ substituira aquele prolatado
pelo TRF, objeto da acéo rescisoria l& manejada. Ademais, caberia ao STF processar e julgar esta
acdo, de modo que a desconstituicdo dos julgados proferidos no agravo de instrumento e na
resciséria aqui ajuizada usurparia a sua competéncia. Ressaltou-se, entretanto, que nao seria o
caso de encaminhar a rescisoéria, ajuizada perante a Corte regional, ao STF, porquanto seu pedido
teria por objeto o acérddo proferido na origem e substituido pelo emanado na 22 Turma, nos
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autos do agravo de instrumento. Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 28.3.2012. (Rcl-
9790)

Informativo STF n® 660 — 26 de marco a 6 de abril, 2012
(topo)

Ac¢do rescisoria e usurpacdo de competéncia — 3 (Plenéario)

O Min. Luiz Fux acresceu que, muito embora o relator do agravo de instrumento tivesse negado
seguimento ao recurso extraordinario, ele teria adentrado a questdo de mérito, ao confrontar a
matéria de fundo com a jurisprudéncia da Corte, razdo pela qual a competéncia para o
julgamento da rescisoria seria, de fato, do STF. No ponto, o Min. Dias Toffoli frisou ser necessério
gue o Supremo uniformizasse o0s vocabulos técnicos quanto a proclamacédo de resultado das
decisdes. Vencido o Min. Cezar Peluso, Presidente, que julgava o pleito improcedente. Afirmava
existir contradicdo inerente ao que constava dos autos. Realcava que, inadmitido o recurso
extraordinario na origem, o relator do agravo de instrumento negara seguimento ao apelo
extremo, ao invocar precedente em que nao conhecido outro extraordindrio. Assim, haveria
davida no que diz respeito ao enfrentamento da questdo de mérito, pois o STF dissera,
textualmente, que ndo conhecia da matéria, embora dela tivesse tratado. Asseverava que 0S
membros da Corte deveriam ser claros em suas palavras, para nao deixar as partes em estado de
perplexidade capaz de ensejar erro. Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 28.3.2012. (Rcl-

9790)

Informativo STF n® 660 — 26 de marco a 6 de abril, 2012
(topo)

Aliquota. Contribui¢cdo sobre o lucro liquido: EC 10/ 96 e anterioridade
nonagesimal — 1 (Plenario)

E indevida a cobranca da contribuicéo social sobre lucro liquido — CSLL, tal como exigida pela EC
10/96, relativamente ao periodo de 1°.1.96 a 6.6.96, em observancia ao principio da
anterioridade nonagesimal. Essa a conclusdo do Plenario ao desprover recurso extraordinario no
gual a Unido sustentava a possibilidade dessa exacdo ja a partir de janeiro de 1996. Rejeitou-se,
de inicio, a tese da recorrente no sentido de que o principio da anterioridade nonagesimal,
previsto no § 6° do art. 195 da CF (“As contribui¢Bes sociais de que trata este artigo s6 poderao
ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido
ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I, ‘b’.”), ndo se aplicaria ao poder
constituinte derivado. Enfatizou-se que esse poder ndo seria ilimitado, submetendo-se ao que
fixado no art. 60 da CF. Registrou-se, ademais, que o principio da anterioridade nonagesimal
configuraria uma garantia individual e, como conseqliéncia, clausula pétrea, ndo passivel de
supressdo por emenda constitucional. RE 587008/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 2.2.2011. (RE-

587008)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)
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Aliquota. Contribui¢cdo sobre o lucro liquido: EC 10/ 96 e anterioridade
nonagesimal — 2 (Plenario)

Em seguida, assinalou-se que a controvérsia teria origem na Emenda Constitucional de Revisdo —
ECR 1/94 que, ao instituir o Fundo Social de Emergéncia para os exercicios de 1994 e 1995,
estabelecera como parcela integrante desse fundo o produto da arrecadacdo que resultara da
elevacdo da aliguota da CSLL para 30% exclusivamente para os contribuintes por ela
mencionados (ADCT, art. 72, 1ll), dentre os quais a recorrida, empresa de arrendamento
mercantil. Ocorre que, depois de expirado o prazo de vigéncia da aludida ECR, sobreviera, em
4.3.96, a EC 10/96, a qual, em seu art. 2°, alterara a redacéo do art. 72, Ill, do ADCT para
estender a cobranga da CSLL “bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de
1997”. Reputou-se que, embora o objetivo da emenda questionada tivesse sido a nao interrupcao
de vigéncia do referido inciso Ill, no caso, ndo houvera mera prorrogacéo, pois ocorrera solucdo
de continuidade entre o término do prazo de vigéncia da ECR 1/94 e a promulgacéo da EC 10/96.
Enfatizou-se que a expressdo em apreco procedera da demora na tramitacdo da emenda. Assim,
destacou-se que, vencido o prazo de vigéncia daquela, a contribuinte passara a recolher o tributo
a aliquota de 18% (Lei 9.249/95, art. 19). Entendeu-se que a EC 10/96 seria um novo texto,
veiculador de norma nova e retroativa a janeiro de 1996, devendo, pois, respeitar o principio da
anterioridade nonagesimal, haja vista que teria havido majoracdo da aliquota da CSLL.
RE 587008/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 2.2.2011. (RE-587008)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Aliquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado
internacional e lei posterior — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de recursos extraordinarios em que discutida a obrigatoriedade, ou
ndo, da retencédo na fonte e do recolhimento de imposto de renda, no ano-base de 1993, quanto
a dividendos enviados por pessoa juridica brasileira a socio residente na Suécia. Na espécie, ndo
obstante a existéncia de convencédo internacional firmada entre o Brasil e aquele Estado, a qual
assegura tratamento n&o discriminatério entre ambos 0s paises, adviera legislacdo
infraconstitucional que permitira essa tributacdo (Lei 8.383/91, art. 77 e Regulamento do Imposto
de Renda de 1994 - RIR/94), isentando apenas os lucros recebidos por socios residentes ou
domiciliados no Brasil (Lei 8.383/91, art. 75). A pessoa juridica pleiteara, na origem, a concessao
de tratamento isonGmico entre os residentes ou domiciliados nos mencionados Estados, com a
concessdo da benesse. Alegara, ainda, que, nos termos do art. 98 do CTN, o legislador interno
ndo poderia revogar isonomia prevista em acordo internacional. Ocorre que o pleito fora julgado
improcedente, sentenca esta mantida em sede recursal, o que ensejara a interposicdo de
recursos especial e extraordinario. Com o provimento do recurso pelo STJ, a Unido também
interpusera recurso extraordinario, em que defende a mantenca da tributacdo aos contribuintes
residentes ou domiciliados fora do Brasil. Sustenta, para tanto, ofensa ao art. 97 da CF, pois
aquela Corte, ao afastar a aplicacdo dos preceitos legais referidos, teria declarado, por érgao
fracionério, sua inconstitucionalidade. Argumenta que a incidéncia do art. 98 do CTN, na situagao
em apreco, ao conferir superioridade hierarquica aos tratados internacionais em relacao a lei
ordinaria, transgredira os artigos 2°; 5°, 1l e § 2°; 49, |; 84, VIII, todos da CF. Por fim, aduz
inexistir violacdo ao principio da isonomia, dado que tanto o nacional sueco quanto o brasileiro
tém direito a isencdo disposta no art. 75 da Lei 8.383/91, desde que residentes ou domiciliados
no Brasil. RE 460320/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 31.8.2011. (RE-460320)
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Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Aliquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado
internacional e lei posterior — 2 (Plenario)

O Min. Gilmar Mendes, relator, proveu o recurso extraordinario da Unido e afastou a concessao
da isencdo de imposto de renda retido na fonte para os ndo-residentes. Julgou, ademais,
improcedente o pedido formulado na acdo declaratdria, assentando o prejuizo do apelo extremo
da sociedade empresaria. Ante a prejudicialidade da matéria, apreciou, inicialmente, o recurso
interposto pela Unido, admitindo-o. Assinalou o cabimento de recurso extraordinario contra
decisdo proferida pelo STJ apenas nas hipdteses de questdes novas, la originariamente surgidas.
Além disso, apontou que, em se tratando de recurso da parte vencedora (no segundo grau de
jurisdicdo), a recorribilidade extraordinaria, a partir do pronunciamento do STJ, seria ampla,
observados os requisitos gerais pertinentes. No tocante ao art. 97 da CF, consignou que o
acérddo recorrido ndo afastara a aplicacdo do art. 77 da Lei 8.383/91 em face de disposicdes
constitucionais, mas sim de outras normas infraconstitucionais, sobretudo o art. 24 da Convencao
entre o Brasil e a Suécia para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre a Renda e
o art. 98 do CTN. Isso porque essa inaplicabilidade n&o equivaleria a declaragdo de
inconstitucionalidade, nem demandaria reserva de plenario. Quanto a suposta afronta aos artigos
2°; 59, |l e § 2°; 49, I; 84, VIII, todos da CF, ap6s digressao evolutiva da jurisprudéncia do STF
relativamente a aplicacdo de acordos internacionais em cotejo com a legislacdo interna
infraconstitucional, asseverou que, recentemente, esta Corte afirmara que as convengdes
internacionais de direitos humanos tém status supralegal e que prevalecem sobre a legislacéo
interna, submetendo-se somente a Constituicdo. Salientou que, no &ambito tributério, a
cooperagdo internacional viabilizaria a expansdo das operagdes transnacionais que impulsionam o
desenvolvimento econémico, o combate a dupla tributacdo internacional e a evasao fiscal
internacional, e contribuiria para o estreitamento das relacdes culturais, sociais e politicas entre

as nacdes. RE 460320/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 31.8.2011. (RE-460320)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Aliquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado
internacional e lei posterior — 3 (Plenario)

O relator frisou, no entanto, que, pelas peculiaridades, os tratados internacionais em matéria
tributéria tocariam em pontos sensiveis da soberania dos Estados. Demandariam extenso e
cuidadoso processo de negociacdo, com a participacdo de diplomatas e de funcionarios das
respectivas administracBes tributarias, de modo a conciliar interesses e a permitir que esse
instrumento atinja os objetivos de cada nagdo, com o0 menor custo possivel para a receita
tributaria de cada qual. Pontuou que essa complexa cooperacdo internacional seria garantida
essencialmente pelo pacta sunt servanda. Nesse contexto, registrou que, tanto quanto possivel, o
Estado Constitucional Cooperativo reinvindicaria a manutencdo da boa-fé e da seguranca dos
compromissos internacionais, ainda que diante da legislacdo infraconstitucional, notadamente no
gue se refere ao direito tributario, que envolve garantias fundamentais dos contribuintes e cujo
descumprimento colocaria em risco os beneficios de cooperacdo cuidadosamente articulada no
cendrio internacional. Reputou que a tese da legalidade ordinaria, na medida em que permite as
entidades federativas internas do Estado brasileiro o descumprimento unilateral de acordo
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internacional, conflitaria com principios internacionais fixados pela Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados (art. 27). Dessa forma, reiterou que a possibilidade de afastamento da
incidéncia de normas internacionais tributarias por meio de legislacdo ordinaria (treaty override),
inclusive em sede estadual e municipal, estaria defasada com relacdo as exigéncias de
cooperacgdo, boa-fé e estabilidade do atual panorama internacional. Concluiu, entdo, que o
entendimento de predominio dos tratados internacionais ndo vulneraria os dispositivos tidos por
violados. Enfatizou que a Republica Federativa do Brasil, como sujeito de direito publico externo,
ndo poderia assumir obrigacdes nem criar normas juridicas internacionais a revelia da
Constituicdo. Observou, ainda, que a recep¢do do art. 98 do CTN pela ordem constitucional
independeria da desatualizada classificacdo em tratados-contratos e tratados-leis. RE
460320/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 31.8.2011. (RE-460320)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Aliquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado
internacional e lei posterior — 4 (Plenario)

Ressaltou, também, inexistir justificativa para a restricdo da cooperacdo internacional pelo Brasil
por motivos de regramentos tipicos de ambito interno. No que concerne ao art. 150, 11, da CF,
distinguiu a vedacdo a discriminacdo da isonomia tributaria. Mencionou que, por intermédio
daquela, prevista no tratado internacional em apreco, os Estados pactuantes acordaram n&o
conferir tratamento desvantajoso aos suditos do outro Estado-parte, sem impedir, no entanto,
eventual tratamento mais benéfico. Considerou, por outro lado, que o acorddo recorrido tornara
equivalentes situacdes incomparaveis, ao misturar critérios distintos como a residéncia e a
nacionalidade. Aduziu que o elemento de conexdo predominante na convencao Brasil-Suécia (art.
24) — e geralmente tutelado na vedacdo a discriminacdo em todos os tratados contra a
bitributacdo da renda — seria a nacionalidade. Por sua vez, a Lei 8.383/91 utilizou a residéncia
como critério, ao estipular a aliquota de 15% no imposto de renda na fonte incidente sobre lucros
e dividendos de residentes ou domiciliados no exterior. Assim, enquanto os residentes no Brasil
foram isentos dessa exacéo por lucros e dividendos apurados em 1993 (Lei 8.383/91, art. 75), 0s
residentes no exterior foram tributados, independentemente da nacionalidade do contribuinte.
Logo, a legislacdo brasileira assegurara ao sudito sueco a isencéo, desde que residente no Brasil.
Considerou que o acordédo adversado, em ofensa ao art. 150, Il, da CF, confundira o critério de
conexao nacionalidade com o de residéncia, uma vez que estendera a todos os suditos suecos
residentes no exterior benesses fiscais concedidas sé aos residentes no Brasil. Aludiu que,
atualmente, tanto os residentes como 0s ndo residentes estariam isentos do imposto de renda
retido na fonte de rendimentos provenientes de dividendos ou lucros distribuidos por pessoas
juridicas tributadas no Brasil (Lei 9.249/95, art. 10). O relator arrematou, em suma, que: a) a
clausula de reserva de plenario, contida no art. 97 da CF, ndo teria sido violada; b) o art. 98 do
CTN seria compativel com a nova ordem constitucional e sua subsungdo, no caso, nao
transgrediria os artigos 2°; 5°, Il e § 2°; 49, I; 84, VIII, todos da CF; e ¢) a extensdo concedida
pelo STJ ofenderia o art. 150, Il, da CF, por ampliar, aos suditos suecos, tratamento n&o
concedido aos nacionais brasileiros. Apés, pediu vista o Min. Dias Toffoli. RE 460320/PR, rel.
Min. Gilmar Mendes, 31.8.2011. (RE-460320)

Informativo STF n© 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)
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Aliquota. IPTU: Progressividade e EC 29/2000 — 2. (Plenario)

Em conclusdo, o Plendrio proveu recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de Sao Paulo e
reconheceu a constitucionalidade da EC 29/2000 e da Lei municipal 6.989/66, na redacdo dada
pela Lei municipal 13.250/2001, que estabeleceu aliquotas progressivas para o IPTU tendo em
conta o valor venal e a destinacdo do imoével. O recurso impugnava acérddo o qual provera
apelacdo em mandado de seguranca e declarara a inconstitucionalidade da referida Lei municipal
13.250/2001 por vislumbrar ofensa aos principios da isonomia e da capacidade contributiva, e ao
art. 60, § 4°, 1V, da CF — v. Informativo 433. Apés mencionar os diversos enfoques dados pela
Corte em relacéo a progressividade do IPTU, em periodo anterior a EC 29/2000, concluiu-se, ante
a interpretacgdo sistematica da Constituicdo Federal, com o cotejo do § 1° do seu art. 156 com o §
1° do seu art. 145, que essa emenda teria repelido as premissas que levaram a Corte a ter como
imprépria a progressividade do IPTU. Enfatizou-se que a EC 29/2000 veio apenas aclarar o real
significado do que disposto anteriormente sobre a graduagdo dos tributos, ndo tendo abolido
nenhum direito ou garantia individual, visto que a redacdo original da CF ja versava a
progressividade dos impostos e a consideragdo da capacidade econdmica do contribuinte, ndo se
tratando, assim, de inovacdo apta a afastar algo que pudesse ser tido como integrado a

patriménio. RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 1°2.12.2010. (RE-423768)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Aliquota. IPTU: Progressividade e EC 29/2000 — 3. (Plenario)

Ressaltou-se que o 8 1° do art. 145 possuiria cunho social da maior valia, tendo como objetivo
Unico, sem limitacdo do alcance do que nele estaria contido, o estabelecimento de uma gradacéo
gue promovesse justica tributaria, onerando os que tivessem maior capacidade para pagamento
do imposto. Asseverou-se, no ponto, que o texto constitucional homenagearia a individualizagéo,
determinando que se atentasse a capacidade econdmica do contribuinte, a qual haveria de ser
aferida sob os mais diversos angulos, inclusive o valor, em si, do imével. Observou-se ser
necessario emprestar aos vocabulos da norma constitucional o sentido préprio, ndo se podendo
confundir a referéncia a capacidade econ6mica com a capacidade financeira, cedendo a
tradicional dicotomia entre tributo pessoal e real ao texto da Carta da Republica. Frisou-se que
essa premissa nortearia a solucdo de conflitos de interesse ligados a disciplina da
progressividade, buscando-se, com isso, alcancar o objetivo da Republica, a existéncia de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Aduziu-se que a lei impugnada, por sua vez, teria sido editada
em face da competéncia do Municipio e com base no § 1° do art. 156 da CF, na redagdo dada
pela EC 29/2000, concretizando, portanto, a previsdo constitucional. Salientou-se que o texto
primitivo desse dispositivo ndo se referia ao valor do imével e a localizagdo e ao uso respectivos,
mas previa a progressividade como meio de se assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade. RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.12.2010. (RE-423768)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Aliquota. IPTU: Progressividade e EC 29/2000 — 4. (Plenério)
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Nesta assentada, o Min. Celso de Mello registrou haver atualmente um modelo de
progressividade que ndo mais se qualificaria como a simples progressividade-sangdo em virtude
exatamente da especifica vinculacdo do instituto da progressividade tributaria, em tema de IPI,
ao cumprimento da fungéo social da propriedade urbana, notadamente quando analisada em face
das exigéncias publicas de adequada ordenacdo do solo urbano. Reputou que a pretensdo de
inconstitucionalidade, no presente caso, seria afastada precisamente pelo contetdo inequivoco do
préprio discurso normativo que se encerraria no texto da EC 29/2000, portanto, ndo mais apenas
a progressividade-sangdo, mas também, agora, o instituto da progressividade como medida de
isonomia, como medida de justica fiscal. Concluiu que, em face da EC 29/2000, o contetudo de
gue se mostraria impregnada a Simula 668 do STF poderia ser entdo superada, tendo em vista o
fato de que se mostraria plenamente legitimo e possivel ao Municipio adequar o seu modelo
pertinente ao IPTU a clausula da progressividade, tal como prevista no § 1° do art. 156 da CF.
Alguns precedentes citados: RE 153771/MG (DJU de 27.11.96); RE 234105/SP (DJU de
31.3.2000). RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.12.2010. (RE-423768)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Aliquota. Lei 10.182/2001: extensdo de incentivo fiscal e mercado de
reposi¢do — 3 (Plenério)

Em concluséo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario interposto contra
acorddo do TRF da 42 Regido que, com base no principio da isonomia, estendera a empresa que
trabalha com mercado de reposi¢cdo de pneumaticos os efeitos do inciso X do § 1° do art. 5° da
Lei 10.182/2001 (“Art. 5° Fica reduzido em quarenta por cento o imposto de importacao incidente
na importacdo de partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-
acabados, e pneumaticos. § 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente as importacfes
destinadas aos processos produtivos das empresas montadores e dos fabricantes de: ... X - auto-
pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos necessarios a producdo dos veiculos listados nos
incisos | a IX, incluidos os destinados ao mercado de reposi¢do.”) — v. Informativos 371 e 484.
Entendeu-se que o incentivo fiscal conferido pela citada lei ndo alcancaria a importacdo de
pneumaticos para reposicdo, seja para montadoras, seja para fabricantes de veiculos, mas,
apenas, aquela destinada aos processos produtivos. O Min. Joaquim Barbosa, relator, considerou
gue a manutengdo do acérdao impugnado, isto €, da decisdo que concedera o beneficio fiscal a
recorrida, estaria em confronto com a jurisprudéncia do Supremo segundo a qual ndo seria
possivel acrescentar exemplos a lei, com base no principio da isonomia, e que, portanto, referido
aresto incorreria em ofensa ao principio da separacdo de poderes. Os Ministros Cezar Peluso, Dias
Toffoli e Carmen Lucia deram provimento ao recurso, mas pelo fundamento de que o acérdéao
recorrido teria violado o art. 150, Il, da CF, ao aplicar a regra da isonomia a uma situacéo factual
gue ndo comportaria incidéncia. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Ayres Britto, Gilmar Mendes
e Ricardo Lewandowski que negavam provimento ao recurso. RE 405579/PR, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 1°.12.2010. (RE-405579)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 12 de 81

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=423768&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo611.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=405579&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=405579&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo611.htm

Aliquota progressiva. Fazenda Publica: litigdncia de ma-fé e deposito
prévio de multa — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de embargos de declaracdo opostos de decisdo proferida em
agravo regimental, que impusera multa recursal a Fazenda Publica. O Municipio embargante
sustenta a dispensabilidade do recolhimento prévio do valor da multa aplicada, tendo em vista o
disposto no art. 1°-A, da Lei 9.494/97 (“Estdo dispensadas de depdésito prévio, para interposi¢ao
de recurso, as pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais, distritais e municipais”). O
Min. Ricardo Lewandowski, relator, ndo conheceu dos embargos. Destacou que, no caso dos
autos, a multa imposta teria decorrido da litigancia de ma-fé, com base nos artigos 14, 1l e Ill;
17, VII; e 557, § 2°, todos do CPC e, por isso, ndo haveria de se falar na pleiteada dispensa do
depésito prévio para efeito de interposicdo de recurso. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio
conheceu dos embargos e, no ponto, salientou que, em razdo de essa espécie de recurso
pressupor o0 ndo aperfeicoamento da decisdo embargada, ndo caberia exigir, para o
conhecimento dos declaratdrios, o depdsito da multa alusiva a litigancia de ma-fé. Apoés, pediu
vista 0 Min. Luiz Fux. RE 414963 ED-AQR/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.4.2011.
(RE-414963)

Informativo STF n° 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Aliquota progressiva. Fazenda Publica: litigdncia de ma-fé e depdsito
prévio de multa — 2

A 12 Turma retomou julgamento de embargos de declaracdo opostos de decisdo, proferida em
agravo regimental em recurso extraordinario, a qual impusera multa recursal a Fazenda Publica.
O Municipio embargante sustenta a dispensabilidade do recolhimento prévio do valor da multa
aplicada, tendo em vista o disposto no art. 1°-A da Lei 9.494/97 (“Estao dispensadas de depdsito
prévio, para interposicdo de recurso, as pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais,
distritais e municipais™) — v. Informativo 624. Em voto-vista, o Ministro Luiz Fux acompanhou o
Ministro Ricardo Lewandowski, relator, para ndo conhecer dos embargos. Destacou que a
jurisprudéncia da Corte seria assente no sentido de que o prévio depésito da multa aplicada, com
base no art. 557, § 2°, do CPC, configuraria pressuposto objetivo de recorribilidade. Apontou que
a auséncia do respectivo deposito inviabilizaria o recurso, ainda que tivesse sido interposto para
afastar a mencionada multa. Asseverou que esse requisito seria aplicavel inclusive a Fazenda
Publica. Aduziu que, como os embargos de declaragcao estariam previstos no CPC, no capitulo dos
recursos — e os primeiros declaratérios foram considerados inadmissiveis e protelatérios —, o
deposito da multa seria requisito de admissibilidade de um recurso posterior e, por isso, exigivel
nos presentes embargos de declaracdo. Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli
conheciam do recurso. Asseveraram que 0os embargos de declaracéo, por visarem esclarecer ou
integrar a decisao proferida, ndo comportariam a exigéncia do depésito da multa prevista no art.
557, § 2°, do CPC. Sublinharam que a jurisdicao ainda néo teria se completado. Ap6s, pediu vista
dos autos o Ministro Roberto Barroso. RE 414963 ED-AQR/RS, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 26.11.2013. (RE-414963)

Informativo STF n® 730 — 25 a 29 de novembro, 2013
(topo)
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Aliquota progressiva. Imunidade e imovel vago

A 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para desprover agravo de
instrumento interposto de decisdo que ndo admitira recurso extraordindrio em que discutido se
imovel vago pertencente a instituicdo educacional estaria alcangado pela imunidade tributéria. Na
espécie, o Min. Dias Toffoli, ao conhecer do agravo de instrumento, provera o extraordinario para
assentar a pretendida benesse. Na ocasido, registrara o descompasso entre a jurisprudéncia do
STF e o acérdao recorrido. A Corte de origem teria entendido que entidade educacional sem fins
lucrativos ndo gozaria de imunidade tributaria referente a imével vago, sem edificacdo, ja que a
propriedade em questdo encontrar-se-ia vazia e sem utilizacdo relacionada as suas finalidades
essenciais. O Min. Marco Aurélio consignou que a imunidade das instituicbes educacionais
compreenderia somente o patrimbnio, a renda e 0s servi¢cos relacionados as finalidades essenciais
dessas entidades (CF, art. 150 § 4°). Ressaltou que o referido terreno nao estaria sendo utilizado
em busca do éxito das finalidades essenciais da instituicdo. A Min. Rosa Weber assentou que néo
teria como prover o recurso extraordinario sem reexaminar a premissa fatica de que o imével néo
estaria sendo usado de acordo com suas finalidades essenciais. Vencido o Min. Dias Toffoli, que
mantinha a deciséo agravada. Al 661713 AgR/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o

acordao Min. Marco Aurélio, 19.3.2013. (Al-661713)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Anistia. Matéria Tributdria e Delegac¢do Legislativa - 1

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em agéo direta proposta pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade dos vocabulos “remissdo” e “anistia”, contidos no
art. 25 da Lei 6.489/2002, do Estado do Para, que autoriza o Governador a conceder, por
regulamento, remissdo, anistia, transacdo, moratéria e dagdo em pagamento de bem imovel.
Reputaram-se afrontados os principios da separacdo de Poderes e da reserva absoluta de lei em
sentido formal em matéria tributaria de anistia e remissdo, uma vez que o Poder Legislativo
estaria conferindo, ao Chefe do Executivo, a prerrogativa de dispor, normativamente, sobre tema
para o qual a Constituicdo impde lei especifica (CF, art. 150, § 6°). ADI 3462/PA, rel. Min.

Carmen Lucia, 15.9.2010. (AD1-3462)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Anistia. Modulagcédo de Efeitos e Suspensdo de Julgamento - 2

Em seguida, deliberou-se sobre o pleito de aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/99 formulado pelo
requerente. Ressaltou-se que o sistema patrio comporta a modulacdo de efeitos, sem que isso
signifique violagdo ao texto constitucional. Asseverou-se que a sua adogdo decorreria da
ponderacdo entre o Estado de Direito na sua expressdo legalidade e na sua vertente seguranca
juridica. Aduziu-se que o procedimento da modulacéo seria bifasico, escalonado e progressivo: 0
julgamento que se faz sobre o mérito da constitucionalidade e aquele referente a modulagao de
efeitos. Explicitou-se, nesse sentido, que ocorreriam duas apreciacbes autbnomas e distintas,
sendo que a segunda — a qual envolveria a questdo da modulacdo — tem como pressuposto a
declaracdo prévia de inconstitucionalidade. Assim, reafirmou-se a possibilidade da suspenséo de
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julgamento para se colher os votos de Ministros ausentes, quando nado alcancado, na assentada,
0 quérum a que alude o referido art. 27 da Lei 9.868/99. Divergiu, no ponto, o Min. Marco
Aurélio. Entretanto, no caso dos autos, em razdo de também terem votado contra a incidéncia do
referido dispositivo legal os Ministros Joaquim Barbosa e Cezar Peluso, Presidente, constatou-se a
inviabilidade da modulacdo, ante a auséncia de quérum. ADI 3462/PA, rel. Min. Carmen

Lacia, 15.9.2010. (AD1-3462)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Cédlculo — 1 (Plendrio)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade,
ou ndo, do art. 7°, I, da Lei 10.865/2004, que determinou que a base de calculo do PIS e da
COFINS incidentes sobre a importagdo “serd o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos
desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o célculo do imposto de importacao,
acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS
incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribui¢cBes, na hipotese do inciso
I do caput do art. 3° desta Lei”. A Min. Ellen Gracie, relatora, negou provimento ao recurso e, por
vislumbrar afronta ao art. 149, § 2°, Ill, a, da CF, introduzido pela EC 33/2001, reconheceu a
inconstitucionalidade da parte do citado art. 7°, |, da Lei 10.865/2004 que diz “acrescido do valor
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no
desembarago aduaneiro e do valor das préprias contribuicbes”. RE 559937/RS, rel. Min. Ellen

Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 2 (Plenario)

Asseverou, inicialmente, que as contribuicbes questionadas no presente recurso, PIS/PASEP-
Importacdo e COFINS-Importacao, teriam sido instituidas com fundamento nos artigos 149, § 2°,
Il e 195, 1V, da CF. Afirmou que a semelhanca delas com as contribuicdes PIS/PASEP e COFINS
limitar-se-ia a identidade de finalidades e a possibilidade de apuracdo de crédito para fins de
compensacdo no regime nado-cumulativo. Observou, entretanto, que essa identidade de
finalidades permitiria, por si s0, que se classificassem as contribui¢cdes PIS/PASEP e COFINS sobre
a importacdo como contribuicdes de seguridade social. Salientou, ainda, que a Lei 10.865/2004
teria dado um tratamento unitario para ambas, relativamente a ndo-incidéncia, ao fato gerador,
ao sujeito passivo, a base de calculo e a isencéo, fazendo distincdo apenas no que se refere as
suas aliquotas (1,65% para o PIS/PASEP-Importacdo e 7,6% para a COFINS-Importagao). Tal
tratamento, bem como a simultaneidade da instituicdo dessas contribuicdes, faria com que, na
pratica, elas configurassem quase que uma unica contribuicdo cujo percentual seria bipartido, de
modo que cada parte recebesse destinacdo especifica, ndo sendo impréprio, inclusive, que
fossem denominadas simplesmente contribui¢cbes de PIS/COFINS-Importacdo. RE 559937/RS

rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)
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Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 3 (Plenario)

Aduziu que a instituicdo simultdnea dessas contribui¢cBes ndo estaria em confronto com a vedacao
de bis in idem, com invocagdo do art. 195, § 4°, da CF. Explicou que, se na instituicdo de novas
contribuigGes de seguridade social haveria de ser observada a exigéncia de lei complementar, de
ndo-cumulatividade e a proibicdo de que tenham fato gerador ou base de céalculo proprios dos
discriminados nos incisos do art. 195, ndo se haveria de falar sobre invalidade da instituicao
originaria e simultanea de contribui¢6es idénticas com fundamento no inciso IV do art. 195, com
aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinacdo. Justificou que exatamente por
constituirem contribuicbes cuja instituicdo fora devidamente prevista e autorizada, de modo
expresso, em um dos incisos do art. 195 da CF, elas poderiam ser instituidas validamente por lei
ordinaria. Dessa forma, tratando-se de contribui¢cdes ordinarias de financiamento da seguridade
social, com base no art. 195, IV, da CF, estaria afastada qualquer violacdo ao § 4° do mesmo
preceito, o qual se limitaria a regular o exercicio da competéncia residual, somente para tanto
exigindo lei complementar, ndo cumulatividade e fato gerador e base de célculo distintos das
contribui¢bes ordindrias. Portanto, sendo inaplicavel o art. 195, 8§ 4°, da CF, ndo se haveria de
concluir que as contribuicbes em questdo deveriam ser necessariamente ndo-cumulativas.
Ademais, ressaltou que o fato de ndo admitirem crédito sendo para as empresas sujeitas a
apuracdo do PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo ndo implicaria ofensa a isonomia, de
modo a fulminar o tributo. A sujeicdo ao regime do lucro presumido, que ensejaria submissédo ao
regime cumulativo, seria opcional, razdo pela qual ndo se vislumbraria, também, afronta ao art.

150, 11, da CF. RE 559937/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 4 (Plenario)

A Min. Ellen Gracie registrou que os dispositivos do art. 195 da CF seriam normas especiais que
ndo afastariam a aplicacdo das normas gerais do art. 149 no que ndo fossem incompativeis,
havendo entre elas, portanto, uma relacdo de complementaridade. No que respeita a contribuigao
de seguridade social do importador, disse que ela teria como suportes diretos os artigos 149, 11, e
195, 1V, da CF, e se submeteria, ainda, ao art. 149, § 2°, 111, da CF, acrescido pela EC 33/2001.
Com a combinacédo desses dispositivos, ter-se-ia que a Unido seria competente para instituir
contribuicdo do importador ou equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195,
IV), com aliquota especifica (art. 149, § 2°, Ill, b) ou ad valorem, esta tendo por base o valor
aduaneiro (art. 149, § 2°, 111, a). Disse nao haver duvida de que as contribui¢cdes caracterizar-se-
iam, principalmente, por impor a um certo grupo de contribuintes — ou, até mesmo, a toda a
sociedade, no que se refere as contribuicdes de seguridade social — o custeio de atividades
publicas voltadas a realizacdo de fins constitucionalmente fixados, e que ndo haveria, no texto
originario da Constituicdo, uma pré-definicdo das bases a serem tributadas, salvo para fins de
custeio da seguridade, no art. 195. Salientou que o critério da finalidade seria marca essencial
das respectivas normas de competéncia, mas que ele ndo seria o Unico usado pelo constituinte
para definir a competéncia tributaria relativa a instituicdo de contribuic@es, visto que ele também
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teria se valido ja no texto original da Constituicdo, quanto a contribuices de seguridade social,
da enunciacé@o de bases econdmicas ou materialidades (art. 195, | a I11). Portanto, a Constituicdo
teria combinado os critérios da finalidade e da base econdbmica para delimitar a competéncia
tributaria concernente a instituicdo de contribuicdes de seguridade social. RE 559937/RS. rel.
Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 5 (Plenario)

Realcou que, com o advento da EC 33/2001, a enunciacdo das bases econémicas passou a figurar
como critério quase que onipresente nas normas de competéncia relativas a contribui¢cbes, haja
vista 0 § 2° do inciso 11l do art. 149 ter feito com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer
contribuicbes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a certas bases ou materialidades,
reduzindo o campo de discricionariedade do legislador na eleicdo do fato gerador e da base de
calculo desses tributos. Dai, no que tange a importacdo, ter estabelecido que a contribuicdo
podera possuir aliquota ad valorem, tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada. Frisou, no ponto, que o termo “poderdo”, contido nesse
preceito, ndo enunciaria mera alternativa de tributacdo em rol meramente exemplificativo. Dessa
forma, a redacdo do art. 149, § 2°, Ill, a, da CF, ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a
receita bruta e ao valor da operacéo ou, no caso de importacdo, ao valor aduaneiro, possuiria 0
efeito de impedir a pulverizacdo de contribuigbes sobre bases de calculo ndo previstas, e evitar,
com isso, por exemplo, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam resultar da
eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada que ficou esta base ao custeio da seguridade
social (art. 195, I, a), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribuigdes sociais e
interventivas. Também ndo seria razoavel, para a relatora, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestfes de tributacdo, por ndo caber a Constituicdo sugerir, mas sim
outorgar competéncias e tragar os seus limites. De igual modo, n&do seria correto entender que o
art. 149, § 29, 111, a, da CF teria sobrevindo apenas para autorizar o bis in idem ou a bitributacéo,
sendo certo que esse dispositivo efetivamente afastaria a possivel argumentacdo de que as bases
a que se refere, quando ja gravadas anteriormente por outra contribuicdo ou por imposto, nao
poderiam ser objeto de nova contribuicdo social ou interventiva. RE 559937/RS, rel. Min.
Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 6 (Plenario)

Prosseguindo, a relatora destacou que o constituinte derivado, ao estabelecer que as
contribuicbes sociais e interventivas poderdo ter aliquotas ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacgdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro,
teria inovado por circunscrever a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto
no art. 195 da CF. Assentou que as contribuices sobre a importacdo, portanto, ndo poderiam
extrapolar a base do valor aduaneiro, sob pena de inconstitucionalidade por violacdo a norma de
competéncia no ponto constante do art. 149, § 2°, 111, a, da CF. Ao salientar a desnecessidade de
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aprofundamento da andlise do alcance da expressdo “valor aduaneiro”, asseverou que a Lei
10.865/2004, ao instituir o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, néo teria alargado
propriamente o conceito de valor aduaneiro de modo a abarcar outras grandezas nele nao
contidas, para fins de apuracdo de tais contribuicbes, mas desconsiderado a imposicao
constitucional de que as contribuicdes sociais sobre a importacdo, quando tivessem aliquota ad
valorem, fossem calculadas com base apenas no valor aduaneiro. Ou seja, a lei impugnada teria
determinado que as contribui¢cBes fossem calculadas sobre esse valor e também sobre o valor do
ICMS-Importacdo e o das préprias contribuicdes instituidas. Haveria, assim, expressa
extrapolacdo da base permitida pela Constituicdo e que condicionava o exercicio da competéncia
legislativa. RE 559937/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 7 (Plendrio)

Por fim, a relatora rejeitou a alegacdo de que a lei impugnada teria como escopo atender ao
principio da isonomia, ao conferir tratamento tributdrio igual aos bens produzidos e servigos
prestados no pais, e que sofrem a incidéncia do PIS e da COFINS para o financiamento da
seguridade social, e aos bens e servicos importados de residentes ou domiciliados no exterior.
Considerou que, no caso em questdo, ndo haveria parametro de comparacdo adequado que
permitisse conclusdo no sentido de que a circunscricdo das contribuicbes sobre a importacdo a
base valor aduaneiro violasse a isonomia e que, de outro lado, a inser¢do do ICMS-Importacéo e
das proéprias contribuicdes PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacdo na base de célculo
destas ultimas fosse um imperativo constitucional de isonomia tributéria. Ressaltou que a ofensa
a isonomia identificar-se-ia apenas quando fossem tratados diversamente contribuintes que se
encontrassem em situagao equivalente e sem que o tratamento diferenciado estivesse alicergado
em critério justificavel de discriminacdo ou sem que a diferenciacdo levasse ao resultado que a
fundamentasse. Observou que, na espécie, ndo haveria como equiparar de modo absoluto a
tributacdo da importacéo com a tributacdo das operacdes internas. Apos, pediu vista dos autos o
Min. Dias Toffoli. RE 559937/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 8 (Plendrio)

Em conclusdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a
constitucionalidade do art. 7°, I, da Lei 10.865/2004, que determina que a base de calculo do PIS
e da COFINS incidentes sobre a importacdo “serd o valor aduaneiro, assim entendido, para 0s
efeitos desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o célculo do imposto de
importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuices,
na hipdtese do inciso | do caput do art. 3° desta Lei” — v. Informativo 605. Verificada afronta ao
art. 149, § 29, Ill, a, da CF, introduzido pela EC 33/2001, reconheceu-se a inconstitucionalidade
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da expressdo “acrescido do valor do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicdes”,
contida no citado art. 7°, I, da Lei 10.865/2004. RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie,
red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-55993)

Informativo STF n° 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 9 (Plenario)

Asseverou-se que as contribuicdes questionadas no presente recurso, PIS/PASEP-Importacdo e
COFINS-Importacao, teriam sido instituidas com fundamento nos artigos 149, § 2°, Il, e 195, IV,
da CF. Afirmou-se que a semelhanca delas com as contribuicbes PIS/PASEP e COFINS limitar-se-
ia a identidade de finalidades e a possibilidade de apuracdo de crédito para fins de compensacao
no regime ndo cumulativo. Observou-se, entretanto, que essa identidade de finalidades
permitiria, por si sO, que se classificassem as contribuicdes PIS/PASEP e COFINS sobre a
importacdo como contribuicdes de seguridade social. Salientou-se, ainda, que a Lei 10.865/2004
teria dado tratamento unitario para ambas, relativamente a nao incidéncia, ao fato gerador, ao
sujeito passivo, a base de calculo e a isengdo. Distinguiria apenas no que se refere as suas
aliquotas (1,65% para o PIS/PASEP-Importacédo e 7,6% para a COFINS-Importagdo). Esse
tratamento, bem como a simultaneidade da instituicdo dessas contribuicdes, faria com que, na
pratica, configurassem Unica contribuicdo, cujo percentual seria bipartido, de modo que cada
parte recebesse destinacdo especifica. Poderiam, assim, ser denominadas simplesmente

contribuicbes de PIS/COFINS-Importacdo. RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red.
p/ o acorddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Célculo — 10 (Plenéario)

Aduziu-se que a instituicdo simultdnea dessas contribuicbes ndo estaria em confronto com a
vedacgdo de bis in idem, com invocacdo do art. 195, § 4°, da CF. Explicou-se que, na instituicdo
de novas contribuicbes de seguridade social, haveria de ser observada a exigéncia de lei
complementar, de ndo cumulatividade e a proibicdo de que tivessem fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nos incisos do art. 195. Dessa forma, ndo se haveria de falar
sobre invalidade da instituicdo originaria e simultanea de contribui¢cdes idénticas com fundamento
no inciso 1V do art. 195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinacéo. Justificou-se
que, por constituirem contribui¢cbes cuja instituicdo fora devidamente prevista e autorizada, de
modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da CF, elas poderiam ser instituidas validamente
por lei ordinaria. Por se tratar de contribuicdes ordinarias de financiamento da seguridade social,
com base no art. 195, 1V, da CF, estaria afastada qualquer violagdo ao § 4° do mesmo preceito, 0
qgual se limitaria a regular o exercicio da competéncia residual e exigiria lei complementar, nao
cumulatividade, bem como fato gerador e base de célculo distintos das contribui¢cbes ordinarias.
Portanto, inaplicavel o art. 195, § 4°, da CF, inviavel concluir que as contribuicdes em questao

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 19 de 81

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=55993&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=55993&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo699.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo699.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo699.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo699.htm

deveriam ser necessariamente ndo cumulativas. Ademais, ressaltou-se que o fato de néo
admitirem crédito — sendo para as empresas sujeitas a apuracdo do PIS e da COFINS pelo
regime ndo cumulativo — nado implicaria ofensa a isonomia, de modo a fulminar o tributo. A
sujeicdo ao regime do lucro presumido, que ensejaria submissdo ao regime cumulativo, seria
opcional, razdo por que ndo se vislumbraria, também, afronta ao art. 150, Il, da CF. RE

559937/RS. rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013.
(RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Célculo — 11 (Plenéario)

Registrou-se que os dispositivos do art. 195 da CF seriam normas especiais que ndo afastariam a
aplicacdo das normas gerais do art. 149 no que ndo fossem incompativeis. Haveria entre elas,
portanto, relacdo de complementaridade. No que respeita a contribuicdo de seguridade social do
importador, ela teria como suportes diretos os artigos 149, II, e 195, 1V, da CF, e se submeteria,
ainda, ao art. 149, § 29, Ill, da CF, acrescido pela EC 33/2001. Com a combinacédo desses
dispositivos, ter-se-ia que a Unido seria competente para instituir contribuicdo do importador ou
equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195, 1V), com aliquota especifica (art.
149, § 2°, 111, b) ou ad valorem. Esta teria por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2°, I1ll, a). As
contribuicBes caracterizar-se-iam, principalmente, por impor a certo grupo de contribuintes — ou,
até mesmo, a toda a sociedade, no que se refere as contribuicdes de seguridade social — o
custeio de atividades publicas voltadas a realizacdo de fins constitucionalmente fixados. N&o
haveria, no texto originario da Constituicdo, predefinicdo das bases a serem tributadas, salvo para
fins de custeio da seguridade, no art. 195. Salientou-se que o critério da finalidade seria marca
essencial das respectivas normas de competéncia, mas que ele ndo seria o Unico usado pelo
constituinte para definir a competéncia tributéria relativa a instituicdo de contribui¢cbes. Sucede
qgue haveria, ja no texto original da Constituicdo, quanto a contribuicbes de seguridade social,
enunciacdo de bases econdmicas ou materialidades (art. 195, | a Ill). Portanto, a Constituicdo
teria combinado os critérios da finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributaria concernente a instituicdo de contribuicdes de seguridade social. RE 559937/RS. rel.
orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Cédlculo — 12 (Plenéario)

Realgcou-se que, com o advento da EC 33/2001, a enunciacdo das bases econdmicas passara a
figurar como critério praticamente onipresente nas normas de competéncia relativas a
contribuigOes, haja vista o 8 2° do inciso Il do art. 149 ter feito com que a possibilidade de
instituicdo de quaisquer contribuicbes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a certas bases
ou materialidades. O campo de discricionariedade do legislador na eleicdo do fato gerador e da
base de célculo desses tributos teria sido reduzido. Dai, no que tange a importacdo, ter-se-ia
estabelecido que a contribuicdo poderia possuir aliquota ad valorem, tendo por base o valor
aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. Frisou-se, no ponto, que
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o termo “poderdo”, contido nesse preceito, ndo enunciaria mera alternativa de tributagdo em rol
apenas exemplificativo. Dessa forma, a redacéo do art. 149, § 2°, 111, a, da CF, ao circunscrever
a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e ao valor da operacdo ou, no caso de importacao,
ao valor aduaneiro, possuiria o efeito de impedir a pulverizacdo de contribuigbes sobre bases de
célculo ndo previstas. Evitaria, com isso, por exemplo, efeitos extrafiscais inesperados e adversos
gue poderiam resultar da eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada esta base ao
custeio da seguridade social (art. 195, I, a). N@o ensejaria mais a instituicio de outras
contribuices sociais e interventivas. Também se reputou inadequado interpretar a referéncia as
bases econbmicas como meras sugestBes de tributacdo, por ndo caber a Constituicdo sugerir,
mas sim outorgar competéncias e tracar os seus limites. De igual modo, n&do seria correto
entender que o art. 149, § 29, 111, a, da CF somente autorizaria o bis in idem ou a bitributagéo.
Seria certo que esse dispositivo efetivamente afastaria a possivel argumentacédo de que as bases
a que referente, quando ja gravadas anteriormente por outra contribuicdo ou por imposto, nao
poderiam ser objeto de nova contribuicdo social ou interventiva. RE 559937/RS, rel. orig.

Min. Ellen Gracie, red. p/ o acordao Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-559937

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 13 (Plenario)

Destacou-se que o constituinte derivado, ao estabelecer que as contribuicbes sociais e
interventivas poderiam ter aliquotas ad valorem, com base no faturamento, na receita bruta ou
no valor da operacdo e — no caso de importagdo — no valor aduaneiro, teria inovado. Ele
circunscrevera as bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da CF.
Assentou-se que as contribuicdes sobre a importacdo, portanto, ndo poderiam extrapolar a base
do valor aduaneiro, sob pena de inconstitucionalidade por violagdo & norma de competéncia no
ponto constante do art. 149, § 2°, Ill, a, da CF. Ao salientar-se a desnecessidade de
aprofundamento da analise do alcance da expressdo “valor aduaneiro”, asseverou-se que a Lei
10.865/2004, ao instituir o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, ndo teria alargado
propriamente o conceito de valor aduaneiro de modo a abarcar outras grandezas nele néo
contidas, para fins de apuracdo de tais contribuicbes, mas teria desconsiderado a imposi¢ao
constitucional no sentido de que as contribuicdes sociais sobre a importagdo, quando tivessem
aliquota ad valorem, deveriam ser calculadas com base apenas no valor aduaneiro. A lei
impugnada teria determinado que as contribui¢cbes fossem calculadas sobre esse valor e também
sobre o valor do ICMS-Importacdo e o das préprias contribuicbes instituidas. RE 559937/RS,
rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-

559937)

Informativo STF n° 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a
Importagédo e Base de Calculo — 14 (Plenario)

Rejeitou-se alegacdo de que a lei impugnada teria como escopo atender ao principio da isonomia,
ao conferir tratamento tributario igual aos bens produzidos e servicos prestados no pais — que
sofreriam a incidéncia do PIS e da COFINS para o financiamento da seguridade social — e aos
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bens e servigos importados de residentes ou domiciliados no exterior. Considerou-se ndo haver
parametro de comparacdo adequado que permitisse conclusdo no sentido de que a circunscrigao
das contribuicdes sobre a importacdo a base “valor aduaneiro” violasse a isonomia e que, de
outro lado, a inser¢do do ICMS-Importacdo e das préprias contribuicdes PIS/PASEP-Importacao e
COFINS-Importacdo na base de célculo destas ultimas fosse imperativo constitucional de
isonomia tributaria. Ressaltou-se que a ofensa a isonomia identificar-se-ia apenas quando fossem
tratados diversamente contribuintes que se encontrassem em situacdo equivalente. Ademais,
para tanto, impenderia que o tratamento diferenciado n&do estivesse alicercado em critério
justificavel de discriminacdo ou que a diferenciacdo ndo levasse ao resultado que a
fundamentasse. Observou-se que ndo haveria como equiparar de modo absoluto a tributacdo da
importacdo com a tributacdo das operacdes internas. Por fim, rejeitou-se questdo de ordem,
suscitada pela Fazenda Nacional, para que fossem modulados os efeitos da decisdo. Deliberou-se
gue o tema poderia ser analisado oportunamente, em sede de embargos de declaracdo. RE
559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013.

(RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Base de Calculo. Exclusdo - Receitas Provenientes de Exportagéo.
Repercusséo geral e baixa dos autos

A 12 Turma, por maioria, acolheu embargos de declaragdo para conhecer de agravo regimental e
determinar a baixa do processo ao tribunal de origem. Na espécie, 0 presente recurso
extraordinario fora interposto antes do advento da regulamentacdo do instituto da repercussao
geral. Reputou-se que a repercussdo geral da questdo constitucional discutida nos autos fora
reconhecida no RE 564413 RG/SC, que se encontra pendente de julgamento de embargos
declaratorios. Vencido o Min. Marco Aurélio, por entender que se deveria aplicar a legislacdo
regente a época e, em consequéncia, determinava o sobrestamento do feito. RE 470885 ED-

AQR/RS. rel. Min. Luiz Fux, 6.12.2011. (RE-470885)

Informativo STF n® 651 — 05 a 09 de dezembro, 2011
(topo)

Base de Calculo. IPTU: majoracédo da base de cadlculo e decreto

E inconstitucional a majoracdo, sem edicdo de lei em sentido formal, do valor venal de imdveis
para efeito de cobranca do IPTU, acima dos indices oficiais de corregdo monetaria. Com base
nessa orientacdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a
legitimidade da majoracdo, por decreto, da base de calculo acima de indice inflacionario, em
razdo de a lei municipal prever critérios gerais que seriam aplicados quando da avaliagdo dos
imoveis. Ressaltou-se que o aumento do valor venal dos iméveis ndo prescindiria da edigao de lei,
em sentido formal. Consignou-se que, salvo as excecdes expressamente previstas no texto
constitucional, a definicdo dos critérios que compdem a regra tributéria e, especificamente, a
base de célculo, seria matéria restrita a atuacdo do legislador. Deste modo, ndo poderia o Poder
Executivo imiscuir-se nessa seara, seja para definir, seja para modificar qualquer dos elementos
da relacao tributaria. Aduziu-se que 0s municipios ndo poderiam alterar ou majorar, por decreto,
a base de célculo do IPTU. Afirmou-se que eles poderiam apenas atualizar, anualmente, o valor
dos imodveis, com base nos indices anuais de inflacdo, haja vista ndo constituir aumento de
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tributo (CTN, art. 97, § 1°) e, portanto, ndo se submeter a reserva legal imposta pelo art. 150, I,
da CF. O Min. Roberto Barroso, embora tivesse acompanhado a concluséo do relator no tocante
ao desprovimento do recurso, fez ressalva quanto a generalizacdo da tese adotada pela Corte.
Salientou que o caso concreto ndo envolveria questdo de reserva de lei, mas de preferéncia de
lei, haja vista a existéncia da referida espécie normativa a tratar da matéria, que ndo poderia ser
modificada por decreto. RE 648245/MG. rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2013. (RE-

648245)

Informativo STF n® 713 — 1° e 2 de agosto, 2013
(topo)

Base de Calculo. IRPJ e Dedugéo de Prejuizos - 1

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario interposto contra acérddo que considerou
legitima a aplicagdo, para o periodo-base de 1994, dos arts. 42 e 58 da MP 812, publicada no
Diario Oficial da Unido de 31.12.94 (convertida na Lei 8.981/95), que limitaram em 30% a parcela
dos prejuizos verificados em exercicios anteriores, para efeito da determinagéo do lucro real para
pagamento de imposto de renda, e para determinacdo da base de calculo da contribuicdo social
sobre o lucro. O Min. llmar Galvéo, relator, afastando a alegacdo de ofensa aos principios do
direito adquirido, da capacidade contributiva e da proibicdo de confisco, votou no sentido de
conhecer em parte, e, nessa parte, dar provimento para declarar inaplicavel, no que se refere ao
exercicio de 1994, o art. 58 da MP 812/94, ao entendimento de que o referido dispositivo
majorou a contribuicdo social incidente sobre o lucro das empresas, sem observar o principio da
anterioridade nonagesimal. Apés, pediu vista o Min. Sepulveda Pertence. RE 244.293-SC. rel.
Min. llmar Galvdo, 11.4.2000.

Informativo STF n°® 185 — 10 a 21 de abril, 2000
(topo)

Base de Calculo. IRPJ e dedugdo de prejuizos - 2

O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores decorre de
beneficio fiscal em favor do contribuinte, que é instrumento de politica tributéaria passivel de
reviséo pelo Estado. Ademais, a Lei 8.981/1995 n&o incide sobre fatos geradores ocorridos antes
do inicio de sua vigéncia. Com base nessa orienta¢do, a 1 Turma, em conclusé@o de julgamento e
por maioria, conheceu em parte do recurso extraordinario e, na parte conhecida, negou-lhe
provimento. No caso, 0 acérdao recorrido considerara legitima a aplicacdo — para o periodo-base
de 1994 — dos artigos 42 e 58 da Medida Provisoria 812, publicada no DOU de 31.12.1994
(convertida na Lei 8.981/1995), que limitaram em 30% a parcela dos prejuizos verificados em
exercicios anteriores, para efeito da determinacdo do lucro real para pagamento de imposto de
renda, e para fixacdo da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro — v. Informativo
185. A Turma afirmou que a questdo teria sido dirimida pelo Plenario do STF no julgamento do
RE 344944/SP (DJe de 28.8.2009), de modo que o precedente deveria ser aplicado ao presente
feito. Vencido o Ministro llmar Galvao, relator, que conhecia em parte do recurso e, na parte

conhecida, dava-lhe provimento. RE 244293/SC. rel. orig. llmar Galvdo, red. p/ o
acordao Min. Dias Toffoli, 19.11.2013. (RE-244293)

Informativo STF n°® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)
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Base de Calculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 1

A contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS séo exigiveis no que se refere a vendas a prazo inadimplidas, ou
seja, cujos valores faturados ndo tenham sido recebidos. Essa a conclusdo do Plenario ao, por
maioria, negar provimento a recurso extraordinario em que se argumentava, em sintese, que
para o recolhimento mensal das aludidas contribuicbes, como regra geral, as empresas seriam
obrigadas a escriturar como receitas o total das vendas faturadas, independentemente de seu
efetivo recebimento, o que as vincularia, em face do regime contabil adotado, ao pagamento do
PIS e da COFINS também sobre valores ndo ingressados em suas contas, como na hipotese de
vendas inadimplidas. Nesses casos, portanto, ndo haveria demonstracdo de capacidade
contributiva efetiva, vedada a tributagdo de parcelas que ndo exteriorizassem a riqueza do
contribuinte, por inexistir substrato econémico. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli

23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Base de Calculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 2

Inicialmente, constatou-se que a Corte teria firmado entendimento no sentido de que os fatos
geradores do PIS e da COFINS seriam as operacdes econdmicas exteriorizadas no faturamento
(sua base de calculo). Ademais, consideraria que “faturamento” envolveria ndo sO “emitir
faturas”, mas também o resultado das operacGes empresariais do agente econ6mico, assim
compreendido como receita bruta das vendas de mercadorias e servicos de qualquer natureza.
Reputou-se que o Sistema Tributario Nacional fixara o regime de competéncia como regra geral
para apuracdo dos resultados da empresa, e ndo o0 regime de caixa. Pelo primeiro, haveria o
reconhecimento simultdneo das receitas e das despesas realizadas, como conseqiéncia natural
do principio da competéncia do exercicio, considerando-se realizadas as receitas e incorridas as
despesas no momento da transferéncia dos bens e da fruicho dos servicos prestados,
independentemente do recebimento do valor correspondente. Afirmou-se que essa sistematica
seria confirmada pelos artigos 177 e 187, § 1°, a, da Lei 6.404/76, bem como pelo art. 9° da
Resolugdo 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade. Nesse contexto, aduziu-se que as
mutacOes patrimoniais decorreriam de relagdes juridicas integrantes do ativo ou do passivo da
pessoa juridica, representativas, respectivamente, de direitos ou de obrigagdes para com
terceiros. Ocorreriam, pois, quando o vendedor fizesse a entrega para o comprador, passando,
entdo, a ter jus ao recebimento do respectivo preco. Esse evento deveria ser vertido em
linguagem competente, registrado o direito de crédito que o vendedor passaria a deter em face
do comprador, equivalente ao preco estipulado quando da celebracdo do contrato. Frisou-se ser
esse 0 momento em que nasceria a relacdo juridica, juntamente com a ocorréncia do fato juridico

tributéario. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Base de Calculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 3

Quanto ao aspecto temporal da hipétese de incidéncia da COFINS e da contribuicdo para o PIS,
ter-se-ia, desse modo, que o fato gerador da obrigacdo ocorreria com o aperfeicoamento do
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contrato de compra e venda, e ndo com o recebimento do preco acordado, isto é, com a
disponibilidade juridica da receita, que passaria a compor o aspecto material da hipétese de
incidéncia das contribuicdes em questdo. Salientou-se, nesse aspecto, que o STF teria firmado
orientacdo do sentido de que a disponibilidade juridica € presumida por forca de lei, que definiria
como fato gerador do imposto a aquisi¢do virtual, e ndo efetiva, do poder de dispor. Além disso,
a disponibilidade juridica ou econdmica da receita, para as pessoas juridicas, ndo poderia ser
limitada pelo efetivo recebimento de moeda ou dinheiro, diferenciando-se a disponibilidade
econdmica — patrimdnio economicamente acrescido de um direito ou de um elemento material
identificavel como receita — da disponibilidade financeira — efetiva existéncia dos recursos
financeiros. Assim, a primeira ndo pressuporia o repasse fisico dos recursos para o patrimoénio do
contribuinte, bastando o acréscimo, mesmo que contabil, desses recursos no patriménio da

pessoa juridica. RE 586482/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Base de Calculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 4

Sublinhou-se inexistir disposicdo legislativa a permitir a exclusdo das chamadas vendas
inadimplidas da base de célculo das contribuicdes em discussdo. Haveria, por outro lado, normas
a definir que nédo integrariam renda e receita as vendas canceladas, devolvidas e os descontos
incondicionais (Decretos-lei 1.940/82, art. 1°, § 4° e 1.598/77, art. 12, § 1°; Leis 9.718/98,
10.637/2002 e 10.833/2004). Sob esse prisma, as situagdes excludentes do crédito tributério
contempladas na legislacdo do PIS e da COFINS ocorreriam apenas quando fato superveniente
viesse a anular o fato gerador do tributo, nunca quando ele subsistisse perfeito e acabado, como
ocorreria nas vendas inadimplidas. Asseverou-se que as vendas canceladas ndo poderiam
equiparar-se as inadimplidas porque, diferentemente dos casos de cancelamento de vendas, em
gue o negdcio juridico seria desfeito, extinguindo-se, assim, as obrigacbes do credor e do
devedor, as vendas inadimplidas — a despeito de poderem resultar no cancelamento e na
devolucdo da mercadoria —, enquanto ndo efetivamente canceladas, implicariam crédito para o
vendedor oponivel ao comprador. Permaneceria, portanto, o fato imponivel. Destacou-se que o
mesmo ocorreria com 0s descontos incondicionais, parcelas redutoras do preco de venda quando
constantes da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de servicos e independentes de evento
posterior a emissdo desses documentos. Ndo caberia ao intérprete, assim, excluir as vendas
inadimplidas da base de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, sob a alegacdo de isonomia,
por resultar hipotese de exclusdo de crédito tributario, cuja interpretacdo deveria ser restritiva, a
teor do art. 111 do CTN. O Min. Ricardo Lewandowski destacou que, quando uma empresa vende
a prazo, assumiria os riscos da inadimpléncia, e a legislac@o preveria a denominada provisdo para
devedores duvidosos, a permitir que determinada empresa, ao fim de cada exercicio social,
pudesse langar como perda do periodo eventuais vendas atingidas por insolvéncias.Vencidos os
Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio, que proviam o recurso. Este asseverava que receita
auferida seria somente a que ingressara na contabilidade da empresa, sujeito passivo dos
tributos. Ademais, verificado o inadimplemento, o autor do negdcio juridico teria duplo prejuizo:
ndo receberia e teria, ainda, de recolher o tributo. Assim, a capacidade contributiva ndo se faria
presente. O Min. Celso de Mello consighava que o Fisco ndo poderia apropriar-se de parcelas a
serem recolhidas com base em mera presungdo de receita, visto que valores ndo recebidos
seriam inabeis a compor a base de calculo. RE 586482/RS, rel. Min. Dias Toffoli,

23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
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topo

Base de Cédlculo da CSLL e da CPMF - Receitas Provenientes das Opera¢des
de Exportagdo

O Tribunal retomou julgamento conjunto de dois recursos extraordinarios em que se discute, no
RE 564413/SC, se a imunidade sobre as receitas decorrentes de exportacdo, prevista no inciso |
do § 2° do art. 149 da CF, incluido pela EC 33/2001 (“Art. 149. ... § 2°. As contribui¢des sociais e
de intervencdo no dominio econémico de que trata o ‘caput’ deste artigo... | - ndo incidirdo sobre
as receitas decorrentes de exportacdo;”), alcanca a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, e, no RE 474132/SC, se tal imunidade alcanca tanto a CSLL quanto a Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira - CPMF — v. Informativo 531. Relativamente ao RE
564413/SC, apds o voto da Min. Ellen Gracie, que, na linha do voto do Min. Marco Aurélio, relator,
negava provimento ao recurso, e do voto do Min. Celso de Mello, que seguia o voto divergente do
Min. Gilmar Mendes, no sentido dar provimento ao recurso, o julgamento foi suspenso para
aguardar-se o voto de desempate do Min. Joaquim Barbosa. RE 474132/SC, rel. Min. Gilmar

Mendes, 4.8.2010. (RE-474132) / RE 564413/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 4.8.2010. (RE-
564413)

Informativo STF n°® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Deduc¢do do Valor da CSLL e Base de Célculo do IRPJ — 1 (Plenario)

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio contra acorddo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, que decidira pela impossibilidade da deduc¢do do valor equivalente a
contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL da base de calculo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza devido pela pessoa juridica - IRPJ, dada a legalidade do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 9.316/96 ("Art. 1° O valor da contribuigdo social sobre o lucro liqlido ndo
podera ser deduzido para efeito de determinacdo do lucro real, nem de sua propria base de
calculo. Paragrafo Unico. Os valores da contribuicdo social a que se refere este artigo, registrados
como custo ou despesa, deverdo ser adicionados ao lucro liqlido do respectivo periodo de
apuracado para efeito de determinacéo do lucro real e de sua propria base de calculo."). Sustenta-
se, na espeécie, transgressao aos artigos 145, § 1°; 146, Ill, a e 153, Ill, todos da CF. O Min.
Joaquim Barbosa, relator, negou provimento ao recurso. Afastou, inicialmente, a alegada violagao
do conceito constitucional de renda (CF, art. 153, Ill). Asseverou que a CF/88 permite a
tributacdo da renda e dos proventos de qualquer natureza sem estipular, expressamente, um
conceito para renda ou proventos, que sdo as bases de céalculo constitucionais do tributo, mas
gue, por outro lado, ndo ha um conceito ontoldgico para renda, de dimensdes absolutas, carater
imutavel e existente independentemente da linguagem, que possa ser violado pelo legislador
complementar ou ordinario, haja vista se estar diante de um objeto cultural. Considerou que, nos
guadrantes do sistema constitucional tributario, o conceito de renda pode ser estipulado apenas a
partir de uma série de influxos oriundos do sistema juridico, como a prote¢cdo ao minimo
existencial, o direito ao amplo acesso a saude, a capacidade contributiva, a protecdo a livre
iniciativa e a atividade econémica, e de outros sistemas com os quais o Direito possui ligacoes,
como o econémico e o contabil. Tendo isso em conta, afirmou que, para andlise das questdes
postas no recurso, seria suficiente considerar quatro aspectos para a definicdo da base de calculo
possivel do imposto sobre a renda: a) acréscimo patrimonial resultante do cémputo de certos b)
ingressos e de certas c¢) saidas, ao longo de um dado d) periodo de tempo, e que esses critérios
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poderiam ser deduzidos das normas gerais em matéria tributaria construidas a partir do CTN
(artigos 43 e 44). RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Deduc¢do do Valor da CSLL e Base de Célculo do IRPJ -2 (Plenario)

Em seguida, o relator aduziu que o valor devido a titulo de CSLL néo deveria, nos termos da CF,
ser tratado como uma despesa operacional ou necessaria para fins de apuracdo do IRPJ e,
portanto, dedutivel. Ressaltou que nem todas as despesas sado relevantes a apuracdo do IR, pois
a despesa operacional ou a necessaria devem estar direta, intrinseca ou intimamente ligadas a
atividade empresarial, ou seja, despesas relacionadas as atividades ou aos materiais que servem
de pressupostos ao processo produtivo. Realgcou que o valor devido a titulo de CSLL, por sua vez,
corresponde a uma parcela do lucro do contribuinte, destinada aos cofres publicos em razdo de
seu dever fundamental de pagar tributos, e ndo consiste, assim, em despesa necessaria ou
operacional a realizacdo da operacédo ou do negécio que antecedem o fato juridico tributario, que
€ auferir renda. Frisou que auferir renda é pressuposto da tributacdo pela incidéncia do imposto
sobre a renda, critério material que deve ser confirmado pela base de calculo homénima, e que a
incidéncia do IRPJ ou da CSLL ndo antecede as operacdes empresariais que servirdo de base aos
fatos juridicos tributarios, mas, pelo contrario, toma-as como pressuposto. Concluiu que as
obrigacOes tributérias resultantes da incidéncia de tributos calculados com base no lucro real ou
grandezas semelhantes ndo sdo despesas essenciais @ manutencdo das atividades econémicas,
mas conseqléncias dessas atividades, ou seja, o tributo ndo é insumo da cadeia produtiva. RE
582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Dedugdo do Valor da CSLL e Base de Calculo do IRPJ — 3 (Plenario)

O Min. Joaquim Barbosa rejeitou a alegacédo de que a proibi¢cdo da deducdo implicaria calculo do
tributo sobre valor que efetivamente néo corresponde a renda. Esclareceu que, para a formacgao
da renda, de modo a atrair a incidéncia do IRPJ, é irrelevante tanto a circunstancia de o
acréscimo patrimonial ou o saldo positivo ter sido consumido ou ndo, antes ou depois da
apuracdo, como a circunstancia de parte da renda tornar-se vinculada ao adimplemento de uma
dada obrigacédo, de forma a fixar destinagdo especifica para o montante. Assentou que o IRPJ
incidira no momento em que verificada a aquisi¢cdo da disponibilidade econdmica ou juridica de
renda ou proventos, sem que se cogite, em qualquer hip6tese, do destino que posteriormente
sera dado aos valores. Salientou que o quadro em exame é marcado por dois momentos
distintos: no primeiro, o contribuinte recebe um fluxo de novas riquezas que, depois da devida
apuracdo, representara ou ndo renda; no segundo, se confirmada a existéncia do lucro real e em
razdo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL, uma parte daquele valor tera de ser
destinada aos cofres publicos. Dai, se entre esses momentos o contribuinte der destinacdo aos
valores, nem por isso deixard de haver renda ou lucro. Reafirmando que somente as despesas
operacionais ou necessarias, ligadas diretamente a manutencdo da atividade econdmica sao
relevantes para infirmar o saldo positivo que caracteriza o lucro real, base de calculo do IRPJ,
concluiu ndo haver dupla tributacdo ou incidéncia do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor
gue deve ser pago a titulo de CSLL ndo deixa de ser lucro ou renda para o contribuinte, em razéo
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da destinacdo que por ele lhe serd dada ap6s a apuracdo de ambas as exacdes. RE
582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Deduc¢do do Valor da CSLL e Base de Célculo do IRPJ — 4 (Plenario)

Pelas mesmas razdes, o relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, Ill, a), porquanto os artigos 43
e 44 do CTN ndao especificam o que se deve entender por lucro real, na extenséo pretendida pela
recorrente, nem conceituam renda, tomado o mesmo parametro, nada havendo nesses
dispositivos que viabilize a identificacdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa
operacional ou necessaria a atividade empresarial, para fins de tornar obrigatério o cobmputo dos
gastos na apuracdo do IRPJ. Repeliu, de igual modo, a mencionada afronta ao principio da
capacidade contributiva (CF, art. 145, 81°), na sua acepg¢ao objetiva ou subjetiva, visto que a
vedacdo da deducdo do valor da CSLL na apuracdo do IRPJ ndo leva inexoravelmente a
tributacdo do patrimbnio ou de qualquer outra grandeza que nado seja renda. Asseverou que,
independentemente de ser alocado a extin¢éo do crédito tributario, o valor pago a titulo de CSLL
também representa renda para o contribuinte, podendo ser incluido no célculo da obrigacéo
tributaria referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, ndo haver indicacdo de que a auséncia da dedugéao
pretendida exaspere demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la desproporcional,
proibitiva ou punitiva da atividade econémica. RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa,

22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Dedugdo do Valor da CSLL e Base de Calculo do IRPJ -5 (Plenario)

Por fim, o relator reputou improcedente a assertiva de desrespeito a regra da anterioridade.
Considerou que o prazo previsto pela regra da anterioridade especial, aplicavel a CSLL (CF, art.
195, § 79), ndo se soma a regra da anterioridade tradicional (CF, art. 150, 111, b), aplicavel ao IR,
e que a circunstancia de qualquer aumento pertinente & CSLL somente ser exigivel apés noventa
dias da data de publicacdo da respectiva lei que o determinar ndo afeta a contagem do prazo de
anterioridade para tributo da espécie imposto, como é o caso do IR. Além disso, afirmou que,
porque o IR é um tributo da espécie imposto, qualquer majoracdo somente poderia ser exigida no
exercicio subsequiente ao da publicacdo da respectiva lei. Salientou que a Lei 9.316/96 € oriunda
da MP 1.516/96, e que, se se considerar que a vedacdo consistiu em verdadeiro aumento do
tributo, a exigéncia somente poderia ter efeito a partir do ano de 1997. Tendo em conta que o
periodo discutido nos autos do mandado de seguranga impetrado pela ora recorrente se limita ao
ano-base de 1997, e que a obrigagdo tributaria deveria ser solvida em 30.3.98, concluiu que,
independentemente de se considerar relevante para a incidéncia da regra de anterioridade o
momento em que ocorre o fato gerador ou 0 momento em que o tributo é apurado, o periodo
discutido pelo contribuinte ja extrapolava o prazo de anterioridade previsto no art. 150, Ill, a, da
CF. RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)
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Dedugdo do Valor da CSLL e Base de Calculo do IRPJ — 6 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio deu provimento ao recurso. Apontou, inicialmente, vicio
formal, ao fundamento de que a inovacdo deveria ter vindo a luz mediante lei complementar, que
alterasse o CTN, mais especificamente o0 que previsto em seu art. 43. Asseverou que,
ultrapassado esse vicio, ndo se estaria, de toda forma, diante de algo que se enquadrasse no
figurino constitucional do tributo, haja vista que a pessoa juridica tem, considerada a CSLL, um
Onus e ndo uma vantagem, ndo sendo possivel entender que um 6nus signifique, ao mesmo
tempo, 6nus e renda para quem quer que seja. Ademais, aduziu, quanto a questdo relativa a
capacidade econ6mica do contribuinte, ndo ser concebivel que, em se tratando de um 6nus, essa
capacidade fosse aumentada para que o contribuinte viesse a arcar com a incidéncia do tributo e,
especificamente, do imposto que o é sobre a renda. Apés, pediu vista dos autos o Min. Cezar
Peluso. RE 582525/SP, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Dedugdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 7 (Plenario)

Nao é possivel a deducdo do valor equivalente a CSLL de sua propria base de célculo, bem como
da base de célculo do IRPJ, nos termos previstos no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 9.316/96
(“Art. 1° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liqliido ndo podera ser deduzido para efeito
de determinacdo do lucro real, nem de sua prépria base de célculo. Paragrafo Unico. Os valores
da contribuicdo social a que se refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverao
ser adicionados ao lucro liglido do respectivo periodo de apuracdo para efeito de determinagdo
do lucro real e de sua prépria base de célculo”). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario no qual alegada transgressédo aos artigos 145, § 1°;
146, 111, a; e 153, Ill, todos da CF — v. Informativo 525. Preliminarmente, rejeitou-se pedido no
sentido de que fosse realizada nova sustentacdo oral, em decorréncia do transcurso de cinco
anos do inicio da apreciacdo feito e da mudanca na composicdo da Corte, desde entdo.
Asseverou-se que, nos termos do art. 134, 8§ 2°, do RISTF, os Ministros que ndo assistiram ao
relatério e a sustentacédo oral poderiam participar do julgamento se se declarassem habilitados a
votar. RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Dedugdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ — 8 (Plenario)

No meérito, prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator e Presidente. Aduziu que o valor
devido a titulo de CSLL ndo deveria, nos termos da Constituicdo, ser tratado como despesa
operacional ou necesséria para fins de apuracdo do IRPJ e, portanto, dedutivel. Ressaltou que
nem todas as despesas seriam relevantes a apuracdo do IR, pois a despesa operacional ou a
necessaria deveria estar direta, intrinseca ou intimamente ligada a atividade empresarial. Realcou
que o valor devido a titulo de CSLL ndo consistiria em despesa necessaria ou operacional a
realizacdo da operacdo ou do negécio que antecederiam o fato juridico tributério: auferir renda.
Rejeitou a assertiva de que a proibicdo da deducdo implicaria calculo do tributo sobre valor que
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efetivamente ndo corresponderia a renda. Salientou que o quadro em exame seria marcado por
dois momentos distintos: no primeiro, o contribuinte receberia um fluxo de novas riquezas que,
depois da devida apuracdo, representaria ou ndo renda; no segundo, se confirmada a existéncia
do lucro real e em razdo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL, uma parte daquele
valor teria de ser destinada aos cofres publicos. Concluiu ndo haver dupla tributacdo ou incidéncia
do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor que deveria ser pago a titulo de CSLL ndo deixara de
ser lucro ou renda para o contribuinte, em razdo da destinacdo que por ele seria dada apos a
apuracdo de ambas as exacOes. RE 582525/SP. rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013.

(RE-582525)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Dedugdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 9 (Plenario)

Pelas mesmas razbes, o Relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, 111, a), porquanto os artigos 43
e 44 do CTN ndo especificariam o que se deveria entender por lucro real, na extensao pretendida
pela recorrente, nem conceituariam renda, tomado o mesmo parametro, nada havendo nesses
dispositivos que viabilizassem a identificacdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa
operacional ou necessaria a atividade empresarial, para fins de tornar obrigatério o computo dos
gastos na apuracdo do IRPJ. Repeliu, de igual modo, a mencionada afronta ao principio da
capacidade contributiva (CF, art. 145, 81°), na sua acepg¢ao objetiva ou subjetiva, visto que a
vedacdo da deducdo do valor da CSLL na apuracdo do IRPJ ndo levaria inexoravelmente a
tributacdo do patriménio ou de qualquer outra grandeza que ndo fosse renda. Consignou que,
independentemente de ser alocado a extin¢éo do crédito tributario, o valor pago a titulo de CSLL
também representaria renda para o contribuinte, podendo ser incluido no célculo da obrigacéo
tributaria referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, nao haver indicacdo de que a auséncia da deducao
pleiteada exasperasse demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la desproporcional,

proibitiva ou punitiva da atividade. RE 582525/SP. rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013.
(RE-582525)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Depdsito judicial. Parcelamento de divida relativa a Cofins: isonomia e
acesso a Justigca (Plenéario)

N&o viola o principio da isonomia e o livre acesso a jurisdicdo a restricdo de ingresso no
parcelamento de divida relativa a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
instituida pela Portaria 655/1993 do Ministério da Fazenda, dos contribuintes que questionaram o
tributo em juizo com deposito judicial dos débitos tributarios. Esse é o entendimento do Plenario,
gue, por decisdo majoritaria, deu provimento a recurso extraordinario que debatia eventual
ofensa aos aludidos postulados em face da edi¢do da mencionada portaria, que, ao dispor sobre o
parcelamento de débitos inerentes a Cofins, veda-o aos contribuintes que ingressaram em juizo e
implementaram o depdsito judicial do montante controvertido.

O Colegiado entendeu que o principio da isonomia, refletido no sistema constitucional tributério
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(CF/1988, arts. 5° e 150, Il), ndo se resume ao tratamento igualitario em toda e qualquer
situacdo juridica. Refere-se, também, a implementacdo de medidas com o escopo de minorar 0s
fatores discriminatérios existentes, com a imposicdo, por vezes, em prol da igualdade, de
tratamento desigual em circunstancias especificas.

A isonomia sob o angulo da desigualacéo reclama correlacdo légica entre o fator de discrimen e a
desequiparacdo que justifique os interesses protegidos na Constituicdo, ou seja, adequada
correlagdo valorativa. No caso, entretanto, a norma € antijuridica, porque apresenta
discriminacdes sem justificativa.

Além disso, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF/1988, art. 5°, XXXV) tem o intento de
coibir iniciativas de legisladores que possam impor obstaculos desarrazoados ao acesso a Justica.

No caso, o depédsito do montante integral do crédito tributario impugnado judicialmente
(CTN/1966, art. 151, Il) tem natureza duplice, porque ao tempo em que impede a propositura da
execucao fiscal, a fluéncia dos juros e a imposicdo de multa, também acautela os interesses do
Fisco em receber o crédito tributario com maior brevidade. A sua conversdo em renda equivale ao
pagamento previsto no art. 156 do CTN, e encerra modalidade de extingdo do crédito tributério.

Por sua vez, o parcelamento tributério, concedido na forma e condi¢do estabelecidas em lei
especifica, € causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, que ndo dispensa o sujeito
passivo dos encargos relativos a mora (CTN/1966, art. 151, VI), e implica hipotese diversa do
deposito judicial, que, uma vez efetuado, exonera o contribuinte dos acréscimos moratorios e
demais encargos legais decorrentes do inadimplemento da obrigagéo tributéria.

No caso, a concessao de parcelamento apenas aos contribuintes que nédo ingressaram em juizo ou
aos que ajuizaram ac¢des, mas ndo implementaram o depdsito do crédito tributério controvertido,
e a excegdo aos contribuintes que ingressaram em juizo e realizaram o depdsito judicial ndo
revela discriminacdo inconstitucional. Afinal, obedece a todos o0s aspectos essenciais a
observancia da isonomia na utilizacéo de critérios de desigualagéo.

O discrimen adotado pela portaria aplica-se indistintamente a todos os contribuintes que optaram
pela realizacdo do deposito judicial. Ademais, além de guardar estrita pertinéncia légica com o
objetivo pretendido pela norma, diz respeito apenas aos valores objeto dos respectivos depositos,
e ndo aos contribuintes depositantes.

O critério de desigualacdo estd em consonancia com os interesses protegidos pela Constituicéo,
visto que prestigia a racionalizacdo na cobranca do crédito publico. E uma solucdo administrativa
gue evita o ajuizamento de demandas desnecessarias e estimula o contribuinte em situacéo
irregular ao cumprimento de suas obrigagdes.

O regime juridico do depésito judicial para suspensdo da exigibilidade de crédito tributario, como
faculdade do contribuinte, imp&e que o montante depositado referente a acédo judicial se torne
litigioso, permanecendo a sorte do resultado final da agdo. Logo, o montante depositado ficara
indisponivel para as partes enquanto durar o litigio, por ser garantia da divida “sub judice”.

Os contribuintes que efetuaram depdésitos em juizo de valores relativos a débitos da Cofins se
equiparam aqueles que adimpliram as suas obrigacGes, com o pagamento do crédito tributario,
porque o montante depositado fica condicionado ao resultado final da acéo.

No julgamento da ADC 1/DF (DJU de 16.6.1995), foi assentada a legitimidade da exacdo. As
acOes ajuizadas pelos contribuintes para discussdo de sua constitucionalidade encerrardo
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resultado favoravel a Fazenda Publica, o que impossibilita de toda a forma o levantamento dos
depdsitos judiciais porventura realizados.

O Tribunal concluiu que o texto da Portaria 655/1993 do Ministério da Fazenda ndo configura
violagdo ao principio da isonomia. Afinal, distingue duas situa¢gdes completamente diferentes: a do
contribuinte que se quedou inerte em relacdo aos seus débitos com o Fisco e a do contribuinte
gue voluntariamente efetuou o deposito judicial do débito e fica, portanto, imune aos consectarios
legais decorrentes da mora. Nao ha que se falar, igualmente, em ofensa ao livre acesso a Justica,
porque ndo se impde o depdsito judicial para o ingresso em juizo.

Assim, caso o contribuinte tenha ajuizado acéo e realizado o depdésito do montante que entendera
devido, se houver eventual saldo a pagar, pode aderir ao parcelamento para sua quitacdo. Ndo ha
gue se falar, portanto, em obstrucdo a garantia de acesso ao Judiciario.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio, que negavam provimento ao recurso. Consideravam que a portaria estabeleceria uma
diferenca ofensiva aos principios da isonomia e do acesso a jurisdicdo. O ministro Marco Aurélio
ficou vencido também quanto a fixacdo de tese para efeitos de repercussdo geral, por ter em
conta que o interesse em recorrer teria surgido antes da regulamentacdo do instituto. RE
640905/SP, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 15.12.2016. (RE-640905)

Informativo STF n° 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

ED: crédito-prémio do IPI e declaragcdo de inconstitucionalidade - 1
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de embargos declaratérios em que contribuintes, ora embargantes,
alegam a existéncia de contradi¢do entre o que decidido na conclusé@o do recurso extraordinério e
0 que registrado, posteriormente, em sua proclamacdo. Na ocasido, o Colegiado examinara a
constitucionalidade do art. 1° do Decreto-lei 1.724/79 — v. Informativo 374. O Min. Marco
Aurélio, relator, acolheu os embargos para elucidar que a declaracdo de inconstitucionalidade do
aludido preceito restringir-se-ia a delegacdo conferida ao Ministro de Estado para alterar, em
prejuizo dos contribuintes, o previsto nos artigos 1° e 5° do Decreto-lei 491/69, em termos de
incentivos fiscais. Esclareceu que a celeuma decorrera da circunstéancia de adotar-se como parte
dispositiva do acordao a proclamacéo feita, que constara do extrato de ata, no momento em que
encerrada a andlise do extraordindrio. Em sintese, 0 que consignado quanto a
inconstitucionalidade ndo se coadunara quer com as balizas do processo — revelador de acéo
ordinéria ajuizada pelos ora recorrentes —, quer com o voto condutor do julgamento e a maioria
entdo formada. Apés o voto do Min. Luiz Fux, que acompanhou o relator, pediu vista dos autos o
Min. Dias Toffoli. RE 208260 ED/RS,. rel. Min. Marco Aurélio, 17.11.2011. (RE-208260)

Informativo STF n® 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)

ED: crédito-prémio do IPI e declaragdo de inconstitucionalidade — 2
(Plenario)

Em concluséo, o Plenario acolheu parcialmente embargos de declaracdo para assentar a extensao
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da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei 1.724/79 no ponto em que
conferida delegacdo ao Ministro de Estado da Fazenda para extinguir os incentivos fiscais
concedidos pelos artigos 1° e 5° do Decreto-Lei 491/69 (crédito-prémio do IPI). Os contribuintes,
ora embargantes, alegavam a existéncia de contradi¢cdo entre o que decidido na concluséo do
recurso extraordinario e o que registrado, posteriormente, em sua proclamacdo — v. Informativo
374. Aduziu-se a discrepancia do contetdo da ata de julgamento acerca da inconstitucionalidade
com o voto condutor e com a maioria entdo formada. O Min. Dias Toffoli acrescentou que o pleito
dos contribuintes seria mais amplo, a pretender também a manifestacdo da Corte sobre questao
ndo decidida e nem debatida na origem, qual seja, a constitucionalidade do art. 3°, I, do Decreto-
Lei 1.894/81. RE 208260 ED/RS, Min. Marco Aurélio, 12.6.2013. (RE-208260))

Informativo STF n° 710 — 10 a 14 de junho , 2013
(topo)

Extingdo. Compensagéo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 1

A contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS sdo exigiveis no que se refere a vendas a prazo inadimplidas, ou
seja, cujos valores faturados ndo tenham sido recebidos. Essa a conclusdo do Plenario ao, por
maioria, negar provimento a recurso extraordindrio em que se argumentava, em sintese, que
para o recolhimento mensal das aludidas contribuigbes, como regra geral, as empresas seriam
obrigadas a escriturar como receitas o total das vendas faturadas, independentemente de seu
efetivo recebimento, o que as vincularia, em face do regime contabil adotado, ao pagamento do
PIS e da COFINS também sobre valores ndo ingressados em suas contas, como na hipétese de
vendas inadimplidas. Nesses casos, portanto, ndo haveria demonstracdo de capacidade
contributiva efetiva, vedada a tributacdo de parcelas que ndo exteriorizassem a riqueza do
contribuinte, por inexistir substrato econémico. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli,
23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Exting¢do. Compensagéo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 2

Inicialmente, constatou-se que a Corte teria firmado entendimento no sentido de que os fatos
geradores do PIS e da COFINS seriam as operacdes econbmicas exteriorizadas no faturamento
(sua base de calculo). Ademais, consideraria que “faturamento” envolveria ndo s6 “emitir
faturas”, mas também o resultado das operacGes empresariais do agente econ6mico, assim
compreendido como receita bruta das vendas de mercadorias e servicos de qualquer natureza.
Reputou-se que o Sistema Tributéario Nacional fixara o regime de competéncia como regra geral
para apuracdo dos resultados da empresa, e ndo o regime de caixa. Pelo primeiro, haveria o
reconhecimento simultdneo das receitas e das despesas realizadas, como conseqiéncia natural
do principio da competéncia do exercicio, considerando-se realizadas as receitas e incorridas as
despesas no momento da transferéncia dos bens e da fruicho dos servicos prestados,
independentemente do recebimento do valor correspondente. Afirmou-se que essa sistematica
seria confirmada pelos artigos 177 e 187, § 1°, a, da Lei 6.404/76, bem como pelo art. 9° da
Resolugdo 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade. Nesse contexto, aduziu-se que as
mutacOes patrimoniais decorreriam de relagdes juridicas integrantes do ativo ou do passivo da
pessoa juridica, representativas, respectivamente, de direitos ou de obrigacdes para com
terceiros. Ocorreriam, pois, quando o vendedor fizesse a entrega para o comprador, passando,
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entdo, a ter jus ao recebimento do respectivo preco. Esse evento deveria ser vertido em
linguagem competente, registrado o direito de crédito que o vendedor passaria a deter em face
do comprador, equivalente ao preco estipulado quando da celebracdo do contrato. Frisou-se ser
esse 0 momento em que nasceria a relacdo juridica, juntamente com a ocorréncia do fato juridico
tributario. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Extingdo. Compensagéo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 3

Quanto ao aspecto temporal da hipotese de incidéncia da COFINS e da contribuicdo para o PIS,
ter-se-ia, desse modo, que o fato gerador da obrigacdo ocorreria com o aperfeicoamento do
contrato de compra e venda, e ndo com o recebimento do preco acordado, isto €, com a
disponibilidade juridica da receita, que passaria a compor o aspecto material da hipétese de
incidéncia das contribuicdes em questdo. Salientou-se, nesse aspecto, que o STF teria firmado
orientacdo do sentido de que a disponibilidade juridica é presumida por forca de lei, que definiria
como fato gerador do imposto a aquisicdo virtual, e ndo efetiva, do poder de dispor. Além disso,
a disponibilidade juridica ou econémica da receita, para as pessoas juridicas, ndo poderia ser
limitada pelo efetivo recebimento de moeda ou dinheiro, diferenciando-se a disponibilidade
econbmica — patriménio economicamente acrescido de um direito ou de um elemento material
identificavel como receita — da disponibilidade financeira — efetiva existéncia dos recursos
financeiros. Assim, a primeira ndo pressuporia o repasse fisico dos recursos para o patrimoénio do
contribuinte, bastando o acréscimo, mesmo que contabil, desses recursos no patriménio da
pessoa juridica. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Exting¢do. Compensagéo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 4

Sublinhou-se inexistir disposicdo legislativa a permitir a exclusdo das chamadas vendas
inadimplidas da base de calculo das contribuicbes em discussdo. Haveria, por outro lado, normas
a definir que nédo integrariam renda e receita as vendas canceladas, devolvidas e os descontos
incondicionais (Decretos-lei 1.940/82, art. 1°, § 4° e 1.598/77, art. 12, § 1°; Leis 9.718/98,
10.637/2002 e 10.833/2004). Sob esse prisma, as situacdes excludentes do crédito tributario
contempladas na legislagdo do PIS e da COFINS ocorreriam apenas quando fato superveniente
viesse a anular o fato gerador do tributo, nunca quando ele subsistisse perfeito e acabado, como
ocorreria nas vendas inadimplidas. Asseverou-se que as vendas canceladas ndo poderiam
equiparar-se as inadimplidas porque, diferentemente dos casos de cancelamento de vendas, em
gue o negocio juridico seria desfeito, extinguindo-se, assim, as obrigacbes do credor e do
devedor, as vendas inadimplidas — a despeito de poderem resultar no cancelamento e na
devolucdo da mercadoria —, enquanto nao efetivamente canceladas, implicariam crédito para o
vendedor oponivel ao comprador. Permaneceria, portanto, o fato imponivel. Destacou-se que o
mesmo ocorreria com 0s descontos incondicionais, parcelas redutoras do prego de venda quando
constantes da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de servicos e independentes de evento
posterior a emissao desses documentos. Ndo caberia ao intérprete, assim, excluir as vendas
inadimplidas da base de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, sob a alegagéo de isonomia,
por resultar hipétese de exclusdo de crédito tributario, cuja interpretacdo deveria ser restritiva, a
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teor do art. 111 do CTN. O Min. Ricardo Lewandowski destacou que, quando uma empresa vende
a prazo, assumiria os riscos da inadimpléncia, e a legislacio preveria a denominada provisdo para
devedores duvidosos, a permitir que determinada empresa, ao fim de cada exercicio social,
pudesse langcar como perda do periodo eventuais vendas atingidas por insolvéncias.Vencidos os
Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio, que proviam o recurso. Este asseverava que receita
auferida seria somente a que ingressara na contabilidade da empresa, sujeito passivo dos
tributos. Ademais, verificado o inadimplemento, o autor do negdcio juridico teria duplo prejuizo:
ndo receberia e teria, ainda, de recolher o tributo. Assim, a capacidade contributiva ndo se faria
presente. O Min. Celso de Mello consignava que o Fisco ndo poderia apropriar-se de parcelas a
serem recolhidas com base em mera presuncdo de receita, visto que valores ndo recebidos
seriam inabeis a compor a base de calculo. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli,

23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Exting¢do do crédito tributdrio. Titulo da divida agrdria e inadimplemento

Exaurido o periodo vintenario para resgate de titulos da divida agraria, o pagamento
complementar de indenizagdo fixada em decisdo final em ac@o expropriatoria deve ser efetuado
na forma do art. 100 da CF, e ndo em titulos da divida agraria complementares. Com base nessa
orientacdo, a 22 Turma conheceu, em parte, de recurso extraordinario e, nesta, negou-lhe
provimento. No caso, por decisdo judicial, fora determinado o pagamento de indenizacdo
complementar em expropriacdo para fins de reforma agraria. Decorrido o lapso temporal de vinte
anos, teria sido exigido que a referida complementacédo fosse feita por precatorio, a vista e em
dinheiro, e ndo por meio de titulo da divida agraria. Preliminarmente, a Turma nao conheceu das
assertivas de inclusdo de juros compensatérios na aludida complementacdo e de ndo cabimento
de indenizacdo em relacdo a cobertura florestal, porquanto ambas as alega¢Ges ndo teriam sido
suscitadas na decisdo recorrida. No mérito, reputou-se que o pagamento por titulo da divida
agraria, apés o mencionado periodo, violaria o principio da prévia e justa indenizagcdo. Aduziu-se
gue se fosse atendida a pretensdo da recorrente, passados vinte anos, postergar-se-ia ad
aeternum o pagamento da indenizagdo. RE 595168/BA. rel. Min. Ricardo Lewandowski,

6.8.2013. (RE-595168)

Informativo STF n® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Fato gerador. ICMS e fornecimento de agua encanada - 1

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario, interposto pelo Estado do Rio de Janeiro,
em que se discute, a luz do art. 155, Il, da CF, a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia de
ICMS sobre o fornecimento de agua encanada por empresa concessionaria. Ao ratificar
jurisprudéncia do STF, o Min. Dias Toffoli, relator, desproveu o recurso. Aduziu que o tema fora
objeto de andlise na ADI 567 MC (DJU de 4.10.91), com decisdo unanime pela suspensao liminar
do ICMS sobre o fornecimento de agua no Estado de Minas Gerais. Ressaltou, ainda, que, no
julgamento da ADI 2224/DF (DJU de 13.6.2003) — embora ndo conhecida, na discussdo do
mérito, por questdes processuais —, 0 Supremo acenara a tese da nao-tributacdo, pelo citado
imposto, da agua fornecida como servigco publico. Na seqiiéncia, apontou que, nos autos, foram
impugnados tanto o Convénio 98/99, que concedera a isencdo, como o Convénio Confaz 77/95,
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ratificado pelo Governador daquele ente federado por meio do Decreto 21.845/95, além das
Resolugbes 2.679/96 e 3.526/99, ambas da Secretaria Estadual de Fazenda, que determinaram a
exacdo adversada sobre os servicos de fornecimento de agua canalizada na aludida unidade da
Federagdo. Na esteira dos precedentes desta Corte, entendeu que a incidéncia do ICMS prevista
na legislagdo fluminense geraria uma situagdo eivada de inconstitucionalidade, a destoar da
materialidade deste tributo, inserta no art. 155, Il, da CF (“Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: ... Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior™). Observou que, conquanto o fato
gerador estivesse descrito na lei instituidora, o legislador infraconstitucional sujeitar-se-ia aos
limites da hipotese de incidéncia estabelecida na Constituicdo. Concluiu, no ponto, que analisar a
extensao dessa hipétese seria indispensavel para identificar o que constitui, ou nao, fato gerador
do imposto em questdo. RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.9.2011. (RE-607056)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Fato gerador. ICMS e fornecimento de agua encanada - 2

No que concerne a nocao de mercadoria, para fins dessa tributacéo, enfatizou que se trataria de
bem movel sujeito a mercancia ou, conforme a preferéncia, objeto de atividade mercantil.
Consignou que as aguas publicas derivadas de rios ou mananciais sdo qualificadas juridicamente
como bem de uso comum do povo, consoante os artigos 20, 111, e 26, I, da CF, ndo equiparaveis
a uma espécie de mercadoria, sobre a qual incidiria o ICMS. Dessa forma, o tratamento quimico
necessario ao consumo nao teria 0 conddo de descaracterizar a agua como um bem publico de
uso comum de todos. Assinalou que os conceitos de “operacdo”, “circulacdo” e “mercadoria”
permaneceriam umbilicalmente ligados. No caso, reputou ausentes o0s elementos que
adjetivariam o aspecto material da hipétese de incidéncia do ICMS, quais sejam: “circulacéo” e
“mercadoria”, na medida em que as concessionarias — promotoras da operacdo de fornecimento
de 4gua — néo deteriam poderes juridicos de disposi¢édo sobre ela, tampouco poderiam lhe dar
destinacdo comercial, dada a sua natureza de bem publico. Afirmou, entdo, que esse
entendimento seria corroborado pelo art. 18 da Lei 9.433/97, que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos”, ao deixar claro que a concessdo do servigo publico de distribuicdo de agua
canalizada constituiria mera outorga dos direitos de uso, sem implicar a alienacdo das aguas, uma
vez que se trata de bem de uso comum do povo, inalienavel. No mesmo sentido, o Codigo de
Aguas (Decreto 24.643/34, art. 46: “concessdo ndo importa, nunca, a alienacdo parcial das aguas
publicas, que sao inalienaveis, mas no simples direito ao uso destas aguas”). RE 607056/RJ,

rel. Min. Dias Toffoli, 1°2.9.2011. (RE-607056)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Fato gerador. ICMS e fornecimento de agua encanada - 3

Asseverou que, ao tributar o fornecimento de agua potavel, estar-se-ia a conferir interpretacédo
inadequada ao conceito de mercadoria, conduzindo, erroneamente, a classificagdo de &gua
canalizada como bem de comércio. Salientou que a 4gua natural encanada, ao contrario do que
aconteceria com a agua envasada, ndo seria objeto de comercializacdo, e sim de prestacdo de
servico publico. Inexistiria, portanto, uma operacao relativa a circulacdo de agua, como mercadoria.
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Destacou que, em verdade, os concessiondrios detentores do direito ao uso desse bem prestariam
servicos publicos essenciais de competéncia estatal, mediante a captagdo, o tratamento e o
abastecimento de agua — 0s quais compreenderiam um conjunto de servigos que visariam
assegurar a universalidade e a qualidade de seu consumo, promovendo, desse modo, a saude
publica. Frisou que a doutrina abalizada ndo destoaria desse posicionamento. Registrou a
jurisprudéncia consolidada nesta Corte no sentido de que o servico de fornecimento de agua é
submetido ao regime de preco publico e ndo de taxa, como manifesto no RE 54491 ED/PE (DJU de
16.6.65); RE 85268/PR (DJU de 1°.7.77) e RE 77162/SP (DJU de 9.8.77). Sublinhou que, no
entanto, essa discussao seria irrelevante, pois incontroverso que se cuidaria de um servico publico
posto a disposi¢ao da populacdo, o qual, independentemente do regime juridico remuneratério, ndo
estaria sujeito a tributacdo. Além disso, considerou, por fim, que a incidéncia do ICMS sobre o
servico de agua tratada ndo atenderia ao interesse publico; ao contrério, poderia, inclusive,
prejudicar politicas publicas de universalizacdo do acesso a esse servico. Apos, pediu vista dos
autos o Min. Luiz Fux. RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 1©.9.2011. (RE-607056)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Fato gerador. ICMS e habilitagdo de celular — 1 (Plenério)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario no qual se questiona a possibilidade, ou
ndo, de cobranca de ICMS sobre servico de habilitacdo de telefone celular. Na situacdo dos autos,
a empresa, vencida no ambito de tribunal de justica, interpusera recursos especial e
extraordinario. No STF, o apelo extremo fora julgado prejudicado, monocraticamente, haja vista o
provimento do especial na outra Corte. Daquele acérdao, o Distrito Federal opusera embargos
declaratérios, rejeitados no STJ. Na seqiiéncia, interpusera, sucessivamente, recurso
extraordinario, 14 inadmitido, e agravo de instrumento, que, por decisdo do Min. Marco Aurélio,
relator, fora convertido no presente extraordinario. Preliminarmente, por maioria, conheceu-se do
recurso, vencido, nesta parte, o Min. Luiz Fux, que considerava ser reflexa a ofensa a
Constituicdo. O Colegiado constatou que, embora o tribunal de justica tivesse enfrentado questao
constitucional, o STJ avaliara tdo-somente matéria infraconstitucional. Anotou-se, ainda, que este
deveria té-la apreciado incidenter tantum. O Min. Marco Aurélio acentuou que ndo se poderia
cogitar de inércia do DF no que nao interpusera extraordinario da decisdo formalizada pela Corte
local. Isso porgue a mencionada unidade ndo possuiria interesse em recorrer, uma vez que 0
entendimento ser-lhe-ia favoravel. O Min. Ricardo Lewandowski realcou que, na espécie, a
prépria relatora no Superior Tribunal mencionara que o tema teria matriz constitucional. RE

572020/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2011. (RE-572020)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Fato gerador. ICMS e habilitacdo de celular — 2 (Plenario)

No mérito, o relator proveu o extraordinario. Registrou que o tribunal de justica ndo declarara,
por atuacdo de 6rgdo fracionario, inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e auténomo.
Desta feita, nao infringira o principio da reserva de Plenario. Ademais, assinalou que a Corte local,
simplesmente, interpretara o que versaria a lei complementar. Aduziu que o inciso Il do art. 155
da CF estabelece a incidéncia do ICMS ndo sé sobre as operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias como também sobre as prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 37 de 81

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=607056&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo638.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=572020&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=572020&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo643.htm

Sublinhou que o preceito ndo encerraria qualquer distingdo de comunicagdo stricto sensu ou lato
sensu. Assim, ao se referir a fato gerador, que seria a prestacdo de servicos de comunicacao, ter-
se-ia a gama destes, bastando, para tanto, a existéncia de elo e a cobranca de valor pela
empresa de telefonia. Esta, ao habilitar o telefone mével celular, exigiria o pagamento de certa
guantia por esse servico, indispensavel a comunicagao efetiva entre aquele que viesse a acionar o
aparelho e o titular do aparelho receptor. Por fim, assinalou descaber inferir pela auséncia de
enquadramento do ato do Estado-membro no inciso Il do art. 155 da CF, sob pena de esta
tornar-se flexivel a ponto de decisdes judiciais distinguirem onde o texto ndo o fez. RE

572020/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2011. (RE-572020)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Fato gerador. ICMS e habilitacdo de celular — 3 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux desproveu o recurso. Manteve o posicionamento do STJ segundo
o qual os servicos de habilitacdo, instalacdo, disponibilidade, assinatura (como sinénimo de
contratacdo de servicos de comunicacdo), cadastro de usuario e equipamento, entre outros, que
configurassem atividade-meio ou servigos suplementares, ndo sofreriam a incidéncia do ICMS.
Desse modo, ressaltou que, ao analisar o Convénio 69/98, aquela Corte concluira, em sintese,
gue a interpretacdo conjunta dos artigos 2°, Ill, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei
Kandir), levaria a compreensdo de que o ICMS somente poderia recair sobre os servi¢cos de
comunicacdo propriamente ditos no momento em que fossem prestados, ou seja, apenas sobre
atividade-fim, que seria o servico de comunicacdo, e ndo sobre atividade-meio. Esclareceu que
esta Ultima seria considerada preparatéria para a consumacdo daquele ato. Consignou ser
inexigivel o tributo sobre o procedimento de habilitacdo de telefonia mével celular. Ato continuo,
apontou que essa atividade ndo se incluiria na descricdo de servicos de telecomunicagdo
constante do art. 2°, 1ll, da indicada lei complementar, por corresponder a procedimento
tipicamente protocolar, cuja finalidade prender-se-ia a aspecto preparatério. Ademais, destacou
qgue, no ato de habilitacdo, ndo ocorreria qualquer servigo efetivo de telecomunicacgdo, salvo de
sua disponibilizacédo, de sorte a assegurar ao usuario a possibilidade de sua fruicdo. Apds, pediu
vista dos autos o Min. Dias Toffoli. RE 572020/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2011. (RE-

572020)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Fato gerador. Imunidade:P1S/Cofins e valores recebidos a titulo de
transferéncia de ICMS por exportadora — 1 (Plendrio)

E inconstitucional a incidéncia da contribui¢io para PIS e Cofins ndo cumulativas sobre os valores
recebidos por empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que discutido se os valores correspondentes a transferéncia de créditos de
ICMS integrariam a base de calculo de contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas.
Inicialmente, aduziu-se que a apropriacdo de créditos de ICMS na aquisicdo de mercadorias teria
suporte na técnica da ndo cumulatividade (CF, art. 155, § 2°, 1), a fim de evitar que sua
incidéncia em cascata onerasse demasiadamente a atividade econbmica e gerasse distorcdes
concorrenciais. Esclareceu-se, na sequéncia, que a ndo incidéncia e a isencdo nas operacfes de
saida implicariam a anulagdo do crédito relativo as operacdes anteriores. Destacou-se, contudo,
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gue tratamento distinto seria conferido no caso de exportacbes, uma vez que a Constituicio
concederia imunidade a essas operacdes, bem como asseguraria a manutengcédo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacGes anteriores (art.
155,8 29, X, a). Frisou-se que essa norma teria por finalidade incentivar as exportacdes — ao
desonerar as mercadorias nacionais do seu 6nus econémico, de maneira a permitir que empresas
brasileiras exportassem produtos, e ndo tributos —, mas ndo impedir a incidéncia cumulativa do
ICMS. RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Fato gerador. Imunidade:P1S/Cofins e valores recebidos a titulo de
transferéncia de ICMS por exportadora — 2 (Plendrio)

Reputou-se que a exacdo pretendida pela Unido violaria a letra e o escopo da imunidade prevista
no art. 155, § 29, X, a, da CF [“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: ... Il - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e
as prestagbes se iniciem no exterior; ... 8 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte: ... X - ndo incidira: a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e 0
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagbes anteriores’].
Ofender-se-ia seu preceito porque se obstaculizaria o aproveitamento dos créditos, mediante a
expropriacdo parcial deles, correspondente a carga tributaria advinda da incidéncia das
contribuicbes em questdo. Transgredir-se-ia seu objetivo, pois se permitiria a exportacdo de
tributos, tendo em conta que o énus econémico seria acrescido ao valor das mercadorias postas a
venda no mercado internacional, a abalar a competitividade das empresas nacionais. Afastou-se,
também, a alegacdo de afronta ao art. 150, § 6°, da CF (“8§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g”), haja
vista que o deslinde da controvérsia ndo diria respeito a concessdo de beneficios fiscais. RE
606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Fato gerador. Imunidade: P1S/Cofins e valores recebidos a titulo de
transferéncia de ICMS por exportadora — 3 (Plendrio)

Além disso, rechagou-se a assertiva de que o acorddo recorrido teria malferido o art. 195, caput e
I, b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cbes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b)
a receita ou o faturamento”]. Explicitou-se que o conceito constitucional de receita nédo se
confundiria com o conceito contabil. Salientou-se que caberia ao intérprete da Constituicdo sua
definicdo, a luz de principios e postulados constitucionais tributérios, dentre 0s quais o principio
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da capacidade contributiva. Registrou-se que o aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasiao
da saida imune para o exterior ndo geraria receita tributavel. Tratar-se-ia de mera recuperacéo
do montante pago a titulo de ICMS na cadeia antecedente, a fim de desonerar a exportadora.
Asseverou-se, ainda, que o art. 149, § 2°, I, da CF (“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢es sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo. ... § 2° As contribui¢cdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo”) — aplicavel inclusive as contribuigcbes sociais para
financiamento da seguridade social — imunizaria as receitas provenientes de exportagao.
Ademais, as receitas oriundas da cessdo a terceiros, por empresa exportadora, de créditos do
ICMS, enquadrar-se-iam como “receitas decorrentes de exportacdo”. Vencido o Min. Dias Toffoli,
que dava provimento ao recurso ao fundamento de que a cessdo de créditos de ICMS nao
configuraria operacdo de exportacdo, mas sim operacéo interna. RE 606107/RS, rel. Min.
Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior — 8 (Plenédrio)

O Plenério retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Confederacdo Nacional da Industria - CNI contra o § 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC
104/2001, que delega a lei ordinaria a fixacdo das condigcbes e do momento em que se dard a
disponibilidade econdomica de receitas ou de rendimentos oriundos do exterior para fins de
incidéncia do imposto de renda, e o art. 74, caput e paragrafo Unico, da Medida Provisoria 2.158-
35/2001, que, com o objetivo de determinar a base de céalculo do IRPJ e da CSLL, considera
disponibilizados, para a controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior, na data do balango no qual tiverem sido apurados — v. Informativos 296,
373, 442 e 485. Em voto-vista, o Min. Ayres Britto julgou o pleito improcedente. Rejeitou,
inicialmente, as preliminares de ilegitimidade ativa e de auséncia dos pressupostos formais de
edicdo da medida proviséria em questao. ADl 2588/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 17.8.2011.

(ADI1-2588)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior — 9 (Plenéario)

No mérito, enfatizou que a discussdo envolveria a constitucionalidade, ou ndo, do art. 74 da
Medida Provisdria 2.158-35/2001, preceito que faria as vezes da lei ordinaria a que se refere o §
2° do art. 43 do CTN, de modo a se determinar o0 momento da ocorréncia do fato gerador do
IRPJ e da CSLL. Assinalou que se trataria de norma inserida no ambito das chamadas “regras
CFC” (controlled foreign corporation) e que ndo haveria como desconhecer que os lucros obtidos
pelas controladas e coligadas estrangeiras repercutiriam positivamente na empresa brasileira que
as controlasse ou que com elas fosse coligada, a gerar-lhes empiricos acréscimos patrimoniais.
Nesse contexto, entendeu que seria razodvel considerar os lucros apurados fora do pais como
disponibilizados, para a coligada brasileira, na data do balanco. Enfatizou que o caput do art. 74
da medida proviséria adversada determinara a migracdo de um sistema de tributacdo em bases
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universais com utilizacdo de regime de caixa para outro sistema, também de tributacdo em bases
universais, porém com o uso do regime de competéncia. Consignou, no ponto, a inexisténcia de
novidade nessa opcdo, dado que, desde o advento da Lei 9.532/97, os lucros das filiais e
sucursais de empresas brasileiras situadas no exterior ja se submetiam ao mencionado regime de
competéncia. Concluiu que o preceito impugnado ndo instituira nem majorara tributo, mas
apenas disciplinara 0 momento em que ocorrido o fato gerador de tributos instituidos, qual seja,
0 exercicio seguinte aquele em que editada a medida proviséria. Logo, ndo teria apanhado fato
gerador pretérito e, tampouco, cobrado tributo no mesmo exercicio financeiro em que instituida a
norma. De igual modo, aduziu que o principio da noventena, para a cobranca da CSLL, fora
observado. ADI 2588/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 17.8.2011. (ADI-2588)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior — 10 (Plenéario)

Na seqliiéncia, o Min. Celso de Mello acolheu a pretensdo de inconstitucionalidade do art. 74 e de
seu paragrafo GOnico da medida proviséria impugnada e deu interpretacdo conforme a
Constituicdo ao 8§ 2° do art. 43 do CTN, em ordem a excluir qualquer possibilidade interpretativa
que resulte na desconsideracdo da efetiva aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica da
renda para fins de incidéncia do respectivo imposto. Rechacou as preliminares suscitadas. No
tocante ao meérito, repisou, em sintese, que as empresas controladas ou coligadas no exterior
possuiriam personalidade juridica autdbnoma, distinta daquela assumida pelas controladoras ou
coligadas, sediadas no Brasil, que a elas estariam juridicamente vinculadas acerca da distribuicao
dos lucros, conforme disposto, de um lado, por seus estatutos sociais e, de outro, pelo préprio
ordenamento positivo do lugar em que domiciliadas. Registrou, ainda, que o paragrafo Unico do
art. 74 da Medida Provisoria 2.158-35/2001 ofenderia a clausula de reserva constitucional de lei
complementar, uma vez que, por meio da espécie legislativa em tela, veiculara-se tratamento
normativo que a Constituicdo expressamente submetera ao dominio normativo de lei
complementar. Assentou, por fim, a transgressdo aos postulados constitucionais da nao-
retroatividade e da anterioridade da lei tributaria. ADl1 2588/DF, rel. Min. Ellen Gracie
17.8.2011. (ADI1-2588)

Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior — 11 (Plendrio)

Por sua vez, o Min. Cezar Peluso, Presidente, julgou o pedido improcedente para dar
interpretagdo conforme ao art. 74 da Medida Provisoria 2.158-35/2001, no sentido de restringir
sua incidéncia apenas em relacdo aos investimentos considerados relevantes, nos termos dos
artigos 247, 248 e seguintes da Lei 6.404/76, e como tais, sujeitos ao método de avaliacdo pela
equivaléncia patrimonial. Isso porque existente elemento de conexdo entre o eventual lucro
produzido no exterior e a pessoa juridica situada no Brasil submetida a tributacdo pelo IRPJ.
Entretanto, advertiu que, por envolver outras contas do patriménio liquido e até variagcbes
cambiais ativas e passivas decorrentes de diferencas de cadmbios no periodo, ndo seria todo o
resultado ganho oriundo de avaliacdo por equivaléncia patrimonial que poderia ser incluido na
base de célculo do IRPJ, mas somente aquele advindo especificamente do lucro produzido no
exterior. Salientou, em suma, que o art. 74 da medida provisoria em apreco deslocara a
ocorréncia do fato gerador para o fechamento do balanco no exterior. Apontou que, como o lucro
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produzido no exterior pela controlada/coligada repercutiria no resultado da controladora/coligada
no Brasil, aumentando-lhe o patriménio, atender-se-ia, ainda, ao principio da capacidade
contributiva. Esclareceu que, relativamente as medidas unilaterais e bilaterais tendentes a evitar
dupla tributacdo internacional sobre o rendimento produzido no exterior, as regras por aplicar
continuariam as mesmas, sendo alterado o momento da incidéncia: do pagamento para o da
apuracdo do registro, ou seja, do regime de caixa para o de competéncia. Arrematou que 0s
lucros auferidos pelas controladas/coligadas no exterior, sujeitas ao método de avaliacdo de
investimento pela equivaléncia patrimonial, seriam tributados nos termos da Medida Proviséria
2.158-35/2001 a partir de 1°.1.2002, quanto ao IRPJ, e ap6s 24.11.2001, no que concerne a
CSLL. De outro lado, os fatos havidos antes desses periodos submeter-se-iam a legislacao
anterior. Apés, o julgamento foi suspenso para se colher o voto do Min. Joaquim Barbosa,

licenciado. ADI 2588/DF,. rel. Min. Ellen Gracie, 17.8.2011. (AD1-2588)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior — 12 (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Confederacdo Nacional da Industria - CNI contra o § 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC
104/2001, que delega a lei ordinaria a fixacdo das condi¢cdes e do momento em que se dard a
disponibilidade econdomica de receitas ou de rendimentos oriundos do exterior para fins de
incidéncia do imposto de renda, e o art. 74, caput e paragrafo Unico, da Medida Provisoria 2.158-
35/2001, que, com o objetivo de determinar a base de calculo do IRPJ e da CSLL, considera
disponibilizados, para a controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior, na data do balanco no qual tiverem sido apurados — v. Informativos 296,
373, 442, 485 e 636. Em voto-vista, o Min. Joaquim Barbosa, Presidente, julgou parcialmente
procedente o pedido para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 74 da Medida
Provisoria 2.158-35/2001, de modo a limitar a sua aplicacdo a tributacdo das pessoas juridicas
sediadas no Brasil cujas coligadas ou controladas no exterior estivessem localizadas em paises de
tributacdo favorecida, ou seja, desprovidos de controles societarios e fiscais adequados,
normalmente conhecidos como “paraisos fiscais”. ADI 2588/DF, rel. Min. Ellen Gracie
3.4.2013. (AD1-2588)

Informativo STF n® 700 — 1 a 5 de abril, 2013
(topo)

Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior — 13 (Plendrio)

De inicio, asseverou inexistir relacdo necessaria entre o término do ano civil e a disponibilizacéo
de recursos provenientes de participacdes nos lucros e resultados de investimentos. Em seguida,
aduziu que a legislacdo impugnada poderia conduzir a tributacdo imotivada, porquanto a
autoridade fiscal ndo precisaria demonstrar a existéncia de disponibilidade juridica ou econdmica
da participacdo nos resultados. Isso ocorreria em virtude da presuncdo de o contribuinte ser
considerado sonegador. Além disso, rejeitou a invocacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial -
MEP como solugdo satisfatoria ao caso. Apés discorrer sobre esse método, concluiu que ele nao
supriria a disponibilidade juridica da renda proveniente da participacdo de lucros. Nessa linha,
aplicavel o regime de competéncia para fins de apuracdo do imposto de renda das pessoas
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juridicas, pois bastaria a disponibilidade juridica para a caracteriza¢cdo do ingresso de renda no
patrim6nio do contribuinte, independentemente do efetivo recebimento da quantia. Destacou que
a sujeicdo ao MEP para presumir-se a reparticdo de lucros poderia ser mantida se o objetivo da
medida fosse o combate a sonegacdo causada pela distribuicdo disfarcada de lucros devidos pelas
empresas estrangeiras as controladoras ou as coligadas no Brasil. Entretanto, da forma como
redigido, o texto questionado excederia esse escopo por tratar de forma indistinta paises com
tributacdo favorecida e paises com patamar normal ou alto. Assentou a possibilidade de
conciliacdo da garantia de efetividade dos instrumentos de fiscalizagdo com os principios do
devido processo legal, da protecdo a propriedade e do exercicio de atividades econ6micas licitas.
Consignou que a presungdo de intuito evasivo somente seria vidvel se a entidade estrangeira
estivesse localizada em paises com tributacdo favorecida ou que ndo impusessem controles e
registros societarios rigidos. Assim, se a empresa estrangeira ndo estiver situada em “paraiso
fiscal”, cabivel a autoridade tributaria a prova da evasao fiscal. Apos, o julgamento foi suspenso.
ADI 2588/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 3.4.2013. (AD1-2588)

Informativo STF n® 700 — 1 a 5 de abril, 2013
(topo)

Fato Gerador/Incidéncia. Cooperativa: imunidade tributaria e IPMF

Inexistente legislacdo complementar regulamentadora de tratamento diferenciado as
cooperativas, ndo se lhes reconhece imunidade tributaria relativamente ao extinto Imposto
Provisério sobre Movimentacdo Financeira - IPMF. Essa a conclusdo da 22 Turma ao desprover
agravo regimental de decisdo do Min. Gilmar Mendes, em que negado seguimento a agravo de
instrumento, do qual relator. Os ora agravantes sustentavam que os artigos 146, Ill, c, e 174, §
2°, da CF seriam autoaplicaveis e que o Supremo teria reconhecido a repercussao geral do tema
no RE 599362/RJ (DJe de 14.12.2010). Reputou-se ndo demonstrado o desacerto da decisdo ora
agravada. Por fim, verificou-se que a matéria em analise ndo guardaria similitude com o
paradigma de repercussdo geral apontado, que cuidaria da incidéncia da contribuicdo para o PIS

sobre o ato cooperativo ou cooperado. Al 740269 AgR/SP. rel. Min. Gilmar Mendes,
18.9.2012. (A1-740269)

Informativo STF n°® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Fato Gerador/Incidéncia. IOF e transmissdo de agbes de companhias
abertas (Plenario)

E constitucional o art. 1°, 1V, da Lei 8.033/1990 (“Art. 1° S&o instituidas as seguintes incidéncias
do imposto sobre operagbes de crédito, cadmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios: ... IV - transmissdo de a¢bes de companhias abertas e das conseqlentes bonificacdes
emitidas”), uma vez que a incidéncia de 10F sobre o negdcio juridico de transmissdo de titulos e
valores mobiliarios, tais como a¢des de companhias abertas e respectivas bonificagcdes, encontra
respaldo no art. 153, V, da CF, sem ofender os principios tributarios da anterioridade e da
irretroatividade, nem demandar a reserva de lei complementar. Com base, nesse entendimento o
Plenario proveu recurso extraordinario em que se questionava a constitucionalidade do dispositivo
legal mencionado. O Tribunal concluiu que ndo haveria incompatibilidade material entre os artigos
1°, 1V, da Lei 8.033/90, e 153, V, da CF. Isso porque a tributacdo de um negdcio juridico, que
tivesse por objeto acBes e respectivas bonificagdes, inserir-se-ia na competéncia tributaria
atribuida a Unido no ambito do Sistema Tributario Nacional, para fins de instituir imposto sobre

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 43 de 81

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2588&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo700.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo700.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=740269&classe=AI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=740269&classe=AI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo680.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo680.htm

operac0es relativas a titulos ou valores mobiliarios. Nao haveria espacgo, portanto, para alegacdes
de que a exacdo incidiria sobre o patriménio, a titularidade das ac¢des, pois a incidéncia se daria
em relacdo ao negdcio juridico que envolvesse a transferéncias dos ativos. Ademais, a instituicao
desse imposto ndo ofenderia o principio da anterioridade, dada expressa previsdo no art. 150, 111,
“b” e §1°, da CF. Também n&o violaria o principio da irretroatividade, porquanto teria por fator
gerador futura operacédo de transmissdo de titulos ou valores mobiliarios. Em relacdo a suposta
reserva de lei complementar para a instituicdo desse tributo, caberia ressaltar que aquela
somente se aplicaria no caso de impostos ndo previstos em nivel constitucional. RE

583712/SP, rel. Min. Edson Fachin, 4.2.2016. (RE-583712)

Informativo STF n® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 1 (Plenério)

O Tribunal iniciou julgamento de dois recursos extraordinarios em que se discute a
constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre operagfes de importacdo de bens realizadas, por
pessoas juridicas que ndo se dedicam habitualmente ao comércio, durante a vigéncia da EC
33/2001, a qual deu nova redacdo ao art. 155, § 2°, IX, a, da CF, que prevé a incidéncia do
aludido tributo “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o0 imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico” — v.
Informativo 436. O Min. Joaquim Barbosa, relator, deu provimento ao recurso interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul e negou provimento ao interposto por pessoa juridica. Salientou, de
inicio, a existéncia de duas questdes relevantes ao desate da matéria: 1) saber se é constitucional
a incidéncia do ICMS sobre operacdes de importacéo, irrelevante a caracterizagdo do bem como
mercadoria ou do sujeito ativo como comerciante, apos a modificacdo do art. 155, § 29, IX, a, da
CF, pela EC 33/2001; 2) decidir se, a luz dos artigos 146, Il e 155, § 2°, XIl, i, da CF, a auséncia
do exercicio de competéncia para especificar os aspectos da regra-matriz do tributo ou para
estabelecer normas gerais permissivas em matéria tributaria, como a base de célculo, também
invalida a tributagdo. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-
439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 2 (Plenério)

No que respeita a primeira questdo, o relator asseverou que, anteriormente a vigéncia da EC
33/2001, a Corte firmara precedentes no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS
sobre operacdo de importacdo de bens por ndo comerciantes, orientacdo esta consolidada na sua
Sumula 660 (“N&o incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que nédo seja
contribuinte do imposto”). Reputou, entretanto, que, com a nova redacdo dada pela EC 33/2001
ao art. 155, § 29, IX, a, da CF, em resposta dada aquela orientacdo antes fixada, os obstaculos a
tributacdo identificados pela Corte nos precedentes que deram origem ao citado verbete teriam
sido superados. Em seguida, o relator examinou a questdo relativa a auséncia de critério
constitucional para a partilha da competéncia nas operacdes com entidades que ndo possuem
estabelecimento, considerando, de igual forma, superado o problema, haja vista a nova redacéo
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dada ao art. 155, § 2°, 1IX, a, da CF, que ndo mais se ampararia exclusivamente no
estabelecimento, aplicando-se a expressdo domicilio também as pessoas naturais e as entidades
empresariais que nao se dedicam ao comércio ou a indastria. Afirmou, ademais, que, em
aparéncia um pouco mais complexa se afiguraria a ampliacdo do critério material da regra-matriz
para também fazer referéncia a bens, tendo em conta que o ICMS é o imposto incidente sobre a
circulacdo de mercadorias. Observou que a divergéncia semantica, contudo, seria um falso
problema. Aduziu que a categorizacéo de objetos como bens pertencentes a classe ampla de todos
0s objetos corpéreos que podem ser exprimidos em valor monetario ou como mercadorias
pertencentes a classe relativamente mais restrita de todos os bens postos ao comércio ndo seria
ontolégica, mas dependeria do contexto linguistico-juridico. Disse que a operagdo de importacao
envolve circulacdo juridica de relevancia econdmica e a internacdo em territério nacional seria
irrelevante para se determinar a categoria do produto no ordenamento juridico no que se refere a
classificagdo como bem ou como mercadoria. Também ndo descaracterizaria a classificagdo do
bem a circunstancia de o adquirente nao ter por objetivo dar nova saida ao material na condi¢cdo
de mercadoria. A qualidade do importador adquirente seria irrelevante, em razdo de o bem
comprado ndo deixar de ser mercadoria na transacdo precedente e que serve de fato gerador ao
ICMS. Para o relator, a conceituacdo seria relacional, importando, assim, a caracterizacdo do
objeto da operacdo a propria atividade tributada e a relacdo juridica que enlaca as partes por

intermédio do bem importado. RE 439796/PR. rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009.
(RE-439796); RE 474267/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 3 (Plenério)

O Min. Joaquim Barbosa assentou que a tributacdo das operacBes de importacdo de bens pela
incidéncia de ICMS também atenderia ao postulado de isonomia e adequada concorréncia e que o
ICMS é um tributo que deve gravar o consumo, atendidos os postulados da capacidade
contributiva e da seletividade. Salientou que distingbes fundadas na origem ou no destino dos
bens necessitariam de firme autorizagdo constitucional e que o imposto incidiria sobre as
operacOes domésticas ou internas de circulagdo de mercadorias, independentemente da qualidade
do adquirente, isto é, do destinatario da operacdo, ndo havendo razao aprioristica para distinguir
entre fornecedores estrangeiros e nacionais. Frisou, ainda, que a exoneracdo das operacdes de
importacdo poderia impor relevante vantagem competitiva aos produtos estrangeiros,
especialmente no caso de haver similar nacional. Ponderou que a caracterizacdo da pessoa que
ndo se dedica ao comércio ou a prestacdo de servigos de transporte e de comunicagdo como nao
contribuinte do ICMS somente seria valida se tomada por parametro a regra-matriz do tributo que
se refere as operagdes domésticas. Admitida a importacdo de bem como critério material de nova
modalidade da regra-matriz para o tributo, o importador poderia ser considerado sujeito passivo
da exacdo. Concluiu que a qualidade do importador ou do adquirente do bem seria irrelevante
para fins de incidéncia do ICMS, de modo que seria constitucional a cobranca do tributo em
operac0Oes realizadas por pessoas naturais ou juridicas que prestem outros servigos que nao os de
comunicacdo e transporte, isto €, que ndo pratiguem com habitualidade operacfes de circulagao
de mercadorias ou de prestacdo de servicos de comunicagdo ou transporte intermunicipal e
interestadual. Acrescentou que, mesmo que se considerasse que a condi¢cdo do importador ou do
adquirente fosse relevante para a caracterizacdo da operagdo precedente como mercantil ou néo,
também ndo haveria qualquer violagao constitucional na alteracdo da competéncia tributéria para
abarcar, no espectro do ICMS, a entrada de bens isoladamente considerados. No ponto, enfatizou
inexistir direito a pura e simples imutabilidade do regime juridico de tributacdo, ndo tendo o
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contribuinte assegurada a expectativa de que a partilha da competéncia tributaria ndo seja
modificada pelo poder constituinte originario ou pelo derivado, se respeitadas as regras da
irretroatividade e da anterioridade. Nao haveria, assim, direito adquirido contrario a modificacéo
dos critérios materiais possiveis previstos na CF. Se para manter a isonomia e proteger interesses
juridicos igualmente relevantes, tal como a livre concorréncia, se faz necessaria a tributacdo das
operacgbes de importacédo de bens, o contribuinte ndo poderia opor & mudanca a circunstancia de o
tributo, com base no texto anterior, se limitar a incidéncia sobre operagdes com circulagdo de
mercadorias. Ou seja, ndo haveria limitacdo constitucional que vinculasse indefinidamente a
tributacdo a cargo dos Estados e do Distrito Federal somente as operagfes de circulacdo interna
de mercadorias. RE 439796/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796);
RE 474267/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 4 (Plenério)

O relator analisou, por fim, a alegada violacdo da reserva de lei de normas gerais em matéria
tributéria para dispor sobre a nova modalidade de tributacdo causada pela auséncia ou
insuficiéncia da legislacdo federal ou da legislacdo local para dar concrecdo a ampliada
competéncia tributaria. Asseverou que, nos termos da orientacdo firmada pelo Supremo, a mera
existéncia de competéncia tributéria seria insuficiente para validar a cobranca de tributo, sendo
necessario o exercicio dessa competéncia para a instituicdo da regra-matriz de incidéncia
tributaria. Assim, os 6rgdos jurisdicionais e administrativos ndo poderiam pura e simplesmente
postular a suficiéncia do texto constitucional em detrimento da legislacdo de normas gerais e de
instituicdo do tributo para confirmar a cobranca da exacdo. Contudo, afirmou que, ndo tendo a
decisdo recorrida se baseado na singela refutacdo da necessidade da existéncia de norma geral ou
de norma local para validar a tributacdo — dependendo o juizo de conformidade a Constituicdo do
exame da legislacdo infraconstitucional —, seria aplicavel, com a devida ponderagdo, a orientacao
consolidada na Sumula 636 do STF (“N&o cabe recurso extraordinario por contrariedade ao
principio constitucional da legalidade, quando a sua verificagcdo pressuponha rever a interpretacdo
dada a normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida”). No ponto, registrou que o acérdao
recorrido, nos autos do RE 439796/PR, teria examinado o teor das leis complementares 87/96 e
114/2002, bem como da Lei estadual 11.580/96 para concluir pela auséncia do vicio alegado.
Apés, pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa,

25.11.2009. (RE-439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.20009.
(RE-474267)

Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 5 (Plenério)

O Plenério retomou julgamento de 2 recursos extraordindrios em que se discute a
constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia do ICMS sobre operacdes de importacdo de bens
realizadas, por pessoas juridicas que ndo se dedicam habitualmente ao comércio, durante a
vigéncia da EC 33/2001, a qual deu nova redagdo ao art. 155, § 2°, IX, a, da CF, que prevé a
incidéncia do aludido tributo “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
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a sua finalidade, assim como sobre o servi¢co prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico” — v. Informativos 436 e 569. Em voto-vista, o Min. Dias Toffoli hegou provimento ao
recurso interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul e proveu o do contribuinte. Concordou, de
inicio, com o posicionamento do relator no tocante a constitucionalidade, em tese, da cobranga
do ICMS na importacdo, por empresas prestadoras de servicos médicos, de aparelhos destinados
a integrar seu ativo fixo relativamente a fatos geradores ocorridos depois da vigéncia da EC
33/2001. Destacou que a nova redacdo do preceito em comento fora concebida para alcancar
situacdes como a dos autos, uma vez que a jurisprudéncia da Corte era pacifica no sentido da
impossibilidade de tributacdo das importacbes de bens destinados ao consumo ou ativo de
sociedades civis (Enunciado 660: “N&o incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou
juridica que néo seja contribuinte do imposto.”). Aduziu que a mencionada norma alcancaria a
pessoa natural ou fisica, bem como a sociedade ou associacédo civil de fins ndo econdémicos,
desde que realizassem o fato imponivel, ou seja, a importacdo de bens do exterior, mesmo que
tal negécio juridico ndo se destinasse a atividade comercial ou industrial. Observou, ainda, que a
materialidade do tributo deveria envolver operacdes de circulagdo de bens ou mercadorias, ou
seja, a pratica de um negécio juridico que configurasse a transferéncia de dominio. RE

439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 16.12.2010. (RE-439796) ; RE 474.267/RS
rel. Min. Joaguim Barbosa, 16.12.2010. (RE-474267)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 6 (Plenério)

Em seguida, divergiu do relator — que reputara a questdo de indole infraconstitucional — no que
concerne a alegada violagdo da reserva de lei de normas gerais em matéria tributaria para dispor
sobre a nova modalidade de tributacdo causada pela auséncia ou insuficiéncia da legislacdo
federal ou da legislacdo local para dar concre¢cdo a ampliada competéncia tributaria. Asseverou
que a propria Constituicdo faria mencdo a exigéncia de lei complementar para disciplinar a
cobranca do referido tributo, a afastar a conclusdo sobre a necessidade de se proceder a
interpretacdo de normas infraconstitucionais. Assinalou que se deveria examinar se a LC 87/96
seria compativel com a ampliacdo da hipétese de incidéncia do ICMS na importagdo veiculada
pela EC 33/2001 e se haveria legislacdo regional integradora apta a viabilizar a cobranga do
imposto nas operacBes de importacdo de bens efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas nao
comerciantes. Entendeu que, somente com o advento da LC 114/2002 — mais de 1 ano apés a
entrada em vigor da EC 33/2001 —, teriam sido definidos os aspectos da hip6tese de incidéncia
do ICMS, a recair também sobre os bens importados, seja qual for sua finalidade, reconhecendo,
ainda, a qualidade de contribuinte a qualquer pessoa que importe bem, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial. Dessa forma, enfatizou que, entre a edicdo da EC 33/2001 e a
LC 114/2002, o ICMS incidente sobre a importacdo permanecera sob a regéncia da redacdo
primitiva da LC 87/96, a qual previa a incidéncia do imposto sobre a importa¢cdo de mercadorias
por contribuinte por intermédio de seus estabelecimentos comerciais. Registrou que, na espécie,
as operagOes teriam sido efetuadas em data anterior a modificacdo da LC 87/96 pela LC
114/2002, o que tornariam insubsistentes as exagfes. Rejeitou, também, a possibilidade de
utilizagdo das normas estaduais anteriormente editadas sobre o tema, porquanto possuiriam
como fundamento de validade a LC 87/96. Assim, considerou que o tributo fora lancado em
desconformidade com os principios aplicaveis a tributacdo vigente no pais. Apos, o relator indicou
adiamento. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa, 16.12.2010. (RE-439796) ; RE

474.267/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 16.12.2010. (RE-474267)
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Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 7 (Plenério)

Apos a EC 33/2001, é constitucional a instituicdo do ICMS incidente sobre a importagdo de bens,
sendo irrelevante a classificacdo juridica do ramo de atividade da empresa importadora. Ademais,
a validade da constituicdo do crédito tributario depende da existéncia de lei complementar sobre
normas gerais e de legislacdo local de instituicdo do ICMS incidente sobre operacbes de
importacdo realizadas por empresas que nao sejam comerciantes, nem prestadoras de servicos
de comunicacdo ou de transporte interestadual ou intermunicipal. Além disso, a incidéncia do
tributo também depende da observancia das regras de anterioridade e de irretroatividade,
aferidas em cada legislacdo local de instituicdo dos novos critérios materiais, pessoais e
quantitativos da regra-matriz. Também nédo se poderia falar em constitucionalidade
superveniente para legitimar legislacdo local anterior a EC 33/2001 ou a Lei Complementar
114/2002, com o Unico objetivo de validar crédito tributario constituido em momento no qual néo
haveria permissdo constitucional. Com base nesse entendimento, o Plenario negou provimento
ao RE 474267/RS, interposto pela Fazenda Publica, e deu provimento ao RE 439796/PR,
interposto pelo contribuinte. No caso, discutia-se a constitucionalidade da incidéncia do ICMS
sobre operagfes de importacdo de bens realizadas por pessoas juridicas que ndo se dedicariam
habitualmente ao comércio, durante a vigéncia da EC 33/2001 — v. Informativos 569 e 613. RE
439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796); RE 474267/RS. rel.

Min. Joaguim Barbosa, 6.11.2013. (RE-474267)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 8 (Plenério)

Rememorou-se que nenhuma das trés restricdes observadas pela Corte no julgamento de
precedentes relacionados ao tema, firmados antes da EC 33/2000, continuaria aplicavel. Afirmou-
se que a caracterizacdo de bem como mercadoria independeria da qualidade juridica do
adquirente. Apontou-se a inexisténcia de cumulatividade a ser equilibrada com a compensacao,
na medida em que haveria apenas uma Unica operagdo. Além disso, mencionou-se que, com a
alteracdo realizada no texto constitucional em 2000, a falta do critério para definicdo do sujeito
ativo teria sido suprida com a insercdo da palavra “domicilio” no art. 155, § 2°, IX, a, da CF [Art.
155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ... Il - operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacbes se iniciem no
exterior ... 8 2.° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte. ... IX - incidira também: a)
sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo”]. Lembrou-se
gue, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a existéncia de competéncia tributaria seria
insuficiente para justificar a cobranc¢a do tributo e a constituicdo do crédito tributério. Sublinhou-
se que a competéncia legislativa deveria ser observada e que se deveria seguir o procedimento
legislativo previsto. Essa diretriz jurisprudencial viria desde a antiga discussao sobre a incidéncia
do ICM no fornecimento de alimentos e bebidas por restaurantes e congéneres (Enunciado 574
da Sumula do STF). Consignou-se que a propria norma que instituisse o tributo deveria encontrar
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fundamento de validade nas normas gerais para assegurar estabilidade e previsibilidade. RE
439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796); RE 474267/RS. rel.

Min. Joaguim Barbosa, 6.11.2013. (RE-474267)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 - 9 (Plenario)

Asseverou-se que, para se considerar vélida a constituicdo do crédito tributario, a sua incidéncia
deveria ocorrer na presenca concomitante de trés condicionantes: existéncia de competéncia;
exercicio dessa competéncia pela Unido, com base em norma geral em matéria tributaria; e
exercicio de competéncia por cada um dos Estados-membros e pelo Distrito Federal, resultante
na regra-matriz de incidéncia tributaria. Observou-se que alguns entes federados teriam se
precipitado, ora a EC 33/2001, ora a LC 114/2002, e teriam criado regras-matrizes sem o
necessario fundamento de validade. Nesses casos, entendeu-se aplicavel a orientacdo firmada
por esta Corte no julgamento do RE 346084/PR (DJU de 1°.9.2006) e do RE 390840/MG (DJU de
15.8.2006), que teria afastado o fendmeno da constitucionalidade superveniente do sistema
juridico péatrio. Reputou-se que, para ser constitucionalmente valida a incidéncia do ICMS sobre
operacbes de importacdo de bens, as modificagbes no critério material na base de calculo e no
sujeito passivo da regra-matriz deveriam ter sido realizadas em lei posterior a EC 33/2001 e a LC
114/2002. O relator reajustou, parcialmente, o voto. RE 439796/PR, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaquim_ Barbosa,

6.11.2013. (RE-474267)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS e "Leasing"” Internacional — 1 (Plenario) RE 540829/ SP

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 155, Il e §
2°, IX e XII, a e d, da CF, a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia de ICMS sobre operacoes
de importacdo de mercadorias, sob o regime de arrendamento mercantil internacional. O Min.
Gilmar Mendes, relator, proveu o recurso para declarar a incidéncia do ICMS na importacdo de
bens mediante operacbes de leasing financeiro com o exterior. Inicialmente, salientou que esta
Corte teria posicionamentos divergentes sobre o tema. Em seguida, aduziu que, na vigéncia da
redacdo original do art. 155, § 2°, IX, a, da CF (“8§ 2° - O imposto previsto no inciso I, b, atendera
ao seguinte: ... IX - incidird também: a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como
sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servi¢o”), o STF afirmara a nao-incidéncia do
tributo em comento nas importagdes de bens realizadas por pessoa fisica para uso proprio, o que
culminara na edicdo do Enunciado 660 de sua sumula (“N&o incide ICMS na importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”). Ocorre que o constituinte
derivado editara a EC 33/2001, que alterara a redacédo do aludido dispositivo constitucional (“8§ 2.°
O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: ... IX - incidird também: a) sobre a entrada
de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
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estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo”), em tipico caso de tentativa de
corrigenda da interpretacdo conferida. Assim, apontou que o constituinte, ao ampliar a base
econbmica do ICMS, objetivara deixar claro que qualquer pessoa fisica ou juridica poderia ser
contribuinte da exagdo, ainda que nédo fosse contribuinte habitual do imposto. Nesse contexto,
destacou que n&do haveria como subsistir a orientagdo fixada no RE 461968/SP (DJU de
24.8.2007), no sentido de que o ICMS incide nas hipdteses em que o bem ou a mercadoria
importados por meio de arrendamento mercantil internacional tivessem a propriedade transferida
para o arrendatario. 1sso porque esse entendimento convolar-se-ia em obstéculo a teleologia da

norma constitucional. RE 540829/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.6.2011. (RE-540829)

Informativo STF n® 629 — 30 de maio a 3 de junho, 2011
(topo)

ICMS e "Leasing" Internacional — 2 (Plenario) RE 540829/ SP

Explicou que, no leasing financeiro, o arrendatario possuiria, ao término do contrato, as opgdes de
devolugdo ou compra do bem e de renovacdo do ajuste. Por esse motivo, a Constituicdo previra a
incidéncia de ICMS na importacdo — na entrada do bem ou da mercadoria —, pois, de outra
maneira, a exacdo ficaria a disposicdo do particular, a depender apenas do tipo de avenca que
desejasse celebrar. Ressaltou que isso permitiria elisdo fiscal, com graves repercussdes a partir do
negoécio juridico entabulado. Concluiu que a situacdo em apreco apresentaria as seguintes
possibilidades: 1) se determinado bem for adquirido por contrato de compra e venda internacional,
incide ICMS, pois havera a circulacdo de mercadoria, a qual sera transferida ao patrimoénio do
adquirente; 2) se bem da mesma espécie for adquirido por contrato de compra e venda interno,
incide ICMS; 3) se 0 mesmo bem for objeto de operacdo de arrendamento mercantil, leasing
financeiro interno, incide ISS, consoante jurisprudéncia pacificada neste Tribunal (RE 592905/SC,
DJe de 5.3.2010) e 4) se bem similar for objeto de importacdo mediante arrendamento mercantil
internacional em que ndo seja feita a escolha de compra, a posi¢cdo que vem se formando no STF
impedira a incidéncia do ICMS na importagdo — e tampouco do ISS. Diante desse quadro,
notadamente da ultima hipGtese, asseverou a ofensa ao principio da isonomia, haja vista a
concessdo de vantagens ndo estendidas aquelas operacdes realizadas em ambito interno.
Ademais, reputou-se que, se adotada a mencionada tese, o poder de tributar do Estado ficaria a
disposicdo do contribuinte. Tendo em conta todos esses motivos, asseverou que os fundamentos
firmados no RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006), deveriam ser acolhidos, de modo a garantir a
incidéncia do ICMS na importagdo de bem ou de mercadoria provenientes do exterior,
independentemente da natureza do contrato internacional celebrado. RE 540829/SP, rel. Min.
Gilmar Mendes, 1°.6.2011. (RE-540829)

Informativo STF n® 629 — 30 de maio a 3 de junho, 2011
(topo)

ICMS e "Leasing"” Internacional — 3 (Plenario) RE 540829/ SP

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux desproveu o recurso para manter a jurisprudéncia decenaria desta
Corte, segundo a qual a exegese desse novel preceito constitucional pressupde a entrada e a
posterior circulacdo desse bem para a incidéncia do ICMS, a fim de ndo transmuda-lo em imposto
de importacdo. Afirmou que a Constituicdo delegara a lei complementar o estabelecimento de
normas gerais em matéria tributaria e o CTN dispusera, como regra de exegese, que na aplicacdo
do direito tributario seriam obedecidos os conceitos de direito privado. Assinalou que o art. 155, Il,
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da CF determinaria que o ICMS seria imposto derivado de uma operacdo de circulagdo de
mercadoria e que presumiria uma compra e venda. Assim, incabivel desnaturarem-se os vinculos
de direito privado, de forma a equiparar o leasing a compra e venda. Observou que se tentara
empreender interpretacdo teleol6gica a espécie para que a entrada da mercadoria fosse fato
gerador do ICMS. No ponto, reiterou que, conforme realcado no RE 461968/SP (DJU de
24.8.2007), para nao haver a transfiguracdo do ICMS em imposto de importacdo, aquele apenas
incidiria se o ingresso se desse a titulo de circulacdo da mercadoria, sob pena de violagdo ndo sé
ao art. 146, I, da CF, como também, a luz dessa interpretacao teleolégica, do art. 155, § 2°, 1X,
a, da CF. Enfatizou, ainda, que em nivel infraconstitucional, o STJ, em julgamento de recurso
especial representativo da controvérsia, assentara que o referido imposto incidiria sobre a entrada
de bem ou de mercadoria importados do exterior, desde que atinentes a operacdo relativa a
circulacdo desses por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo contribuinte habitual do tributo,
qualquer que seja a finalidade. Por fim, esclareceu que os conceitos de direito privado nao
poderiam ser desnaturados pelo direito tributario, assim como, por analogia, seria indevida a
criacdo de tributo inexistente. Apos, pediu vista a Min. Carmen Lucia. RE 540829/SP, rel. Min.
Gilmar Mendes, 1°.6.2011. (RE-540829)

Informativo STF n° 629 — 30 de maio a 3 de junho, 2011
(topo)

ICMS e “leasing” internacional — 4 (Plendrio) RE 540829/SP

O Plenério retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade
da incidéncia de ICMS sobre operacdes de importacdo de mercadorias, sob o regime de
arrendamento mercantil internacional, em face do art. 155, Il e § 2°, IX e XIl, a e d, da CF — v.
Informativo 629. A Ministra Carmen LUcia, em voto-vista, acompanhou a divergéncia e negou
provimento ao recurso. De inicio, aduziu que os fatos narrados neste processo teriam ocorrido
antes das alteracBes perpetradas pela EC 33/2001. Portanto, a norma originaria do texto
constitucional deveria ser utilizada como parametro para a solu¢cdo da controvérsia. Salientou que
a circunstancia de se tratar de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida nao
autorizaria desconsiderar as caracteristicas do caso concreto em exame. Aduziu que se poderia, no
maximo, fazer observacdes sobre o novo regime instituido pela referida emenda constitucional,
mas se deveria aplicar o direito a espécie com base no quadro normativo vigente na data em que
o fato gerador do tributo surgira. Destacou a necessidade de se observar a interpretacdo conjunta
do inciso Il e do 8§ 29, IX, a, do art. 155 da CF. Advertiu que examinar a alinea a do inciso IX do §
2° do art. 155 da Constituicdo, isoladamente, implicaria concluir que qualquer entrada de
mercadoria importada estaria sujeita ao ICMS. RE 540829/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
20.11.2013. (RE-540829)

Informativo STF n°® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS e “leasing” internacional — 5 (Plendrio) RE 540829/SP

A Ministra Carmen Lucia consignou que o STF sempre afirmara que o ICMS incide sobre a
circulacdo econémica de mercadorias. Assim, se ndo houvesse aquisicdo da mercadoria, mas mera
posse decorrente do arrendamento, ndo se poderia cogitar de circulacdo econémica. Desta forma,
sublinhou que caberia a Fazenda Publica examinar o contrato de arrendamento para verificar a
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incidéncia de ICMS. Assinalou que ndo haveria incidéncia de ICMS sobre a operagdo de
arrendamento mercantil sempre que a mercadoria fosse passivel de restituicdo ao proprietario e
enquanto ndo fosse efetivada a op¢édo de compra. Por outro lado, afirmou que sobre a operacgao
de arrendamento a envolver bem insuscetivel de devolugéo, seja por circunstancias naturais ou
fisicas ou por se tratar de insumo, incidiria ICMS, porque nessa hipétese o contrato teria apenas a
forma de arrendamento, mas conteddo de compra e venda. Apontou que, nos termos do acérdao
recorrido, o caso dos autos seria de contrato de arrendamento mercantil internacional de bem
suscetivel de devolucdo, sem opcédo de compra. Ademais, enfatizou que o entendimento de que o
ICMS incidiria sobre toda e qualquer entrada de mercadoria importada poderia resultar em
situagdes configuradoras de afronta ao principio constitucional da vedacédo de confisco (CF, art.
150, 1V). Isso porque, no caso de mercadoria que ndo constitua o patrimdnio do arrendatario, o
tributo, ao invés de integrar o valor da mercadoria, como seria da natureza do ICMS, expropriaria
parcela do efetivo patriménio da empresa. Apés, pediu vista o Ministro Teori Zavascki. RE
540829/SP. rel. Min. Gilmar Mendes, 20.11.2013. (RE-540829)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS e alienag¢do de salvados de sinistros — 1. (Plenario)

O ICMS ndo incide sobre a alienacdo de salvados de sinistros pelas seguradoras. Esse o teor da
Sumula Vinculante 32 cuja edi¢ao foi aprovada pelo Plenario ap6s dar provimento, por maioria, a
recurso extraordinario interposto contra acérdao que, com base na Sumula 152 do Superior
Tribunal de Justica - STJ, reputara cabivel essa incidéncia. Deliberou-se, ainda, que os Ministros
decidam monocraticamente os casos idénticos. Na mesma linha do que firmado no julgamento da
ADI 1648/MG, anteriormente relatada, reconheceu-se a inconstitucionalidade da expressao “e a
seguradora”, constante do antigo item 4 do § 1° do art. 7° da Lei 6.374/89, do Estado de Séo
Paulo. Prevaleceu o voto do relator, Min. Gilmar Mendes, que salientou, de inicio, que o STF ha
muito possuiria jurisprudéncia contraria ao acérdao recorrido (ADI 1332 MC/RJ, DJU de 11.4.97),
segundo a qual ndo competiria aos Estados, mas a Unido, tributar a alienacdo de salvados, que
se integraria a operacdo de seguros (CF, art. 153, V). RE 588149/SP. rel. Min. Gilmar

Mendes, 16.2.2011. (RE-588149)

Informativo STF n° 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e alienag¢do de salvados de sinistros — 2. (Plenario)

Observou que, em razdo de ser vedada as sociedades seguradoras, nos termos do art. 73 do
Decreto-lei 73/66, a exploracdo de qualquer outro ramo de comércio ou industria, elas néao
seriam e nem poderiam ser comerciantes de sucata. Acrescentou que, por disposicdo contratual,
as seguradoras receberiam por ato unilateral a propriedade do bem nas hipéteses em que, em
decorréncia de sinistro, tivesse este perdido mais de 75% do valor do segurado. Asseverou que
as companhias de seguro seriam obrigadas a pagar ao segurado 100% do valor do bem e que a
posterior venda, por elas, dos salvados teria, no méaximo, o conddo de recuperar parte da
indenizacdo que houvesse superado o dano ocorrido. Enfatizou que, por isso, ndo haveria
finalidade de obter lucro, nem, portanto, intencdo comercial. Registrou ser esse o sentido da
jurisprudéncia da Corte, conforme depreendido do Enunciado 541 da sua Sumula (“O imposto
sobre vendas e consignacGes ndo incide sobre a venda ocasional de veiculos e equipamentos
usados, que nao se insere na atividade profissional do vendedor, e néo é realizada com o fim de
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lucro, sem carater, pois, de comercialidade”). RE 588149/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
16.2.2011. (RE-588149)

Informativo STF n°® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e alienag¢do de salvados de sinistros — 3. (Plenario)

Concluiu que o objeto das operacdes das seguradoras seria 0 seguro e que a eventual venda dos
salvados nédo os tornaria mercadorias, porquanto as companhias seguradoras ndo possuiriam por
objeto social a circulagdo de mercadorias, constituindo a referida alienacdo um elemento da
prépria operacdo de seguro. Mencionou, também, que o STJ teria cancelado o Enunciado 152 de
sua Sumula, o que demonstraria adesdo ao entendimento do STF. Além disso, afirmou que a Lei
paulista 9.399/96 teria dado nova redacgao a Lei estadual 6.374/89, para excluir a expressao “e a
seguradora” de seu item 4 do § 1° do art. 7°, razdo pela qual teria havido perda de objeto da
ADI 1390/SP (DJU de 6.2.2002). Tal fato permitiria, ainda, deduzir que o Estado de S&o Paulo de
igual modo aderira as razdes expendidas pela jurisprudéncia do STF. Vencidos os Ministros
Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Ayres Britto que negavam provimento ao recurso. RE
588149/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.2.2011. (RE-588149)

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e salvados — 4. (Plenéario)

Em conclusédo, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo
direta ajuizada pela Confederagdo Nacional do Comércio para declarar a inconstitucionalidade da
expresséo “e a seguradora”, constante do inciso IV do art. 15 da Lei 6.763/75, na redacdo dada
pelo art. 1° da Lei 9.758/89, ambas do Estado de Minas Gerais (“Art. 15 Incluem-se entre 0s
contribuintes do imposto: ... IV - a instituicdo financeira e a seguradora”) — v. Informativos 283,
419 e 478. Entendeu-se que as vendas de salvados pelas companhias seguradoras constituiriam
atividade integrante das operacbes de seguro, cuja tributacdo se sujeitaria a competéncia da
Unido (CF, art. 153, V), ndo se enquadrando tais vendas, ainda, no conceito de operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias. Vencidos os Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa e Ayres Britto que julgavam o pleito improcedente. Reformularam os votos
proferidos anteriormente os Ministros Joaquim Barbosa e Ayres Britto. ADI 1648/MG, rel. Min.
Gilmar Mendes, 16.2.2011. (ADI1-1648)

Informativo STF n°® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS: venda financiada e hipdtese de incidéncia

A Segunda Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario no qual se discute a
incidéncia ou ndo de ICMS sobre os acréscimos financeiros decorrentes de operacdes de
compra de bens com cartdes de crédito emitidos pela prépria fornecedora das
mercadorias, sem a intermediacéo de instituicdo financeira. O Ministro Dias Toffoli, relator,
preliminarmente conheceu do recurso extraordinario, por entender que a questao
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constitucional, concernente & materialidade do ICMS, cuja roupagem consta tanto do art.
155, 11, da CF/1988, como do art. 23, 11, da CF/1967, teria sido previamente debatida na
origem. No mérito, considerou, em esséncia, que as operacdes com cartbes de crédito
emitidos pela préopria fornecedora da mercadoria, sem a intermediagdo de instituicdo
financeira, ndo configurariam outro tipo de operacdo que ndo uma venda a prazo,
devendo o ICMS incidir sobre o valor total da operacdo. O tratamento seria diverso das
vendas a vista efetuadas com a utilizacdo de crédito bancéario. Para que ndo houvesse
inclusdo, seria imprescindivel que, ao fim, existissem duas operacfes distintas: a de
compra e venda e a de financiamento. Inexistente intermediacdo financeira, 0os encargos
devidos a titulo de ICMS comporiam a base de célculo sobre a qual o imposto deveria
incidir. Em  seguida, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia.

RE 514639/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 26.5.2015. (RE-514639)

Informativo STF n°® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Incentivos fiscais. Matéria Tributaria e Delegagédo Legislativa - 1

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em ac¢éo direta proposta pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade dos vocabulos “remissdo” e “anistia”, contidos no
art. 25 da Lei 6.489/2002, do Estado do Pard, que autoriza o Governador a conceder, por
regulamento, remissdo, anistia, transacdo, moratoria e dacdo em pagamento de bem imdvel.
Reputaram-se afrontados os principios da separacdo de Poderes e da reserva absoluta de lei em
sentido formal em matéria tributaria de anistia e remissdo, uma vez que o Poder Legislativo
estaria conferindo, ao Chefe do Executivo, a prerrogativa de dispor, normativamente, sobre tema
para o qual a Constituicdo impde lei especifica (CF, art. 150, § 6°). ADI 3462/PA, rel. Min.
Carmen Lucia, 15.9.2010. (ADI1-3462)

Informativo STF n® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Incentivos fiscais. Modulagdo de Efeitos e Suspensdo de Julgamento - 2

Em seguida, deliberou-se sobre o pleito de aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/99 formulado pelo
requerente. Ressaltou-se que o sistema patrio comporta a modulacdo de efeitos, sem que isso
signifigue violacdo ao texto constitucional. Asseverou-se que a sua adogdo decorreria da
ponderacéo entre o Estado de Direito na sua expressdo legalidade e na sua vertente seguranca
juridica. Aduziu-se que o procedimento da modulacé@o seria bifasico, escalonado e progressivo: o
julgamento que se faz sobre o mérito da constitucionalidade e aquele referente a modulacdo de
efeitos. Explicitou-se, nesse sentido, que ocorreriam duas apreciagbes autbnomas e distintas,
sendo que a segunda — a qual envolveria a questdo da modulagdo — tem como pressuposto a
declaracdo prévia de inconstitucionalidade. Assim, reafirmou-se a possibilidade da suspensao de
julgamento para se colher os votos de Ministros ausentes, quando nado alcancado, na assentada,
0 quérum a que alude o referido art. 27 da Lei 9.868/99. Divergiu, no ponto, o Min. Marco
Aurélio. Entretanto, no caso dos autos, em razao de também terem votado contra a incidéncia do
referido dispositivo legal os Ministros Joaquim Barbosa e Cezar Peluso, Presidente, constatou-se a

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 54 de 81

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=514639&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo787.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo787.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3462&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3462&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo600.htm

inviabilidade da modulacdo, ante a auséncia de quérum. ADI 3462/PA, rel. Min. Carmen
Lacia, 15.9.2010. (ADI1-3462)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Indice da aliqguota. Repercussdo geral e sobrestamento

A 22 Turma acolheu embargos de declaracdo para, atribuindo-lhes, excepcionalmente, efeitos
modificativos, anular o acérddo embargado e tornar sem efeito decisdo monocratica em que
negado seguimento a agravo de instrumento. Determinou-se a devolucdo dos autos ao tribunal
de origem, nos termos do art. 328 do RISTF, bem como a observancia, no tocante ao recurso
extraordinario interposto, do art. 543-B do CPC. Na espécie, 0 agravo regimental, objeto dos
embargos, fora julgado antes de ser reconhecida a repercussdo geral da matéria. Apos a
oposicdo de embargos declaratorios, a embargante noticiara, mediante peticbes, o
reconhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional debatida nos autos. A
embargada, ao se manifestar sobre as peticdes, aderira as razfes postas quanto a repercussao.
Inicialmente, ressaltou-se a auséncia de transito em julgado e a demonstragdo, pelas partes, do
reconhecimento da repercussao geral, pelo Plenario. Em seguida, considerou-se que a declaracao
de reconhecimento de repercussdo geral aplicar-se-ia, inclusive, ao Supremo, de modo que,
enquanto ndo houvesse transito em julgado, caberia aos Ministros acata-la. Al 457581 ED-

AQR/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 19.4.2011. (A1-457581)

Informativo STF n° 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

IPTU: Imunidade Tributédria Reciproca e Cessdo de Uso de Bem Publico - 4

Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli desproveu o recurso e manteve a orientacdo firmada no
julgamento do RE 451152/RJ (DJU de 27.4.2007), segundo a qual o cerne da controvérsia ndo
estaria em saber se haveria, ou nao, imunidade reciproca quando o imével da Unido fosse
destinado a exploracdo comercial, mas se a recorrida poderia, ou nao, figurar no pdlo passivo da
obrigacao tributéria do IPTU. Na ocasido, entendera-se que a empresa ndo preencheria nenhum
dos requisitos para ser contribuinte do imposto, pois detentora de posse precaria e desdobrada,
decorrente de contrato de concessdo de uso. Apds, pediu vista a Min. Carmen Lucia.
RE434251/RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26.8.2010. (RE-434251)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

IPTU: Imunidade Tributédria Reciproca e Cessdo de Uso de Bem Publico - 3

No tocante a questdo de a recorrida ndo poder ser considerada sujeito passivo da exagao, visto
que incabivel sua qualificacdo como “possuidora a qualquer titulo”, o relator superou orientacao
consolidada pela 22 Turma para concluir que a matéria poderia ser objeto de apreciacdo em
recurso extraordinario e afastou, em conseqiiéncia, a aplicacdo dos Verbetes 279 e 283 da
Sumula do STF. Afirmou que a definicdo do sujeito passivo do IPTU dependeria de interpretacao
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constitucional, pois seria com fundamento na competéncia tributaria que o ente federado cobraria
validamente o tributo. Destarte, salientou que o art. 34 do CTN (“Contribuinte do imposto € o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.”)
deveria ser lido a luz da Constituicdo, com énfase em 3 pontos: materialidade possivel do IPTU,
isonomia e livres iniciativa e concorréncia. Mencionou que a sujei¢cdo passiva também abarcaria a
figura do responsavel tributario, ndo podendo o tribunal de origem pura e simplesmente julgar
ser a tributacdo invalida, porquanto direcionada a quem ndo seria proprietario. Assinalou a
existéncia de termo de responsabilidade — em que firmada a responsabilidade do concessionario
pelo pagamento de tributos municipais — a compor o conjunto fatico-probatério, 0 que tornaria
desnecessaria a reabertura de instrucdo para se decidir esse caso. Em arremate, destacou que o
locatario empresarial com fins lucrativos também seria possuidor a qualquer titulo, para fins de
incidéncia do IPTU, nos termos constitucionais. Resgatou, no ponto, a esséncia da Sumula 456
desta Corte (“O Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordinario, julgara a
causa, aplicando o direito a espécie.”) para adequar o julgado as linhas essenciais que dariam
sentido tanto & imunidade tributdria como & atribuicdo de sujeicdo passiva.
RE 434251/RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26.8.2010. (RE-434251).

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

IPTU: Imunidade Tributaria Reciproca e Cessdo de Uso de Bem Publico - 2

Em seguida, o relator aduziu que o reconhecimento da imunidade tributéria reciproca dependeria
de aprovacdo nos estagios aludidos no julgamento do RE 253472/SP, acima relatado. Tendo em
conta que a atividade exercida pela recorrida seria alheia & administracdo aeroportuaria — ja que
exploraria “ramo do comércio de importacdo e exportacdo de automdveis, caminhdes, motores e
guaisquer espécies de veiculos automotores, inclusive pecas, acessorios, oficina mecanica,
reparos, pintura de quaisquer veiculos e outras atividades correlatas ao ramo automobilistico” —,
entendeu que a pretensdo de imunidade falharia nos estagios referidos. Assim, a desoneracdo
concedida teria como efeito colateral garantir vantagem competitiva artificial, na medida em que
a retirada de um custo permitiria 0 aumento do lucro ou a formacdo de precos menores,
desequilibrando as relacbes de mercado. O relator consignou que seria 0 momento de revisdo da
jurisprudéncia da Corte, a fim de que fosse assentada a inaplicabilidade da imunidade tributaria
reciproca a propriedade imoével desvinculada de finalidade estatal. RE 434251/RJ, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 26.8.2010. (RE-434251)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

IPTU: Imunidade Tributédria Reciproca e Cessdo de Uso de Bem Publico - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a possibilidade de
cedente de imodvel publico objeto de contrato de cessdo de uso para exploracdo de atividade
econbmica estar sujeito, ou ndo, a tributacdo pelo imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU. Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario interposto pelo Municipio
do Rio de Janeiro contra acordao do tribunal de justica local que entendera, consoante o disposto
no art. 150, VI, a, da CF (“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir
impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou servigcos, uns dos outros;”), ser indevida a cobranca da
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aludida exacéo relativamente & empresa detentora da concessao de uso de imovel situado em
aeroporto de propriedade da Unido. Alega a recorrente violacdo ao art. 150, VI, a, e § 3°, da CF
(“8 3° - As vedag®es do inciso VI, ‘a’, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigcos, relacionados com exploracdo de atividades econOmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imdvel.”), ao argumento de que a imunidade concedida aos entes
federados ndo poderia beneficiar a exploracdo privada de atividades econdmicas, pois tal hipotese
seria expressamente excepcionada do campo da imunidade tributaria reciproca. O Min. Joaquim
Barbosa, relator, proveu o recurso. Inicialmente, rejeitou a preliminar de ndo conhecimento
suscitada da tribuna, no sentido da incidéncia do Enunciado 283 da Sumula do STF (“E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.”), uma vez que o acordao recorrido
teria por base legislagdo infraconstitucional e o ora recorrente ndo interpusera recurso especial.
Asseverou que o mencionado ac6rddo adotara como fundamento tanto a aplicabilidade da
imunidade tributéria a propriedade imével em questdo como a impossibilidade de a recorrida ser
tida como sujeito passivo. RE 434251/RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26.8.2010. (RE-

434251)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

IRPJ: Regime de Estimativa e Consolidacdo de Resultados Semestrais — 2
(Plenario)

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade
do art. 86, § 2°, da Lei 8.383/91, que impede que as pessoas juridicas que apresentaram prejuizo
fiscal no periodo-base de 1991 optem pelo pagamento do imposto de renda pelo regime de
estimativa no exercicio de 1992, e da Portaria 441/92, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, que faculta, aos contribuintes optantes pelo regime de estimativa, a substituicdo
da consolidagéo de resultados mensais pela de resultados semestrais na declaragdo de ajuste
anual do ano-base de 1992 — v. Informativo 426. Na espécie, trata-se de recurso extraordinario
interposto contra acérdao que negara a recorrente, que apurara prejuizo no ano-base de 1991, o
direito de substituir a consolidacdo de resultados mensais pela consolidacdo de resultados
semestrais, na declaracdo de ajuste anual para a apuracdo do imposto de renda de pessoa
juridica, relativa ao ano-base de 1992. O Min. Ricardo Lewandowski, em voto-vista, negou
provimento ao recurso. Salientou, inicialmente, que a proibicdo contida no § 2° do art. 86 da Lei
8.383/91 teria explicagdo logica, ja que, se a pessoa juridica que apurara prejuizo no ano de 1991
pudesse optar pelo célculo do imposto por estimativa, a base de calculo do imposto de renda,
calculado também por estimativa, no ano seguinte seria igual a zero. RE 231924/PR, rel. Min.

Marco Aurélio, 23.6.2010. (RE-231924)

Informativo STF n® 592 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

IRPJ: Regime de Estimativa e Consolidagdo de Resultados Semestrais — 3
(Plenario)

Entendeu, em seguida, que o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento teria agido
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corretamente — e dentro da legalidade, ante a existéncia de expressa autorizacédo legal para a
pratica do ato —, ao limitar, mediante a Portaria 441/92, a possibilidade de apuragdo semestral
dos resultados apenas as pessoas juridicas que optaram pelo calculo por estimativa, visto que
somente elas poderiam respeitar o calendario de pagamento do imposto estabelecido na Lei
8.383/91. Ponderou que, caso fosse permitido a recorrente a consolidacdo semestral, ndo teria
ela como cumprir o cronograma legal de pagamento por manifesta impossibilidade de calcular-se
0 imposto devido. Asseverou, também, que o Poder Judicidrio ndo poderia estender o calendario
de recolhimento do imposto estabelecido para as pessoas juridicas submetidas ao célculo por
estimativa as demais, visto que isso implicaria invasdo da seara reservada ao Poder Legislativo.
Aduziu que o mesmo raciocinio se aplicaria a impossibilidade de extensdo da faculdade
estabelecida na Portaria 441/92 a outras pessoas juridicas, para permitir-lhes substituir a
consolidagdo dos resultados mensais pela de resultados semestrais, e que, de igual modo, nesse
aspecto o Judiciario atuaria como legislador positivo. Observou, por fim, que, em razéo de a
recorrente ndo se encontrar na mesma situacdo dos contribuintes abrangidos pela Portaria
441/92, porque impossibilitada de optar pelo célculo do imposto por estimativa, ndo se poderia
falar em ofensa ao principio da isonomia em matéria tributaria. Apos, pediu vista dos autos a Min.
Ellen Gracie. RE 231924/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 23.6.2010. (RE-231924)

Informativo STF n°® 592 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

IRPJ: Regime de estimativa e consolidagdo de resultados semestrais — 4
(Plenario)

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, desproveu recurso extraordindrio em que discutida a
constitucionalidade do art. 86, § 2°, da Lei 8.383/91 — que impede que as pessoas juridicas que
apresentaram prejuizo fiscal no periodo-base de 1991 optem pelo pagamento do imposto de
renda pelo regime de estimativa no exercicio de 1992 — e da Portaria 441/92, do Ministério da
Fazenda, que faculta, aos contribuintes optantes pelo regime de estimativa, a substituicido da
consolidacdo de resultados mensais pela de resultados semestrais na declaracdo de ajuste anual
do ano-base de 1992 — v. Informativos 426 e 592. Na espécie, tratava-se de recurso
extraordinario interposto contra acorddo que negara a recorrente, que apurara prejuizo no ano-
base de 1991, o direito de substituir a consolidacdo de resultados mensais pela consolidacdo de
resultados semestrais, na declaracdo de ajuste anual para a apuracdo do imposto de renda de
pessoa juridica, relativa ao ano-base de 1992. RE 231924/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o acérdao Min. Ricardo Lewandowski, 6.4.2011. (RE-231924)

Informativo STF n° 622 — 04 a 08 de abril, 2011
(topo)

IRPJ: Regime de estimativa e consolidagdo de resultados semestrais — 5
(Plenario)

Salientou-se, inicialmente, que a proibicdo contida no 8 2° do art. 86 da Lei 8.383/91 teria
explicacdo logica, j& que, se a pessoa juridica que apurara prejuizo no ano de 1991 pudesse optar
pelo célculo do imposto por estimativa, a base de célculo do imposto de renda, calculado também
por estimativa, no ano seguinte seria igual a zero. Entendeu-se, em seguida, que o Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento teria agido corretamente — e dentro da legalidade, ante a
existéncia de expressa autorizacdo legal para a pratica do ato —, ao limitar, mediante a Portaria
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441/92, a possibilidade de apuracdo semestral dos resultados apenas as pessoas juridicas que
optaram pelo célculo por estimativa, visto que somente elas poderiam respeitar o calendario de
pagamento do imposto estabelecido na Lei 8.383/91. Aduziu-se que, caso fosse permitido a
recorrente a consolidagdo semestral, ndo teria ela como cumprir o cronograma legal de
pagamento por manifesta impossibilidade de calcular-se o imposto devido. Ressaltou o Min.
Joaquim Barbosa, também, que o Poder Judiciario ndo poderia estender o calendario de
recolhimento do imposto estabelecido para as pessoas juridicas submetidas ao calculo por
estimativa as demais, visto que isso implicaria invasdo da seara reservada ao Poder Legislativo.
Reputou-se que o mesmo raciocinio aplicar-se-ia a impossibilidade de extensdo da faculdade
estabelecida na Portaria 441/92 a outras pessoas juridicas, para permitir-lhes substituir a
consolidagdo dos resultados mensais pela de resultados semestrais, e que, de igual modo, nesse
aspecto o Judiciario atuaria como legislador positivo. Observou-se, por fim, que, em razdo de a
recorrente ndo se encontrar na mesma situagdo dos contribuintes abrangidos pela Portaria
441/92, porque impossibilitada de optar pelo calculo do imposto por estimativa, ndo se poderia
falar em ofensa ao principio da isonomia em matéria tributaria, tendo em vista, inclusive, a
possibilidade de concessdo de moratdria de 6 meses a essa classe de contribuintes, se aplicado
entendimento contrario.Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que dava provimento ao recurso
para, assentando a inconstitucionalidade da clausula restritiva da Portaria 441/92, assegurar a
recorrente o direito de optar, independentemente do sistema por estimativa, pela feitura dos
balangcos semestrais. RE 231924/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min.

Ricardo Lewandowski, 6.4.2011. (RE-231924)

Informativo STF n® 622 — 04 a 08 de abril, 2011
(topo)

IRPF. Incidéncia sobre lucro. Provimento de ED e submissdo de RE ao
Plendrio Virtual

A 12 Turma deu provimento a embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para submeter
recurso extraordindrio ao Plenario Virtual. Discute-se a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre
rendimentos auferidos em aplicacbes de fundos de investimento de entidades fechadas de
previdéncia complementar, ante a vedacdo legal de obtencdo de lucro por essas pessoas
juridicas. RE 612686 AgR-ED/SC, rel. Min. Luiz Fux, 8.10.2013. (RE-612686)

Informativo STF n°® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)

/1SS e Operagbes de Loca¢do de Bens Moveis

Ao aplicar a Simula Vinculante 31 (“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS sobre operacfes de locacdo de bem moveis.”), o Tribunal desproveu
recurso extraordinario interposto contra acérddo de tribunal estadual que reputara descabida a
incidéncia de ISS sobre operacGes de locacdo de bens moveis, filmes cinematograficos,
videoteipes, cartuchos para video games e assemelhados. A municipalidade sustentava que a
Constituicdo, em seu art. 156, I, utilizara a expressdo “servigos de qualquer natureza” para
ampliar o conceito juridico de servicos, de forma a incluir operac6es de locacdo de bens méveis.
Asseverou-se que o acordao recorrido estaria em consonancia com a orientacdo desta Corte.
Salientou-se, ainda, que a situacdo em apreco nao trataria de prestacdo de servico ou operacéo
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mista (que envolve tanto a prestacdo de servigo quanto a locagdo). RE 626706/SP, rel. Min.
Gilmar Mendes, 8.9.2010. (RE-626706)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

ITCD e aliquotas progressivas — 2 (Plenario)

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande
do Sul em que se discute a constitucionalidade do art. 18 da Lei 8.821/89, daquele Estado-
membro, que prevé sistema progressivo de aliquotas para o imposto sobre a transmissdo causa
mortis e doacgdo - ITCD - v. Informativo 510. O Min. Eros Grau, em voto-vista, abriu divergéncia,
e deu provimento ao recurso para declarar a constitucionalidade do dispositivo questionado.
Salientou, inicialmente, que o entendimento de que a progressividade das aliquotas do ITCD é
inconstitucional decorre da suposicdo de que o § 1° do art. 145 da CF a admite exclusivamente
para os impostos de carater pessoal. Afirmou, entretanto, que todos os impostos estao sujeitos
ao principio da capacidade contributiva, mesmo os que ndo tenham carater pessoal, e que o que
esse dispositivo estabelece é que os impostos, sempre que possivel, deverdo ter carater pessoal.
Ou seja, a Constituicdo prescreve como devem ser 0s impostos, todos eles, e ndo somente
alguns. Assim, todos os impostos, independentemente de sua classificagdo como de carater real
ou pessoal, podem e devem guardar relacdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo.
Aduziu, também, ser possivel se aferir a capacidade contributiva do sujeito passivo do ITCD, pois,
tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia podera expressar, em diversas circunstancias,
progressividade ou regressividade direta. Apds os votos dos Ministros Menezes Direito, Carmen
Lucia e Joaguim Barbosa, que acompanhavam a divergéncia, pediu vista dos autos o Min. Carlos
Britto. RE 562045/RS, rel.Min. Ricardo Lewandowski, 17.9.2008. (RE-562045)

Informativo STF n® 520 — 15 a 19 de setembro, 2008
(topo)

ITCD e aliquotas progressivas — 3 (Plenéario)

O Plenario retomou julgamento de recurso extraordinério, interposto pelo Estado do Rio Grande
do Sul, em que se discute a constitucionalidade do art. 18 da Lei galcha 8.821/89, que prevé
sistema progressivo de aliquotas para o imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagdo -
ITCMD — v. Informativos 510 e 520. O Min. Ayres Britto, em voto-vista, seguiu a divergéncia
iniciada pelo Min. Eros Grau e proveu 0 recurso para assentar a constitucionalidade do dispositivo
guestionado. Preliminarmente, registrou que a alteragdo do preceito impugnado pelo art. 1°, IlI,
da Lei gaucha 13.337/2009 ndo implicaria perda de objeto do extraordinario. Salientou que,
embora a novel regra tenha reintroduzido aliquota Unica, ndo beneficiara os contribuintes que
estariam sujeitos a aliquotas progressivamente estabelecidas em patamar igual ou inferior aguele
disposto na lei adversada, bem como ndo previra restituicdo ou compensagao no que concerne ao
recolhimento superior, de modo que o interesse juridico permaneceria. No mérito, asseverou que
a progressividade de aliguotas do imposto em comento ndo teria como descambar para o
confisco, porquanto haveria o controle do teto das aliquotas pelo Senado Federal (CF, art. 155, §
1°, 1V). Ademais, assinalou inexistir incompatibilidade com o Enunciado 668 da Sumula do STF.
Por derradeiro, esclareceu que, diferentemente do que ocorreria com o IPTU, no ambito do
ITCMD néo haveria a necessidade de emenda constitucional para que o imposto fosse
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progressivo. Apods o voto da Min. Ellen Gracie, que proveu o recurso, pediu vista o Min. Marco
Aurélio. RE 562045/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.8.2011. (RE-562045)

Informativo STF n°® 634 — 1 a 5 de agosto, 2011
(topo)

ITCD e aliquotas progressivas — 4 (Plenario)

Em conclusdo, o Plenéario, por maioria, deu provimento a recurso extraordindrio, interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul, para assentar a constitucionalidade do art. 18 da Lei gaucha
8.821/89, que prevé o sistema progressivo de aliquotas para o imposto sobre a transmissao
causa mortis de doacdo - ITCD — v. Informativos 510, 520 e 634. Salientou-se, inicialmente, que
0 entendimento de que a progressividade das aliquotas do ITCD seria inconstitucional decorreria
da suposi¢cdo de que o § 1° do art. 145 da CF a admitiria exclusivamente para os impostos de
carater pessoal. Afirmou-se, entretanto, que todos 0s impostos estariam sujeitos ao principio da
capacidade contributiva, mesmo 0s que ndo tivessem carater pessoal. Esse dispositivo
estabeleceria que os impostos, sempre que possivel, deveriam ter carater pessoal. Assim, todos
0s impostos, independentemente de sua classificacdo como de carater real ou pessoal, poderiam
e deveriam guardar relacdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo. Aduziu-se,
também, ser possivel aferir a capacidade contributiva do sujeito passivo do ITCD, pois, tratando-
se de imposto direto, a sua incidéncia poderia expressar, em diversas circunstancias,
progressividade ou regressividade direta. Asseverou-se que a progressividade de aliquotas do
imposto em comento néo teria como descambar para o confisco, porquanto haveria o controle do
teto das aliquotas pelo Senado Federal (CF, art. 155, § 1°, 1V). Ademais, assinalou-se inexistir
incompatibilidade com o Enunciado 668 da Simula do STF (“E inconstitucional a lei municipal que
tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU,
salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana”). Por
derradeiro, esclareceu-se que, diferentemente do que ocorreria com o IPTU, no ambito do ITCD
ndo haveria a necessidade de emenda constitucional para que o imposto fosse progressivo. RE

562045/RS. rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Carmen
Ldcia, 6.2.2013. (RE-562045)

Informativo STF n°® 694 — 1 a 18 de fevereiro, 2013
(topo)

ITCD e aliquotas progressivas — 5 (Plenério)

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, relator, e Marco Aurélio. O Relator entendia que a
progressividade de tributos s6 poderia ser adotada se houvesse expressa disposi¢éo
constitucional. Asseverava que a vedacado da progressividade dos impostos de natureza real (CF,
art. 145, 8 1°) configuraria garantia constitucional e direito individual do contribuinte, sem que lei
estadual pudesse alterar esse quadro. O Min. Marco Aurélio considerava que a progressividade
das aliquotas, embora teoricamente realizasse justica tributaria, ndo o faria no caso, visto que
herdeiros em situacdes econdmicas distintas seriam compelidos ao pagamento de igual valor do
tributo. Além disso, a lei estadual, de forma diferida, implementaria o imposto sobre grandes
fortunas (CF, art. 153, VII), o que deveria ser cobrado pela Unido, ndo pelo estado-membro. RE

562045/RS. rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Carmen
Lucia, 6.2.2013. (RE-562045)
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Informativo STF n°® 694 — 1 a 18 de fevereiro, 2013
(topo)

Langamento. CODESP e Imunidade - 4

O Min. Joaquim Barbosa constatou que a recorrente passaria nesses estagios e que o acérdao
recorrido teria se equivocado quanto a caracterizacdo da atividade desempenhada por ela. No
ponto, citou uma série de precedentes da Corte no sentido de que a exploragdo dos portos
maritimos, fluviais e lacustres caracteriza-se como servico publico. Considerou, em seguida, que
confirmariam a lesdo a livre iniciativa, livre concorréncia e ao dever fundamental de pagar
tributos trés quadros hipotéticos. Disse que, se a participacdo privada no quadro societario da
CODESP fosse relevante, o intuito lucrativo sobrepor-se-ia a exploracdo portuaria como
instrumentalidade do Estado, o que ndo seria o caso dos autos, ja que a Unido deteria 99,97%
das agbes da empresa. Destarte, mantida a relevancia da instrumentalidade estatal, ndo se
vislumbraria violacdo do dever fundamental de pagar tributos e de custeio dos demais entes
federados. Aduziu que, por outro lado, os autos ndo indicariam que a CODESP operaria com
intuito primordial de auferir vantagem econ6mica para simples aumento patrimonial da Uniéo.
Destacou que, se a CODESP operasse em mercado de livre acesso, o reconhecimento da
imunidade violaria os postulados da livre concorréncia e da livre iniciativa, mas que isso também
ndo se daria na espécie, haja vista inexistir indicacdo de que a CODESP tivesse concorrentes em
sua area de atuacdo especifica. Reputou, ainda, importante examinar se a propriedade imovel em
guestao seria utilizada diretamente pela entidade imune em sua atividade-fim, ou se seria cedida
a entidade privada que se destinaria a explora-la com intuito lucrativo. Observou que a recorrente
seria uma instrumentalidade da Unido, isto é, entidade derivada, criada com a finalidade de
executar um mister que a Constituicdo atribuiu a Unido. Por fim, asseverou caber a autoridade
fiscal indicar com precisdo se a destinacdo concreta dada ao imével atenderia, ou ndo, ao
interesse publico primario ou & geracdo de receita de interesse particular ou privado. Assim,
reconheceu a imunidade do imoével pertencente a Unido, mas afetado a CODESP, utilizado em
suas atividades-fim. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso,
Presidente, que desproviam o recurso. Precedentes citados: RE 172816/RJ (DJU de 13.5.94); RE
356711/PR (DJU de 7.4.2006); RE 253394/SP (DJU de 11.4.2003); RE 265749/SP (DJU de
12.9.2003). RE 253472/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min.
Joaquim Barbosa, 25.8.2010. (RE-253472)

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Langamento. CODESP e Imunidade - 3

Em concluséo, o Tribunal, por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario interposto
pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP contra acorddo do extinto Tribunal de
Alcada Civil do referido Estado que entendera serem devidos, pela recorrente, o IPTU e as taxas
de conservacdo e limpeza de logradouro publico, remocédo de lixo e iluminagdo publica sobre
imoveis que compdem o acervo do Porto de Santos — v. Informativos 405 e 441. Inicialmente,
ndo se conheceu do recurso relativamente aos artigos 21, XII, f e 22, X, da CF, por falta de
prequestionamento, nem no tocante as taxas, haja vista ndo se ter apontado o dispositivo
constitucional que teria sido inobservado pelo Tribunal a quo, no que estabelecida a legalidade da
exigéncia do tributo desde que os servicos sejam postos a disposi¢do do contribuinte, ainda que
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ndo utilizados. No mérito, prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa que reputou necesséria,
para a aplicabilidade da imunidade reciproca & CODESP, a superacdo dos seguintes estagios: 1) a
imunidade seria subjetiva, ou seja, se aplicaria a propriedade, bens e servicos utilizados na
satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente federado, cuja tributacdo poderia
colocar em risco a respectiva autonomia politica. Em conseqiiéncia, seria incorreto ler a clausula
de imunizacdo de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado a dar ao ente federado
condigbes de contratar em circunstancias mais vantajosas, independentemente do contexto; 2)
atividades de exploragdo econdmica, destinadas primordialmente a aumentar o patrimonio do
Estado ou de particulares, deveriam ser submetidas a tributacdo, por apresentarem-se como
manifestacdes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica; 3) a desoneragdo nao deveria
ter como efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre concorréncia e do exercicio de

atividade profissional ou econdmica licita. RE 253472/SP. rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o0 acérddo Min. Joaquim Barbosa, 25.8.2010. (RE-253472)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 1 (Plenéario)

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinério, afetado ao Pleno pela 12 Turma, em que
se discute a constitucionalidade, ou néo, da incidéncia do ICMS na importacdo de bem movel
realizada mediante operacdo de arrendamento mercantil (leasing). O recurso impugna acordédo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que reputara indevido o recolhimento do referido
imposto, quando do desembaraco aduaneiro, ao fundamento de que o contrato de leasing é
complexo e, no caso, ndo fora exercida a op¢do de compra, ndo se cuidando, dessa forma, de
operacdo que envolvesse circulacdo de mercadoria, mas prevalecendo a prestacdo de servicos
consoante previsdo da Lei Complementar 56/87. A Min. Ellen Gracie, relatora, deu provimento ao
recurso, e reportou-se a orientacdo fixada no julgamento do RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006),
de sua relatoria, no sentido de reconhecer a constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre a
entrada de mercadoria importada, qualquer que seja a natureza do ajuste internacional motivador
da importacdo. Asseverou, inicialmente, que o Constituinte de 1988 conferiu tratamento
especialissimo a incidéncia de ICMS sobre itens importados (CF, art. 155, § 2°, IX, a), e que a
analise desse dispositivo revela que, nessa circunstancia, a imposicdo de ICMS prescinde da
verificagdo da natureza do negécio juridico motivador da importagdo. Esclareceu que se elegeu o
elemento fatico “entrada de mercadoria importada” como caracterizador da circulacdo juridica da
mercadoria ou do bem, e se dispensaram indagaces sobre os contornos do negdcio juridico
realizado no exterior. Ressaltou que o legislador constituinte assim o fez porque, de outra forma,
nao seria possivel a tributacdo do negdcio juridico que ensejou a importacdo por nao estar ele ao
alcance do fisco brasileiro, nem ter sido pautado pelas leis brasileiras, j& que realizado no
exterior. Por isso, ante a impossibilidade de tributar o préprio ajuste — a teor da regra das
transacgdes internas, em que o vendedor é o contribuinte do ICMS — ele optou por sujeitar ao
ICMS o resultado do ajuste, consubstanciado na entrada da mercadoria importada. Dai, em
contraponto ao sistema da incidéncia genérica sobre a circulacdo econdmica, o imposto sera
recolhido pelo utilizador do bem que seja contribuinte do ICMS. Além disso, frisou que a Lei
6.099/74, que rege a matéria, ao tratar do leasing internacional (art. 17), teria objetivado
proteger o mercado interno e evitar a elisdo fiscal. Considerou, ainda, que o disposto no inciso
VIII do art. 3° da Lei Complementar 87/96, que prevé a incidéncia do ICMS apenas na hipotese
do exercicio da opcdo de compra pelo arrendatario, s6 se aplicaria nas operacgbes internas, eis
que a opcdo de compra constante do contrato internacional ndo esta no ambito da incidéncia do
ICMS e o arrendador sediado no exterior ndo é dele contribuinte. Por fim, observou que a isen¢éo
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pretendida pela recorrida ocasionaria uma inevitavel situacéo de privilégio em prejuizo aos bens e
mercadorias nacionais objetos de leasing. Apds, antecipou pedido de vista dos autos o Min. Eros

Grau. RE 226899/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 4.2.2009. (RE-226899)

Informativo STF n® 534 — 2 a 6 de fevereiro, 2009
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 2 (Plenario)

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinario, afetado ao Pleno pela 12 Turma, em
gue se discute a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia do ICMS na importacdo de bem maovel
realizada mediante operacdo de arrendamento mercantil (leasing). O recurso impugna acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que reputara indevido o recolhimento do referido
imposto, quando do desembaraco aduaneiro, ao fundamento de que o contrato de leasing é
complexo e, no caso, ndo fora exercida a op¢do de compra, ndo se cuidando, dessa forma, de
operacdo que envolvesse circulacdo de mercadoria, mas prevalecendo a prestacdo de servicos
consoante previsdo da Lei Complementar 56/87 — v. Informativo 534. O Min. Eros Grau, em
voto-vista, abriu divergéncia e negou provimento ao recurso. Reportou-se a orientacdo firmada
no RE 461968/SP (DJU de 24.8.2007), no sentido de que n&o incide ICMS na importacdo de bem
moével mediante arrendamento mercantil quando ndo h& operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, pressuposto da incidéncia do tributo, nos termos do art. 155, Il, da CF. Asseverou
qgue duas leituras poderiam ser feitas do inciso IX, alinea a, do 8§ 2° do art. 155 da CF. Da
primeira, equivocada, extrair-se-ia que qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo fosse contribuinte habitual do imposto,
qgualquer que fosse a sua finalidade, sofreria a incidéncia do ICMS. Da segunda, adequada a
compreensdao do todo normativo desse preceito, ter-se-ia que qualquer entrada de bem ou
mercadoria importadas do exterior — desde que atinente a operacgao relativa a circulacdo desse
mesmo bem ou mercadoria — por pessoa fisica ou juridica, ainda que nado fosse contribuinte
habitual do imposto, qualquer que fosse a sua finalidade, sofreria a incidéncia do ICMS. Afastou,
por conseguinte, a aplicacdo, na espécie, do RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006), no bojo do qual
se verificara a circulagdo mercantil, haja vista que, naquele caso, tratava-se de importacdo de
equipamento destinado ao ativo fixo de empresa, situacdo na qual a op¢do do arrendatério pela
compra do bem ao arrendador era mesmo necessaria. Apds 0s votos dos Ministros Dias Toffoli,
Carmen Lacia e Ricardo Lewandowski, que acompanhavam a divergéncia, o julgamento foi
suspenso com o pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa. RE 226899/SP, rel. Min. Ellen

Gracie, 2.12.2009. (RE-226899)

Informativo STF n°® 570 — 30 de novembro a 4 de dezembro, 2009
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 3 (Plenéario)

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade
da incidéncia do ICMS na importacdo de bem movel realizada mediante operagdo de
arrendamento mercantil (leasing) — v. Informativos 534 e 570. O Ministro Joaquim Barbosa,
Presidente, em voto-vista, negou provimento ao recurso. Considerou possivel, em tese, a
incidéncia do ICMS nas operacdes de importacdo amparadas por contratos de arrendamento
mercantil. Entretanto, salientou que um dos obstaculos a ser enfrentado seria a lesdo da
capacidade contributiva pela auséncia de normas gerais adequadas a mensurar o aspecto
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econdmico da operacdo. Consignou que a tributacdo ndo poderia absorver integralmente a
utilidade econdémica do fato tributado a ponto de torna-lo inviavel, a ndo ser nas hipoteses
permitidas pela Constituicdo e pela lei. Aludiu que a capacidade contributiva conciliaria dois
interesses relevantes: do ponto de vista do Estado, asseguraria a solidariedade no custeio dos
servicos publicos, de modo que nenhuma atividade que gerasse riqueza pudesse se furtar a
manutencdo da maquina administrativa (desiderato fiscal); do ponto de vista do contribuinte,
garantiria a ele o estimulo necessario ao trabalho e a iniciativa econbmica, ao preservar a
utilidade e a fruicdo de sua atividade e ao prevenir o efeito de desestimulo caracteristico das
por¢cBes mais elevadas da curva de Laffer. Constatou que a jurisprudéncia do STF tenderia a
utilizar o principio da capacidade contributiva para justificar a tributacdo, e ndo para desonerar
contribuintes. RE 226899/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 20.11.2013. (RE-226899)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 4 (Plenério)

O Presidente citou precedente (RE 547245/SC, DJe de 5.3.2010) em que o Tribunal fixara
entendimento segundo o qual o arrendamento mercantil ndo se confundiria com locagdo ou com
simples compra e venda. Ressaltou que a evolugdo social e de conceitos teria sido adotada,
naquele caso, para ampliar a tributacdo pelo ISS. Porém, aqui, as virtudes econémicas
contemporaneas indicariam caminho contrario em relacdo ao ICMS-importacdo, sob pena da
instituicdo de verdadeiro “imposto de importacdo de competéncia estadual”. Rememorou que,
consideradas as caracteristicas econémicas Unicas do contrato, o valor integral da operagdo nao
refletiria a expressao econdmica do leasing, como se compra e venda fosse. Além disso, destacou
que outro problema a ser enfrentado diria respeito a competéncia da Unido para criar tributos de
fins extrafiscais regulatérios, com o escopo de intervir no comércio exterior e na balanca
comercial. Mencionou que ndo haveria noticia de que a lei complementar de normas gerais ou 0s
Estados e o Distrito Federal teriam criado mecanismo de controle baseado na existéncia ou ndo
de similares nacionais, como operaria a Camara de Comércio Exterior - Camex no ambito federal.
Recordou que alguns convénios Confaz permitiriam a outorga de isencdo em casos de aquisicdo
de bens para o ativo fixo, mas essas normas seriam apenas autorizativas e ndo se aplicariam as
importacBes que ndo fossem destinadas aos bens de capital. Sublinhou que, tendo em vista a
proibicdo da outorga de isengbes heterdbnomas, seria possivel conceber cenério no qual eventual
politica de estimulo federal estaria prejudicada pela tributacéo local. RE 226899/SP, rel. Min.

Ellen Gracie, 20.11.2013. (RE-226899)

Informativo STF n°® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 5 (Plenéario)

O Presidente enfatizou, ainda, que a preocupacdo acerca da manutencdo das condigbes de
concorréncia equilibrada nédo se aplicaria as hipéteses em que ausente produto similar nacional.
Além disso, destacou que, no caso em exame, teria sido reconhecida a existéncia de isencdo para
as operag0es internas. Deste modo, ponderou que tributar as operacdes externas e desonerar as
operacfes internas teria como risco iminente a violagdo da isonomia e o desequilibrio da
concorréncia e, como risco proximo, contrariedade a tratados internacionais que exigiriam
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reciprocidade de tratamento em matéria fiscal. Ademais, considerou essencial abordar a
problemética referente a alegada dificuldade de o aparato fiscal constatar a real natureza do
negécio juridico e de fazer o tributo alcancar a parte localizada em territério estrangeiro. N&o
vislumbrou O6bice constitucional para a incidéncia do ICMS nas opera¢des de entrada de
mercadorias, independentemente do negdcio juridico subjacente, desde que justificada pelo risco
concreto de lesdo do mercado interno. Realgcou ndo ser possivel assentar a tributacdo baseada
em simples presuncdes, sob o risco de subscrever a cobranca de impostos sobre aquilo que
efetivamente ndo fosse riqueza, requisito indisponivel da autorizacdo democratica que embasaria
o poder fiscal. Por fim, anotou que a grande quantidade de obrigacBes acessoérias e os elevados
graus de técnica e profissionalismo dos aparatos fiscais seriam mais do que suficientes para que o
Estado verificasse a ocorréncia de fatos geradores, apurasse o montante devido, encontrasse o0s
sujeitos passivos e cobrasse a exacdo. Nao haveria, assim, margem para temer a hipossuficiéncia
fiscal ou o risco hipotético de os contribuintes se furtarem impunemente ao pagamento dos
débitos. Apdés a manifestacdo do Presidente, pediu vista o Ministro Teori Zavascki. RE

226899/SP. rel. Min. Ellen Gracie, 20.11.2013. (RE-226899)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria — 1 (Plenéario)

A luz do entendimento esposado no julgamento do RE 208526/RS e do RE 256304/RS (v. em
Plenario), concluidos nesta assentada, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art.
30 da Lei 7.730/1989 e do art. 30 da Lei 7.799/1989. Em consequéncia, deu provimento a
recursos extraordinarios para reconhecer aos recorrentes o direito a correcdo monetéria
considerada a inflagdo do periodo nos termos da legislacéo revogada pelo chamado Plano Verao.
A Corte reputou que a base de calculo do IRPJ seria a renda da pessoa juridica, ainda que em
jogo contribuicdo social incidente sobre o lucro, o imposto sobre o lucro liquido e o adicional do
imposto de renda estadual, que a Corte declarara inexigivel por falta de regulamentacéo
constitucional. Assinalou que, inexistente renda, ndo seria concebivel imposto de renda, e anotou
que o legislador editara as leis impugnadas para afastar as consequéncias da inflacdo, ao dispor
sobre a elaboragdo do balango patrimonial. Assim, previra a incidéncia da corre¢cdo monetéria nos
moldes legais citados. Consignou que o legislador estabelecera, ainda, o registro em conta
especial das contrapartidas dos ajustes de corregdo monetéria e a deducdo, como encargo, no
periodo-base do saldo da conta, se devedor, e 0 acréscimo ao lucro real do saldo da conta, se
credor. Explicitou que a disciplina legal teria por objetivo afastar a repercussdo da inflagdo no
periodo que, desconsiderada, apresentaria resultados discrepantes da realidade. Ressaltou,
entretanto, que resultara na cobranca de tributo ndo sobre a renda, mas sobre o patriménio.
Nesse sentido, sublinhou o fator de indexacédo escolhido, a OTN, cujo valor implicara desprezo a
inflagdo do periodo e fora aplicado de forma retroativa, o que agravaria o quadro. Destacou, no
particular, o art. 44 do CTN (“A base de calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”). RE 215811/SC, rel. Min. Marco
Aurélio, 20.11.2013. (RE-215811); RE 221142/RS. rel. Min. Marco Aurélio
20.11.2013. (RE-221142)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)
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Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetaria — 2 (Plenéario)

Os Ministros Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski ressalvaram que se deveria aplicar o indice
acertado de correcdo, sem, no entanto, fixa-lo neste momento. Os Ministros Teori Zavascki, Luiz
Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes registraram 0 posicionamento pessoal, mas se curvaram a
decisdo firmada pelo Colegiado nos precedentes acima referidos. Por fim, o Plenério, por maioria,
resolveu questdo de ordem, suscitada pelo Ministro Gilmar Mendes, no sentido de aplicar o
resultado deste julgamento ao regime da repercussao geral da questao constitucional reconhecida
no RE 242689 RG/PR (DJe de 23.2.2011), para fins de incidéncia dos efeitos do art. 543-B do CPC.
Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, relator, que entendia necessario aguardar-se o
julgamento do extraordinario no qual reconhecida a repercussdo geral, tendo em vista que 0s
recursos ora julgados teriam sido interpostos em data consideravelmente anterior ao surgimento
do instituto. RE 215811/SC. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-215811); RE
221142/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-221142)

Informativo STF n°® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetéria de balango - 4 (Plenéario)

O Plenario retomou julgamento conjunto de recursos extraordindrios em que se discute a
constitucionalidade do 8§ 1° do art. 30 da Lei 7.730/89 [“Art. 30. No periodo-base de 1989, a
pessoa juridica devera efetuar a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de modo a
refletir os efeitos da desvalorizacdo da moeda observada anteriormente a vigéncia desta Lei. § 1°
Na correcdo monetaria de que trata este artigo a pessoa juridica devera utilizar a OTN de NCz$
6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos)”’] e do art. 30 da Lei 7.799/89 (“Art. 30.
Para efeito de conversdo em namero de BTN, os saldos das contas sujeitas a corre¢cdo monetaria,
existente em 31 de janeiro de 1989, serdo atualizados monetariamente, tomando-se por base o
valor da OTN de NCz$ 6,62”) — v. Informativos 426 e 427. O Min. Cezar Peluso, em voto-vista,
acompanhou o Min. Marco Aurélio, relator, e deu provimento ao recurso extraordinario para
declarar a inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, no que foi seguido pela Min. Rosa
Weber. Assentou que o indice aplicavel deveria refletir a variacdo do IPC de 70,28%, com a
regéncia da matéria a cargo da legislagdo anterior. Refutou o argumento de que se valera o
Tribunal a quo, segundo o qual a constitucionalidade do indice deveria ser reconhecida em razéao
da “falta de indice” que solugcdo diversa acarretaria. Aduziu que ndo se poderia declinar da
afericdo da compatibilidade da norma com a Constituicdo, o que se daria essencialmente no plano
da validade, diante de eventuais dificuldades praticas decorrentes desse juizo. Entendeu que a
guestao deveria ser apreciada pelo Supremo, pois as normas objurgadas guardariam aptiddo para
afrontar, diretamente, a Constituicdo, uma vez que o0s proprios preceitos legais, que versassem
sobre corre¢cdo monetaria, seriam passiveis de ter a constitucionalidade estimada, na medida em
gue poderiam implicar, por si mesmos, distor¢cdo da nocdo constitucional de renda e degeneracao
da base de calculo do imposto. RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-

208526) RE 256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)
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Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria de balangco - 5 (Plenario)

Aludiu que a circunstancia de a corre¢do monetaria dirigir-se a modificacdo de valores nominais
teria inegaveis consequéncias na determinacdo da materialidade e na fixacdo da base de calculo
do tributo, e, deste modo, atingiria a afericdo da capacidade contributiva dos agentes
econdmicos. Esse ponto de vista seria corroborado pela percepcdo de que a norma
pretensamente visaria a correcdo de balancos, mas também teria inegaveis finalidades fiscal-
arrecadatorias. Nao se conceberia ofensa indireta por lei que modificaria, escancaradamente, a
base de célculo e a materialidade de um imposto. Exigir-se-ia, na hipétese, juizo de
constitucionalidade da prépria norma, isto é, confrontacdo direta do texto legal com a
Constituicdo. Ndo haveria nenhuma mediacdo normativa, uma vez que a decisdo atacada feriria
de modo direto a Constituicdo. Inviavel, pois, falar-se em ofensa indireta ou reflexa, o recurso
deveria ser admitido pela letra a do inciso Il do art. 102 da CF. Observou que seria outro
equivoco pensar que a decretacdo da inconstitucionalidade de indice implicaria atuacdo do
Tribunal como legislador positivo. A atividade jurisdicional poderia exaurir-se no simples
reconhecimento da inconstitucionalidade das leis. Ao afastar-lhes a incidéncia, deixar-se-ia a
disciplina da correcdo monetaria aos “indices oficiais” da época. Destarte, atuar-se-ia nos
estreitos limites do mister reservado ao legislador negativo. Além disso, como o indice adotado
pela legislacdo em comento colidiria com a Constituicdo, nada impediria que se rejeitasse esse
padrdo adulterado e se declarasse a validade de outro indice oficial que, de maneira correta,
expressasse em valores reais 0os elementos do patrimoénio e a base imponivel do Imposto de
Renda - IR. Feitas essas consideracdes, indagou se o indice, da forma como determinado pelas
leis, feriria a Constituicdo. Para tanto, necessario investigar se o ndcleo seméntico “renda” teria
sido desrespeitado pelas ordens expressas no art. 30, § 1°, da Lei 7.730/89 e no art. 30 da Lei
7.799/89, ao determinarem correcdo monetaria de balancos em niveis inferiores a efetiva perda

de valor da moeda. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE
256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n° 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetéria de balango - 6 (Plenéario)

Afirmou que os sentidos licitamente atribuiveis a expressao “renda” seriam limitados, de sorte a
ndo transpor aquilo que se denominaria “conteddo semantico minimo”. Avaliou que a construcéo
da nocdo juridica completa de renda ndo se esgotaria na previsdo geral da Constituicdo, que
exigiria normas inferiores que se aproximassem, em grau crescente de concrecdo, dos fatos
juridicos tributarios. Entretanto, a Constituicdo demarcaria rigidamente os contornos do tributo,
de modo que as normas infraconstitucionais, em especial as leis complementar (CTN) e ordinéria,
ndo poderiam afastar-se da compreensdo constitucional do termo “renda”. Como a nocao
substancial de “renda” estaria na Constituicdo, desnecessario reportar-se a conceitos veiculados
por diplomas normativos de hierarquia inferior, pois de outra forma se estaria a interpretar a
Constituicdo a luz de normas subalternas. Deste modo, deveria ser extraido da Constituicdo o
substrato da nocdo de “renda”, que gozaria de protecdo e guarda do STF, a quem incumbiria
preservar o nucleo semantico-juridico primordial da parcela de realidade fatica econémica
representada pelo aludido vocébulo e extirpar do ordenamento e do campo de competéncia da
Unido tudo quanto ndo pudesse, sob nenhum critério racional, ser concebido como renda, sem
implicar atuacdo do Judiciario como legislador positivo. Sublinhou que se estaria, novamente,
diante de situagbes em que impenderia declarar a inconstitucionalidade de lei em razdo do
extravasamento dos marcos encravados no texto constitucional. Por outro lado, a reparticdo das
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competéncias tributérias estaria tracada de forma nitida no texto constitucional, de maneira que
nédo se poderia confundir nem aproximar as diversas materialidades definidoras de competéncias,
como se entre elas ndo houvesse consideraveis dessemelhancgas. Assim, ndo seria licito tomar por
renda — que tem conformacdo conceitual minima — nenhum pressuposto de fato que
desencadeasse outras competéncias, tal como “receita”, “faturamento”, “lucro”, “patrimonio”,
nem pressuposto de fato que ndo desencadeasse competéncia alguma como, por exemplo, meros
ingressos ou simples transito de valores. Portanto, seria preciso averiguar se a disposicéo
concreta da corregdo monetaria em niveis inferiores a efetiva desvalorizagdo da moeda
ultrapassaria os limites a que se deveria adstringir. Caso se procedesse a essa andlise, 0 Supremo
deveria reconhecer que o descompasso entre os valores real e nominal causado pela corregdo
monetaria em niveis inferiores aos da efetiva desvalorizacdo da moeda agrediria a previsao
constitucional de “renda”, por permitir a tributacdo daquilo que, a rigor, renda ndo seria, mas,
sim, patrim6nio. RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE
256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria de balango - 7 (Plenario)

Ressaltou que nédo se negaria haver majoracéo de tributo incidente sobre a renda. Contudo, seria
guestionavel a maneira velada e distorcida pela qual isso se dera, no caso vertente, por meio de
correcdo insuficiente dos valores. N&o se teria procedido a aumento transparente de base de
célculo ou de aliquota cuja alteragdo poderia ser muito mais facilmente detectada, e
eventualmente repudiada, pela sociedade. Ao contrario, almejado ao mesmo resultado, mas de
forma tortuosa e proditéria — a deturpacdo do instituto da correcdo monetaria das
demonstracdes financeiras. Corrigir os balan¢cos empresariais monetariamente teria por fungdo
minorar 0s impactos negativos decorrentes da inflacdo, que conduziria a formacdo de lucros
ficticios e a inevitavel imposicdo de tributo sobre valores diversos da renda real. No caso, o Plano
Verdo, a par de determinar a extincdo da correcdo monetaria das demonstracfes financeiras,
estabeleceria retroativamente, por meio do art. 30 da Lei 7.730/89, a OTN como indexador de
atualizacdo monetaria, em valor fixo de NCz$ 6,92, feita sobre bases irreais, divorciadas da real
inflacdo do periodo, em nitida afronta as garantias constitucionais invocadas. RE 208526/RS,

rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE 256304/RS. rel. Min. Marco
Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n° 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetéria de balango - 8 (Plenéario)

Advertiu que determinar qual padrdo a ser utilizado consubstanciaria problema a resolver-se nao
sO a luz do estatuto constitucional do IR, mas também da disciplina anterior da matéria, dada
pelo Decreto-Lei 2.341/87, cujo art. 2° expressaria o objetivo da correcdo monetaria das
demonstracBes financeiras (“A correcdo monetaria das demonstracdes financeiras tem por
objetivo expressar, em valores reais, 0os elementos patrimoniais e a base de calculo do Imposto
de Renda de cada periodo-base”). Diante da inconstitucionalidade da norma pretensamente
revogadora, constante na Lei 7.730/89, dever-se-ia reconhecer que o mecanismo previsto no
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decreto-lei ndo fora extirpado do ordenamento juridico pela Lei 7.730/89. Deveria continuar em
vigéncia até que norma superveniente — vélida — o derrogasse. ldéntico raciocinio aplicar-se-ia,
por vicios semelhantes, a também maculada Lei 7.799/89. Consignou que a inflacdo efetiva teria
alcancado 70,28% no periodo, o equivalente a uma OTN de NCz$ 10,50. Assim, inegavel que esta
inflacdo real ndo se refletiria na correcdo determinada pela OTN fixada em NCz$ 6,92. Cumprir-
se-ia, para evitar non liquet, determinar qual o indice oficial vigente a época, e sua
correspondente expressdo numeérica. Portanto, além da declaracdo de inconstitucionalidade do
indice viciado, pelos expurgos que promovera, remanesceria problema de ordem prética a ser
resolvido: a determinacdo, em concreto, do indice oficial vigente, necessariamente, reflexo da
inflacdo oficial do periodo, da inflagdo real. RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio,
20.6.2012. (RE-208526) RE 256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-

256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetaria de balango - 9 (Plenario)

Tendo em vista a coincidéncia entre a inflagdo acumulada no trimestre, apontada por 3 dos mais
reconhecidos e acatados indices de sua mensuracdo (IPC do IBGE; IPC e IGP, ambos da FGV),
reputou evidente que a variacdo de 70,28% no periodo de inicio de dezembro a meados de
janeiro seria a Unica que conduziria a real majoracdo de precos do interregno. Isso porque seu
calculo, trimestralizado, levaria a variacdo praticamente idéntica a indicada por outras métricas de
inflacdo: o IPC e o IGP da FGV. Asseverou que a correcdo monetaria ndo poderia ser confundida
com beneficio fiscal, pois representaria atualizacédo, imprescindivel em cenério de inflagdo, que se
aplicaria a valores nominais para fins de que se atrelassem a efetiva variacdo do poder aquisitivo
da moeda. Ponderou, sob a o6tica tributéria, se os patamares e métodos previstos pela legislacao
conviveriam, harmoniosamente, com os ditames constitucionais tributarios, uma vez que a
insuficiéncia (ou, a fortiori, a inexisténcia) de correcdo monetaria, em contexto altamente
inflacionario, geraria, pela prépria funcdo e natureza do instituto, descompasso insustentavel
entre valores nominais e reais, a subverter o sistema constitucional tributario, no que toca a

tributacdo da renda. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE
256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n° 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetéria de balang¢o - 10 (Plenério)

Consideradas todas as ponderacdes anteriores, seria forcosa a conclusdo de que, sob cenario de
inflacdo elevada, a previséo de indice de correcdo abaixo da inflagdo acarretaria imposicdo
tributéria sobre algo que, definitivamente, ndo seria renda, o que teria ocorrido: a fixagdo de
indice inidéneo (em NCz$ 6,92), aquém da desvalorizagdo efetiva da moeda, gerara graves
distor¢des (tributacdo de lucros inexistentes), alterara a natureza especifica do tributo (que
passara a incidir sobre o patriménio), a desrespeitar a divisdo de competéncias do texto magno.
Como a exacdo teria recaido sobre indice de riqueza diverso daqueles que integrariam o rol das
competéncias tributarias expressamente distribuidas pela Constituicdo, haveria defeito no
desenho da exagdo, sob o prisma da legalidade, pois, para incidir sobre o patriménio das
empresas, deveria ter obedecido a técnica da competéncia residual da Unido — que requer lei
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complementar, conforme o art. 154, I, da CF. Vislumbrou, outrossim, desrespeito a capacidade
contributiva da empresa, haja vista que as fronteiras da nogéo geral de renda teriam sido
ultrapassadas. Tornar-se-ia evidente que vedar a empresa o direito de deduzir, em montante
adequado, despesas referentes a corregdo monetaria, equivaleria a obriga-la a recolher imposto
sobre algo que ndo seria renda, o Unico indice presuntivo de riqueza que o IR poderia alcancar.
Evidenciou, ademais, ofensa ao principio da igualdade, em virtude da aplicacdo do IPC a pessoas
juridicas envolvidas em operacdes de incorporacdo, fusdo ou cisdo, prevista no art. 31 da Lei
7.799/89, sem que o critério de discrimen (ter participado das mencionadas operagdes) fosse
justificavel. Além das referidas inconstitucionalidades perpetradas pelas leis em andlise, teriam
sido violados, ainda, os principios da anterioridade e da irretroatividade. Ferir-se-ia o disposto do
art. 150, 111, b, da CF, porque a majoracéo do tributo, consistente na coarctacdo da possibilidade
de reconhecimento de correcdo monetaria adequada, teria sido implementada para que valesse
no proprio exercicio. Demais disso, ignorarar-se-ia a garantia da irretroatividade, prevista no art.
150, I, a, da CF, na medida em que as disposicOes legais teriam se voltado a colher fatos
pretéritos, ainda que sob o falso pretexto de “refletir os efeitos da desvalorizacdo da moeda
observada anteriormente a vigéncia desta Lei” (Lei 7.730/89, art. 30). Quanto ao RE 256304/RS,
o Min. Cezar Peluso assentou aplicacdo do indice conforme o pedido do recurso interposto que,
no caso, seria menor que o IPC de 70,28%, no que foi seguido pela Min. Rosa Weber. Apés,

pediu vista o Min. Dias Toffoli. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-
208526) RE 256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n° 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetéria de balango - 11 (Plenério)

Sao inconstitucionais o § 1° do art. 30 da Lei 7.730/1989 [“Art. 30. No periodo-base de 1989, a
pessoa juridica devera efetuar a correcdo monetéria das demonstracfes financeiras de modo a
refletir os efeitos da desvalorizacdo da moeda observada anteriormente a vigéncia desta Lei. § 1°
Na correcdo monetéria de que trata este artigo a pessoa juridica devera utilizar a OTN de NCz$
6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos)”] e o art. 30 da Lei 7.799/1989 (“Para
efeito de conversdo em numero de BTN, os saldos das contas sujeitas a correcdo monetaria,
existente em 31 de janeiro de 1989, seréo atualizados monetariamente, tomando-se por base o
valor da OTN de NCz$ 6,62. § 1° Os saldos das contas sujeitas a corre¢cdo monetaria, atualizados
na forma deste artigo, serdo convertidos em numero de BTN mediante a sua divisdo pelo valor
do BTN de NCz$ 1,00. § 2° Os valores acrescidos as contas sujeitas a correcdo monetaria, a
partir de 1° de fevereiro até 30 de junho de 1989, serdo convertidos em numero de BTN
mediante a sua divisdo pelo valor do BTN vigente no més do acréscimo”). Essa a decisdo do
Plenario que, em concluséo de julgamento e por votacdo majoritaria, proveu recursos
extraordinarios em que se discutia a constitucionalidade dos citados preceitos. As recorrentes,
sociedades empresarias, pleiteavam o direito a correcdo monetaria considerada a inflacdo do
periodo, nos termos da legislacdo revogada pelo chamado Plano Verdo — v. Informativos 426,
427 e 671. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-208526); RE

256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-256304)

Informativo STF n°® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)
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Plano Verdo: IRPJ e corregcdo monetaria de balango - 12 (Plenéario)

Preliminarmente, por maioria, o Tribunal conheceu os recursos, vencidos, no ponto, os Ministros
Eros Grau e Joaquim Barbosa, Presidente, que entendiam que as decisdes recorridas fundar-se-
iam em interpretacdo de legislacdo infraconstitucional, o que ensejaria ofensa indireta a
Constituicdo. No mérito, o Plenario considerou que o valor fixado para a OTN, decorrente de
expectativa de inflacdo, além de ter sido aplicado de forma retroativa, em ofensa a garantia do
direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI) e ao principio da irretroatividade (CF, art. 150, Ill, a), ficara
muito aguém daquele efetivamente verificado no periodo. Reputou que isso implicaria majoracao
da base de incidéncia do imposto sobre a renda e criacdo ficticia de renda ou lucro, por via
impropria. Além disso, consignou que nao teriam sido utilizados 0s meios proprios para inibir os
efeitos inflacionarios, ante a obrigacdo tributaria, em afronta aos principios da capacidade
contributiva e da igualdade (CF, artigos 145, § 1°, e 150, Il). Asseverou que essa fixacao
realizara-se sem observancia da propria base de calculo do aludido imposto. A Corte aduziu,
ainda, que se deixara de observar o direito introduzido pela Lei 7.730/1989 — a afastar a inflacdo
e a revogar o art. 185 da Lei 6.404/1976 e as normas de correcdo monetaria de balanco
previstas no Decreto-lei 2.341/1987 —, porquanto a retroatividade implementada incidiria sobre
fatos surgidos em periodo no qual inexistente a corre¢do. Assentou que isso implicaria situacdo
gravosa, ante o surgimento de renda a ser tributada. Mencionou, também, o efeito repristinatorio
da declaragdo de inconstitucionalidade, a restaurar a eficdcia das normas derrogadas pelos
dispositivos ora reputados inconstitucionais. Os Ministros Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski
fizeram ressalva no sentido de ndo caber ao STF estipular o indice aplicavel. Vencidos os
Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Gilmar Mendes, que desproviam 0s recursos. Anotavam que
seria defeso ao Judiciario substituir-se ao Legislativo para fixar indices de corregdo monetaria
diversos daqueles estabelecidos em lei. Salientavam, também, que a alteragcdo do critério legal
para a indexacdo das demonstracbes financeiras das pessoas juridicas, nos moldes em que
realizada pela legislacdo questionada, ndo seria equiparavel a majoracdo de tributo. Registravam,
também, ndo haver direito constitucional & observancia de determinado indice de correcdo
monetaria. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-208526); RE

256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-256304)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria de balango - 4 (Plenario)

O Plenario retomou julgamento conjunto de recursos extraordindrios em que se discute a
constitucionalidade do 8§ 1° do art. 30 da Lei 7.730/89 [“Art. 30. No periodo-base de 1989, a
pessoa juridica devera efetuar a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de modo a
refletir os efeitos da desvalorizacdo da moeda observada anteriormente a vigéncia desta Lei. § 1°
Na correcdo monetaria de que trata este artigo a pessoa juridica devera utilizar a OTN de NCz$
6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos)”’] e do art. 30 da Lei 7.799/89 (“Art. 30.
Para efeito de conversdo em numero de BTN, os saldos das contas sujeitas a corre¢cdo monetaria,
existente em 31 de janeiro de 1989, serdo atualizados monetariamente, tomando-se por base o
valor da OTN de NCz$ 6,62”) — v. Informativos 426 e 427. O Min. Cezar Peluso, em voto-vista,
acompanhou o Min. Marco Aurélio, relator, e deu provimento ao recurso extraordinario para
declarar a inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, no que foi seguido pela Min. Rosa
Weber. Assentou que o indice aplicavel deveria refletir a variacdo do IPC de 70,28%, com a
regéncia da matéria a cargo da legislacdo anterior. Refutou o argumento de que se valera o
Tribunal a quo, segundo o qual a constitucionalidade do indice deveria ser reconhecida em razédo
da “falta de indice” que solucdo diversa acarretaria. Aduziu que ndo se poderia declinar da
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afericdo da compatibilidade da norma com a Constituicdo, o que se daria essencialmente no plano
da validade, diante de eventuais dificuldades praticas decorrentes desse juizo. Entendeu que a
guestao deveria ser apreciada pelo Supremo, pois as normas objurgadas guardariam aptidao para
afrontar, diretamente, a Constituicdo, uma vez que os préprios preceitos legais, que versassem
sobre corre¢cdo monetaria, seriam passiveis de ter a constitucionalidade estimada, na medida em
gue poderiam implicar, por si mesmos, distor¢cdo da nocao constitucional de renda e degeneracao
da base de calculo do imposto. RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-
208526) RE 256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria de balangco - 5 (Plenario)

Aludiu que a circunstancia de a corre¢do monetaria dirigir-se @ modificacdo de valores nominais
teria inegaveis consequéncias na determinacdo da materialidade e na fixacdo da base de calculo
do tributo, e, deste modo, atingiria a afericdo da capacidade contributiva dos agentes
econdmicos. Esse ponto de vista seria corroborado pela percepcdo de que a norma
pretensamente visaria a correcdo de balancos, mas também teria inegaveis finalidades fiscal-
arrecadatorias. Nao se conceberia ofensa indireta por lei que modificaria, escancaradamente, a
base de célculo e a materialidade de um imposto. Exigir-se-ia, na hipétese, juizo de
constitucionalidade da propria norma, isto €, confrontacdo direta do texto legal com a
Constituicdo. Ndo haveria nenhuma mediacdo normativa, uma vez que a decisdo atacada feriria
de modo direto a Constituicdo. Inviavel, pois, falar-se em ofensa indireta ou reflexa, o recurso
deveria ser admitido pela letra a do inciso 11l do art. 102 da CF. Observou que seria outro
equivoco pensar que a decretacdo da inconstitucionalidade de indice implicaria atuacdo do
Tribunal como legislador positivo. A atividade jurisdicional poderia exaurir-se no simples
reconhecimento da inconstitucionalidade das leis. Ao afastar-lhes a incidéncia, deixar-se-ia a
disciplina da correcdo monetaria aos “indices oficiais” da época. Destarte, atuar-se-ia nos
estreitos limites do mister reservado ao legislador negativo. Além disso, como o indice adotado
pela legislacdo em comento colidiria com a Constituicdo, nada impediria que se rejeitasse esse
padrdo adulterado e se declarasse a validade de outro indice oficial que, de maneira correta,
expressasse em valores reais os elementos do patrimoénio e a base imponivel do Imposto de
Renda - IR. Feitas essas consideracdes, indagou se o indice, da forma como determinado pelas
leis, feriria a Constituicdo. Para tanto, necessario investigar se 0 ndcleo seméntico “renda” teria
sido desrespeitado pelas ordens expressas no art. 30, 8 1°, da Lei 7.730/89 e no art. 30 da Lei
7.799/89, ao determinarem correcdo monetaria de balancos em niveis inferiores a efetiva perda

de valor da moeda. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE
256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n° 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetéria de balango - 6 (Plenéario)

Afirmou que os sentidos licitamente atribuiveis a expressao “renda” seriam limitados, de sorte a
ndo transpor aquilo que se denominaria “conteddo semantico minimo”. Avaliou que a construcéo
da nogdo juridica completa de renda ndo se esgotaria na previsdo geral da Constituicdo, que
exigiria normas inferiores que se aproximassem, em grau crescente de concrecdo, dos fatos
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juridicos tributarios. Entretanto, a Constituicdo demarcaria rigidamente os contornos do tributo,
de modo que as normas infraconstitucionais, em especial as leis complementar (CTN) e ordinéria,
ndo poderiam afastar-se da compreensdo constitucional do termo “renda”. Como a nocao
substancial de “renda” estaria na Constituicdo, desnecessario reportar-se a conceitos veiculados
por diplomas normativos de hierarquia inferior, pois de outra forma se estaria a interpretar a
Constituicdo a luz de normas subalternas. Deste modo, deveria ser extraido da Constituicdo o
substrato da nocdo de “renda”, que gozaria de protecdo e guarda do STF, a quem incumbiria
preservar o nucleo semantico-juridico primordial da parcela de realidade fatica econdmica
representada pelo aludido vocabulo e extirpar do ordenamento e do campo de competéncia da
Unido tudo quanto ndo pudesse, sob nenhum critério racional, ser concebido como renda, sem
implicar atuacdo do Judiciario como legislador positivo. Sublinhou que se estaria, novamente,
diante de situagbes em que impenderia declarar a inconstitucionalidade de lei em razdo do
extravasamento dos marcos encravados no texto constitucional. Por outro lado, a reparticdo das
competéncias tributérias estaria tracada de forma nitida no texto constitucional, de maneira que
ndo se poderia confundir nem aproximar as diversas materialidades definidoras de competéncias,
como se entre elas ndo houvesse consideraveis dessemelhangas. Assim, nao seria licito tomar por
renda — que tem conformacdo conceitual minima — nenhum pressuposto de fato que
desencadeasse outras competéncias, tal como “receita”, “faturamento”, “lucro”, “patrimonio”,
nem pressuposto de fato que ndo desencadeasse competéncia alguma como, por exemplo, meros
ingressos ou simples transito de valores. Portanto, seria preciso averiguar se a disposicao
concreta da correcdo monetaria em niveis inferiores a efetiva desvalorizagdo da moeda
ultrapassaria os limites a que se deveria adstringir. Caso se procedesse a essa analise, 0 Supremo
deveria reconhecer que o descompasso entre 0s valores real e nominal causado pela correcdo
monetaria em niveis inferiores aos da efetiva desvalorizacdo da moeda agrediria a previsdo
constitucional de “renda”, por permitir a tributacdo daquilo que, a rigor, renda ndo seria, mas,
sim, patriménio. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE

256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria de balango - 7 (Plenario)

Ressaltou que ndo se negaria haver majoracdo de tributo incidente sobre a renda. Contudo, seria
guestionavel a maneira velada e distorcida pela qual isso se dera, no caso vertente, por meio de
correcdo insuficiente dos valores. N&do se teria procedido a aumento transparente de base de
célculo ou de aliquota cuja alteragdo poderia ser muito mais facilmente detectada, e
eventualmente repudiada, pela sociedade. Ao contrario, almejado ao mesmo resultado, mas de
forma tortuosa e proditéria — a deturpacdo do instituto da correcdo monetaria das
demonstracdes financeiras. Corrigir os balangcos empresariais monetariamente teria por fungdo
minorar 0s impactos negativos decorrentes da inflacdo, que conduziria a formacdo de lucros
ficticios e a inevitavel imposicdo de tributo sobre valores diversos da renda real. No caso, o Plano
Verdo, a par de determinar a extincdo da correcdo monetaria das demonstracfes financeiras,
estabeleceria retroativamente, por meio do art. 30 da Lei 7.730/89, a OTN como indexador de
atualizacdo monetéria, em valor fixo de NCz$ 6,92, feita sobre bases irreais, divorciadas da real
inflacdo do periodo, em nitida afronta as garantias constitucionais invocadas. RE 208526/RS,

rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE 256304/RS. rel. Min. Marco
Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
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topo

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetéria de balango - 8 (Plenéario)

Advertiu que determinar qual padrdo a ser utilizado consubstanciaria problema a resolver-se nao
sO a luz do estatuto constitucional do IR, mas também da disciplina anterior da matéria, dada
pelo Decreto-Lei 2.341/87, cujo art. 2° expressaria 0 objetivo da correcdo monetaria das
demonstracBes financeiras (“A correcdo monetaria das demonstracdes financeiras tem por
objetivo expressar, em valores reais, 0os elementos patrimoniais e a base de calculo do Imposto
de Renda de cada periodo-base”). Diante da inconstitucionalidade da norma pretensamente
revogadora, constante na Lei 7.730/89, dever-se-ia reconhecer que o mecanismo previsto no
decreto-lei ndo fora extirpado do ordenamento juridico pela Lei 7.730/89. Deveria continuar em
vigéncia até que norma superveniente — valida — o derrogasse. ldéntico raciocinio aplicar-se-ia,
por vicios semelhantes, a também maculada Lei 7.799/89. Consignou que a inflacdo efetiva teria
alcancado 70,28% no periodo, o equivalente a uma OTN de NCz$ 10,50. Assim, inegavel que esta
inflagdo real ndo se refletiria na correcdo determinada pela OTN fixada em NCz$ 6,92. Cumprir-
se-ia, para evitar non liguet, determinar qual o indice oficial vigente a época, e sua
correspondente expressdo numeérica. Portanto, além da declaracdo de inconstitucionalidade do
indice viciado, pelos expurgos que promovera, remanesceria problema de ordem préatica a ser
resolvido: a determinacdo, em concreto, do indice oficial vigente, necessariamente, reflexo da
inflacdo oficial do periodo, da inflagdo real. RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio,
20.6.2012. (RE-208526) RE 256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-

256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corregcdo monetaria de balangco - 9 (Plenario)

Tendo em vista a coincidéncia entre a inflagdo acumulada no trimestre, apontada por 3 dos mais
reconhecidos e acatados indices de sua mensuracdo (IPC do IBGE; IPC e IGP, ambos da FGV),
reputou evidente que a variacdo de 70,28% no periodo de inicio de dezembro a meados de
janeiro seria a Unica que conduziria a real majoracéo de precos do interregno. 1sso porque seu
calculo, trimestralizado, levaria a variacdo praticamente idéntica a indicada por outras métricas de
inflacdo: o IPC e o IGP da FGV. Asseverou que a correcdo monetaria ndo poderia ser confundida
com beneficio fiscal, pois representaria atualizacdo, imprescindivel em cenério de inflacdo, que se
aplicaria a valores nominais para fins de que se atrelassem a efetiva variacdo do poder aquisitivo
da moeda. Ponderou, sob a 6tica tributéria, se os patamares e métodos previstos pela legislacao
conviveriam, harmoniosamente, com os ditames constitucionais tributarios, uma vez que a
insuficiéncia (ou, a fortiori, a inexisténcia) de correcdo monetaria, em contexto altamente
inflacionario, geraria, pela prépria funcdo e natureza do instituto, descompasso insustentavel
entre valores nominais e reais, a subverter o sistema constitucional tributario, no que toca a

tributacdo da renda. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-208526) RE
256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n° 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)
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Plano Verdo: IRPJ e corregcdo monetaria de balangco - 10 (Plenéario)

Consideradas todas as ponderac@es anteriores, seria forcosa a conclusdo de que, sob cenario de
inflacdo elevada, a previsdo de indice de correcdo abaixo da inflacdo acarretaria imposicéo
tributaria sobre algo que, definitivamente, ndo seria renda, o que teria ocorrido: a fixacdo de
indice inidéneo (em NCz$ 6,92), aguém da desvalorizacdo efetiva da moeda, gerara graves
distor¢des (tributacdo de lucros inexistentes), alterara a natureza especifica do tributo (que
passara a incidir sobre o patriménio), a desrespeitar a divisdo de competéncias do texto magno.
Como a exacdo teria recaido sobre indice de riqueza diverso daqueles que integrariam o rol das
competéncias tributarias expressamente distribuidas pela Constituicdo, haveria defeito no
desenho da exacdo, sob o prisma da legalidade, pois, para incidir sobre o patriménio das
empresas, deveria ter obedecido a técnica da competéncia residual da Unido — que requer lei
complementar, conforme o art. 154, I, da CF. Vislumbrou, outrossim, desrespeito a capacidade
contributiva da empresa, haja vista que as fronteiras da nocédo geral de renda teriam sido
ultrapassadas. Tornar-se-ia evidente que vedar a empresa o direito de deduzir, em montante
adequado, despesas referentes a corregdo monetaria, equivaleria a obriga-la a recolher imposto
sobre algo que néo seria renda, o Unico indice presuntivo de riqueza que o IR poderia alcancar.
Evidenciou, ademais, ofensa ao principio da igualdade, em virtude da aplicacdo do IPC a pessoas
juridicas envolvidas em operacdes de incorporagao, fusdo ou cisdo, prevista no art. 31 da Lei
7.799/89, sem que o critério de discrimen (ter participado das mencionadas operagfes) fosse
justificavel. Além das referidas inconstitucionalidades perpetradas pelas leis em andlise, teriam
sido violados, ainda, os principios da anterioridade e da irretroatividade. Ferir-se-ia o disposto do
art. 150, 111, b, da CF, porque a majoracdo do tributo, consistente na coarctacdo da possibilidade
de reconhecimento de correcdo monetaria adequada, teria sido implementada para que valesse
no préprio exercicio. Demais disso, ignorarar-se-ia a garantia da irretroatividade, prevista no art.
150, I, a, da CF, na medida em que as disposi¢cdes legais teriam se voltado a colher fatos
pretéritos, ainda que sob o falso pretexto de “refletir os efeitos da desvalorizacdo da moeda
observada anteriormente a vigéncia desta Lei” (Lei 7.730/89, art. 30). Quanto ao RE 256304/RS,
o Min. Cezar Peluso assentou aplicacdo do indice conforme o pedido do recurso interposto que,
no caso, seria menor que o IPC de 70,28%, no que foi seguido pela Min. Rosa Weber. Apés,
pediu vista o Min. Dias Toffoli. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-

208526) RE 256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.6.2012. (RE-256304)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corregcdo monetaria de balangco - 11 (Plenéario)

S&o inconstitucionais o 8§ 1° do art. 30 da Lei 7.730/1989 [“Art. 30. No periodo-base de 1989, a
pessoa juridica devera efetuar a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de modo a
refletir os efeitos da desvalorizacdo da moeda observada anteriormente a vigéncia desta Lei. § 1°
Na correcdo monetéria de que trata este artigo a pessoa juridica devera utilizar a OTN de NCz$
6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos)”] e o art. 30 da Lei 7.799/1989 (“Para
efeito de convers@do em numero de BTN, os saldos das contas sujeitas a corregdo monetaria,
existente em 31 de janeiro de 1989, serdo atualizados monetariamente, tomando-se por base o
valor da OTN de NCz$ 6,62. § 1° Os saldos das contas sujeitas a correcdo monetaria, atualizados
na forma deste artigo, serdo convertidos em numero de BTN mediante a sua divisdo pelo valor
do BTN de NCz$ 1,00. § 2° Os valores acrescidos as contas sujeitas a correcdo monetéria, a
partir de 1° de fevereiro até 30 de junho de 1989, serdo convertidos em numero de BTN
mediante a sua divisdo pelo valor do BTN vigente no més do acréscimo”). Essa a decisdo do
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Plenario que, em conclusdo de julgamento e por votacdo majoritdria, proveu recursos
extraordinarios em que se discutia a constitucionalidade dos citados preceitos. As recorrentes,
sociedades empresarias, pleiteavam o direito a correcdo monetaria considerada a inflacdo do
periodo, nos termos da legislacdo revogada pelo chamado Plano Verdo — v. Informativos 426,
427 e 671. RE 208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-208526); RE

256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-256304)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Plano Verdo: IRPJ e corregcdo monetaria de balango - 12 (Plenéario)

Preliminarmente, por maioria, o Tribunal conheceu os recursos, vencidos, no ponto, os Ministros
Eros Grau e Joaquim Barbosa, Presidente, que entendiam que as decisdes recorridas fundar-se-
iam em interpretacdo de legislacdo infraconstitucional, o que ensejaria ofensa indireta a
Constituicdo. No mérito, o Plenario considerou que o valor fixado para a OTN, decorrente de
expectativa de inflacdo, além de ter sido aplicado de forma retroativa, em ofensa a garantia do
direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI) e ao principio da irretroatividade (CF, art. 150, Ill, a), ficara
muito aguém daguele efetivamente verificado no periodo. Reputou que isso implicaria majoracao
da base de incidéncia do imposto sobre a renda e criagdo ficticia de renda ou lucro, por via
imprépria. Além disso, consignou que ndo teriam sido utilizados os meios proprios para inibir os
efeitos inflacionarios, ante a obrigacdo tributaria, em afronta aos principios da capacidade
contributiva e da igualdade (CF, artigos 145, § 1°, e 150, Il). Asseverou que essa fixagao
realizara-se sem observancia da propria base de calculo do aludido imposto. A Corte aduziu,
ainda, que se deixara de observar o direito introduzido pela Lei 7.730/1989 — a afastar a inflacéo
e a revogar o art. 185 da Lei 6.404/1976 e as normas de correcdo monetaria de balanco
previstas no Decreto-lei 2.341/1987 —, porgquanto a retroatividade implementada incidiria sobre
fatos surgidos em periodo no qual inexistente a corre¢cdo. Assentou que isso implicaria situacdo
gravosa, ante o surgimento de renda a ser tributada. Mencionou, também, o efeito repristinatorio
da declaragdo de inconstitucionalidade, a restaurar a eficdcia das normas derrogadas pelos
dispositivos ora reputados inconstitucionais. Os Ministros Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski
fizeram ressalva no sentido de ndo caber ao STF estipular o indice aplicavel. Vencidos os
Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Gilmar Mendes, que desproviam 0s recursos. Anotavam que
seria defeso ao Judiciario substituir-se ao Legislativo para fixar indices de corregdo monetaria
diversos daqueles estabelecidos em lei. Salientavam, também, que a alteracdo do critério legal
para a indexacdo das demonstracbes financeiras das pessoas juridicas, nos moldes em que
realizada pela legislacdo questionada, ndo seria equiparavel a majoragdo de tributo. Registravam,
também, ndo haver direito constitucional a observéancia de determinado indice de correcdo
monetaria. RE _208526/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-208526); RE

256304/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-256304)

Informativo STF n® 729 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Prazo de Recolhimento. Decreto-lei 2.052/83 e contribuintes do PASEP —
2 (Plenario)

Em concluséo de julgamento, o Plenario, ao prover recurso extraordinario, declarou a

inconstitucionalidade do art. 14, VI, do Decreto-lei 2.052/83, que inclui, como contribuintes do
PASEP, “quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico”. Na
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espécie, companhia de seguros questionava acorddo que decidira pelo seu enquadramento como
contribuinte do PASEP, por ser ela controlada pelo Poder Puablico — v. Informativo 402.
Preliminarmente, por maioria, conheceu-se do recurso, vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio,
que entendia haver questdo relativa ao préprio sistema, a exigir, em primeiro lugar, o
pronunciamento do STJ para, apos, ser julgado, se ndo prejudicado pela decisdo daquele tribunal,
0 extraordinario simultaneamente interposto. No mérito, reputou-se que o PIS e, da mesma
forma, o PASEP — por ter perdido a natureza tributaria a partir da EC 8/77 e ndo se inserir no
ambito das financas publicas — ndo poderia ser alterado por decreto-lei. RE 379154/RS, rel.

7

oria. Min. Carlos Velloso, red. p/ o _acorddo Min. Joaguim Barbosa, 23.2.2011. (RE-

379154)

Informativo STF n° 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

Prazo de Recolhimento. RE: admissibilidade e protocolo ilegivel

A 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto de decisdo do Min. Eros
Grau, que negara seguimento a recurso extraordinario, do qual relator, por ndo constar protocolo
na peticdo recursal. O Min. Luiz Fux, relator, considerou ndo ser possivel sobrepujar esse aspecto
formal do carimbo de protocolo ilegivel em detrimento do direito quase que natural e inalienavel
de recorrer ao STF. Reputou inadmissivel o particular sofrer prejuizo por forca da maquina
judiciaria, que ndo efetuara o carimbo de forma apropriada. Em acréscimo, o Min. Marco Aurélio
salientou que o recurso, na origem, teria sido considerado tempestivo, haja vista que o
Presidente do tribunal a quo determinara o seu processamento. Vencido o Min. Dias Toffoli, que

negava provimento ao recurso. RE 611743 AgQR/PR. rel. Min. Luiz Fux, 25.9.2012. (RE-
611743)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Prescri¢do néo tributédria e Enunciado 8 da Sumula Vinculante — 3

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em
recurso extraordinario para afirmar que o Enunciado 8 da Sumula Vinculante do STF (“Séo
inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46
da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”) ndo se aplica
aos casos de prescricdo de créditos nado tributarios. Na espécie, o acérdao recorrido entendera que
a pretensdo da Unido de executar crédito inscrito em divida ativa, decorrente de multa
administrativa imposta em razdo de descumprimento da legislacéo trabalhista, por possuir natureza
administrativa, sujeitar-se-ia a prescri¢cdo quinquenal de que trata o art. 1° do Decreto 20.910/1932,
aplicavel ao caso analogicamente. A Unido invocara em seu favor o paragrafo Unico do art. 5° do
Decreto-lei 1.569/1977 (“Sem prejuizo da incidéncia da atualizacdo monetéaria e dos juros de mora,
bem como da exigéncia da prova de quitagdo para com a Fazenda Nacional, o Ministro da Fazenda
podera determinar a ndo inscrigdo como Divida Ativa da Unido ou a sustacdo da cobranca judicial
dos débitos de comprovada inexequibilidade e de reduzido valor”). O argumento, porém, fora
afastado pelo tribunal “a quo”, tendo em conta o referido enunciado sumular — v. informativos 767
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e 770. A Turma, inicialmente, assentou que a matéria em analise possuiria envergadura
constitucional, notadamente por envolver a interpretacdo do aludido enunciado e a sua eventual
incidéncia sobre os créditos ndo tributarios. Aduziu, entédo, que o texto do paragrafo unico do art. 5°
do Decreto-lei 1.569/1977 abrangeria duas diferentes normas: a) a aplica¢cdo do “caput” do art. 5°
daquele diploma normativo, com a consequente suspensdo da prescricdo de créditos tributarios; e
b) a aplicagdo do “caput” do mesmo dispositivo, com a suspensdo da prescricdo de créditos ndo
tributarios. No entanto, segundo se depreenderia da analise dos precedentes que deram origem ao
Enunciado 8 da Sumula Vinculante, somente a primeira norma teria sido submetida a apreciacéo da
Corte e considerada inconstitucional por ofensa ao art. 18, § 1°, da CF/1969, que exigia lei
complementar para tratar de normas gerais de direito tributario. Extrair-se-ia desses precedentes,
portanto, o sentido de que o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/1977 teria sido
declarado inconstitucional apenas na parte em que se referisse a suspensao da prescricdo dos
créditos tributarios, por se exigir, quanto ao tema, lei complementar. Teria permanecido, assim,
com presuncdo de constitucionalidade a segunda norma do dispositivo, isto €, a suspensdo da
prescricdo de créditos ndo tributérios. Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber,
gue negavam provimento ao agravo. RE 816084 AgR/DEF ., rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 10.3.2015. (RE-816084)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Repercusséo geral e sobrestamento

A 12 Turma, por maioria, acolheu segundos embargos de declaracdo para sobrestar recurso
extraordinario até o julgamento do Al 768491-RG/RS, em que reconhecida a repercussao geral da
guestdo constitucional discutida nos autos. Entendeu-se que, uma vez admitida a repercussao
geral e submetida ao Plenéario, dever-se-iam sobrestar os processos em que debatida a mesma
matéria. Vencido o Min. Ricardo Lewandowski, relator, que reputava nado preenchidos os
requisitos de embargabilidade, bem como desnecessario o sobrestamento, pois 0 agravo
regimental fora julgado antes do reconhecimento da repercussédo geral. RE 511696 AgQR-ED-

ED/MG, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
1°©.2.2011. (RE-511696)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Reserva legal e fixacdo de recolhimento antecipado de tributo por decreto
estadual - 1

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a possibilidade de
Estado-Membro exigir o pagamento antecipado da diferenca resultante entre as aliquotas
interestadual e interna, relativo ao ICMS, por meio de decreto. No caso, pleiteia-se a reforma de
acorddo que decidira pela impossibilidade de decreto estadual realizar alteracdo do aspecto
temporal da hip6tese de incidéncia tributaria — desconsiderado o que disposto em lei estadual —,
assim como estabelecido pelo Decreto 40.900/1991 do Estado do Rio Grande do Sul, que exige
dos estabelecimentos comerciais gauchos, adquirentes de mercadorias de outras unidades da
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federacéo, o recolhimento antecipado do ICMS. O Ministro Dias Toffoli (relator), negou provimento
ao recurso, no que foi acompanhado pelo Ministro Roberto Barroso. Observou, inicialmente, que a
exigéncia da reserva legal ndo se aplicaria a fixacdo de prazo para o recolhimento do tributo. Isso
porque o tempo para o pagamento da exacdo ndo integraria a regra matriz de incidéncia tributéria
(CTN, artigos 97 e 160). Ndo haveria maiores questionamentos sobre se 0 prazo para o
pagamento do tributo seria fixado pela legislacdo tributaria ap6s a verificacdo da ocorréncia do
fato gerador, caminho tradicional para o adimplemento da obrigacédo surgida. O caminho comum
para a satisfacdo da obrigacdo tributaria seria este: com a ocorréncia do fato gerador, surgiria a
obrigacao tributaria principal, de forma automatica e infalivel, a qual teria por objeto o pagamento
da exacdo — ou a penalidade pecuniaria —, nos termos do art. 113 do CTN. Nasceria, entdo, para
o contribuinte, o dever de pagar o tributo, e, para o Fisco, o crédito se tornaria exigivel apos o
regular lancamento. Nessa ordem de ideias, antes da ocorréncia do fato gerador, ndo haveria
obrigacéo tributaria nem crédito constituido, ao menos nos moldes gerais fixados pelo CTN e
estabelecidos na doutrina. Assim, ndo haveria que se falar em regulamentacdo de prazo de
pagamento, uma vez que inexistiria dever de pagar. Ao se antecipar o surgimento da obrigagdo
tributaria, o que existiria, necessariamente, seria, também, a antecipacdo, por ficcdo, da
ocorréncia do fato gerador da exacdo, ja que a relacdo entre esse e aquela seria, como dito,
automatica e infalivel. Apenas por lei isso seria possivel, ja que 0 momento da ocorréncia do fato
gerador seria um dos aspectos da regra matriz de incidéncia. Portanto, a conclusdo inafastavel
seria pela impossibilidade de, por meio de simples decreto — como no caso —, a pretexto de fixar
prazo de pagamento, se exigir o recolhimento antecipado do ICMS na entrada da mercadoria no
territério do Estado-Membro. RE 598677/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 13.5.2015. (RE-

598677)

Informativo STF n® 785 — 11 a 15 de maio, 2015
(topo)

Reserva legal e fixagcdo de recolhimento antecipado de tributo por decreto
estadual - 2

O Relator asseverou, outrossim, que ndo se poderia argumentar, na hipétese em comento, que a
delegacdo prevista na Lei gaucha 8.820/1989 seria suficiente para autorizar a antecipacado
tributaria. Com efeito, o art. 24, § 7°, do citado diploma estadual conferiria ao regulamento, de
maneira genérica e ilimitada, a possibilidade de se exigir 0 pagamento antecipado do imposto
sempre que houvesse necessidade ou conveniéncia. Porém, como se notaria, o dialogo com o ato
infralegal se dera em branco, o que nao seria admitido pelo STF, reiterado o que decidido no RE
111.152/SP (DJU de 12.2.1988). Assim, superada a questdo da reserva legal para dispor sobre o
momento da ocorréncia do fato juridico tributario, caberia analisar se a matéria estaria submetida
a reserva de lei complementar (CF, art. 146, Ill, b, c/c o art. 155, § 2°, XIl, b). A jurisprudéncia
do STF admitiria a figura da antecipacao tributaria, desde que o sujeito passivo — contribuinte ou
substituto — e o momento eleito pelo legislador estivessem vinculados ao fato gerador da
respectiva obrigacdo e que houvesse uma relacdo de conexdo entre as fases, de modo que se
pudesse afirmar que a fase preliminar seria efetivamente preliminar da outra. A par disso, como,
no regime de antecipacdo tributaria sem substituicdo, seria antecipado o momento — critério
temporal — da hipotese de incidéncia, as Unicas exigéncias do art. 150, § 7°, da CF, seriam as de
que a antecipacao se fizesse por lei, e 0 momento eleito pelo legislador estivesse de algum modo
vinculado ao nucleo da exigéncia tributaria. A cobranca antecipada do ICMS constituiria simples
recolhimento cautelar enquanto ndo houvesse o negdcio juridico da circulagdo, no qual a regra
juridica, quanto ao imposto, incidiria. Apenas a antecipacdo tributaria com substituicdo estaria
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submetida a reserva de lei complementar, por determinacédo expressa do art. 155, § 2°, XIl, b, da
CF. Em seguida, pediu vista dos autos (o] Ministro Teori Zavascki.
RE 598677/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 13.5.2015. (RE-598677)

Informativo STF n® 785 — 11 a 15 de maio, 2015
(topo)

Suspenséo da Exigibilidade. 1SS e cessdo de direito sobre uso de marca

A 22 Turma negou provimento a agravo regimental em reclamacdo na qual se alegava nao ser
devido o Imposto sobre Prestacdo de Servico — ISS sobre contratos de locacdo de bens moveis.
Reputou-se que a decisdo paradigma invocada na reclamacéo ndo abrangeria o auto de infracéo
cuja manutencao e inscricdo na divida ativa seria o ato reclamado. Ademais, concluiu-se que se
trataria de cessdo de direito sobre uso de marca, que ndo poderia ser considerada locacdo de
bens mdéveis, mas servico autbnomo, como previsto na Lei Complementar 116/2003. Assim, ndo
haveria a incidéncia da Sumula Vinculante 31 (“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre
servicos de qualquer natureza — ISS sobre operacdes de locacdo de bens modveis.”) Rcl 8623
AgR/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 22.2.2011. (RCL-8623)

Informativo STF n° 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria-Geral de Comunicacéo e de Difusdo do Conhecimento
Departamento de Gestao e Disseminacdo do Conhecimento

Disponibilizado pela Equipe do Servico de Captacgdo e Estruturacdo do Conhecimento
Divisdo de Organizacao de Acervos do Conhecimento

Para sugestdes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 81 de 81

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=598677&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo785.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo785.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=8623&classe=RCL&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=8623&classe=RCL&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo617.htm
mailto:seesc@tjrj.jus.br

	Ação rescisória e usurpação de competência – 1  (Plenário)
	Ação rescisória e usurpação de competência – 2  (Plenário)
	Ação rescisória e usurpação de competência – 3  (Plenário)
	Alíquota. Contribuição sobre o lucro líquido: EC 10/96 e anterioridade nonagesimal – 1  (Plenário)
	Alíquota. Contribuição sobre o lucro líquido: EC 10/96 e anterioridade nonagesimal – 2  (Plenário)
	Alíquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado internacional e lei posterior – 1  (Plenário)
	Alíquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado internacional e lei posterior – 2  (Plenário)
	Alíquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado internacional e lei posterior – 3  (Plenário)
	Alíquota. Contribuintes residentes ou domiciliados no estrangeiro: tratado internacional e lei posterior – 4  (Plenário)
	Alíquota. IPTU: Progressividade e EC 29/2000 – 2. (Plenário)
	Alíquota. IPTU: Progressividade e EC 29/2000 – 3. (Plenário)
	Alíquota. IPTU: Progressividade e EC 29/2000 – 4. (Plenário)
	Alíquota. Lei 10.182/2001: extensão de incentivo fiscal e mercado de reposição – 3  (Plenário)
	Alíquota progressiva. Fazenda Pública: litigância de má-fé e depósito prévio de multa – 1
	Alíquota progressiva. Fazenda Pública: litigância de má-fé e depósito prévio de multa – 2
	Alíquota progressiva. Imunidade e imóvel vago
	Anistia. Matéria Tributária e Delegação Legislativa - 1
	Anistia. Modulação de Efeitos e Suspensão de Julgamento - 2
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 1 (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 2  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 3  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 4  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 5  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 6  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 7  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 8  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 9  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 10  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 11  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 12  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 13  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - ICMS. PIS e COFINS incidentes sobre a Importação e Base de Cálculo – 14  (Plenário)
	Base de Cálculo. Exclusão - Receitas Provenientes de Exportação. Repercussão geral e baixa dos autos
	Base de Cálculo. IPTU: majoração da base de cálculo e decreto
	Base de Cálculo. IRPJ e Dedução de Prejuízos - 1
	Base de Cálculo. IRPJ e dedução de prejuízos - 2
	Base de Cálculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 1
	Base de Cálculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 2
	Base de Cálculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 3
	Base de Cálculo. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 4
	Base de Cálculo da CSLL e da CPMF - Receitas Provenientes das Operações de Exportação
	Dedução do Valor da CSLL e Base de Cálculo do IRPJ – 1  (Plenário)
	Dedução do Valor da CSLL e Base de Cálculo do IRPJ – 2    (Plenário)
	Dedução do Valor da CSLL e Base de Cálculo do IRPJ – 3    (Plenário)
	Dedução do Valor da CSLL e Base de Cálculo do IRPJ – 4    (Plenário)
	Dedução do Valor da CSLL e Base de Cálculo do IRPJ – 5    (Plenário)
	Dedução do Valor da CSLL e Base de Cálculo do IRPJ – 6    (Plenário)
	Dedução do valor da CSLL e base de cálculo do IRPJ – 7    (Plenário)
	Dedução do valor da CSLL e base de cálculo do IRPJ – 8    (Plenário)
	Dedução do valor da CSLL e base de cálculo do IRPJ – 9    (Plenário)
	Depósito judicial. Parcelamento de dívida relativa à Cofins: isonomia e acesso à Justiça (Plenário)
	ED: crédito-prêmio do IPI e declaração de inconstitucionalidade  - 1 (Plenário)
	ED: crédito-prêmio do IPI e declaração de inconstitucionalidade – 2   (Plenário)
	Extinção. Compensação. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 1
	Extinção. Compensação. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 2
	Extinção. Compensação. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 3
	Extinção. Compensação. PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas - 4
	Extinção do crédito tributário.  Título da dívida agrária e inadimplemento
	Fato gerador. ICMS e fornecimento de água encanada - 1
	Fato gerador. ICMS e fornecimento de água encanada - 2
	Fato gerador. ICMS e fornecimento de água encanada - 3
	Fato gerador. ICMS e habilitação de celular – 1  (Plenário)
	Fato gerador. ICMS e habilitação de celular – 2    (Plenário)
	Fato gerador. ICMS e habilitação de celular – 3  (Plenário)
	Fato gerador. Imunidade:PIS/Cofins e valores recebidos a título de transferência de ICMS por exportadora – 1  (Plenário)
	Fato gerador. Imunidade:PIS/Cofins e valores recebidos a título de transferência de ICMS por exportadora – 2  (Plenário)
	Fato gerador.  Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a título de transferência de ICMS por exportadora – 3  (Plenário)
	Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior – 8   (Plenário)
	Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior – 9  (Plenário)
	Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior – 10   (Plenário)
	Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior – 11  (Plenário)
	Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior – 12  (Plenário)
	Fato gerador. IR e CSLL: lucros oriundos do exterior – 13  (Plenário)
	Fato Gerador/Incidência. Cooperativa: imunidade tributária e IPMF
	Fato Gerador/Incidência. IOF e transmissão de ações de companhias abertas (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 1  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 2  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 3  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 4  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 5  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 6  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 7  (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 8   (Plenário)
	ICMS: importação e EC 33/2001 – 9 (Plenário)
	ICMS e "Leasing" Internacional – 1  (Plenário) RE 540829/SP
	ICMS e "Leasing" Internacional – 2  (Plenário) RE 540829/SP
	ICMS e "Leasing" Internacional – 3  (Plenário) RE 540829/SP
	ICMS e “leasing” internacional – 4  (Plenário)  RE 540829/SP
	ICMS e “leasing” internacional – 5   (Plenário)  RE 540829/SP
	ICMS e alienação de salvados de sinistros – 1. (Plenário)
	ICMS e alienação de salvados de sinistros – 2. (Plenário)
	ICMS e alienação de salvados de sinistros – 3. (Plenário)
	ICMS e salvados – 4. (Plenário)
	ICMS: venda financiada e hipótese de incidência
	Incentivos fiscais. Matéria Tributária e Delegação Legislativa - 1
	Incentivos fiscais. Modulação de Efeitos e Suspensão de Julgamento - 2
	Índice da alíquota. Repercussão geral e sobrestamento
	IPTU: Imunidade Tributária Recíproca e Cessão de Uso de Bem Público - 4
	IPTU: Imunidade Tributária Recíproca e Cessão de Uso de Bem Público - 3
	IPTU: Imunidade Tributária Recíproca e Cessão de Uso de Bem Público - 2
	IPTU: Imunidade Tributária Recíproca e Cessão de Uso de Bem Público - 1
	IRPJ: Regime de Estimativa e Consolidação de Resultados Semestrais – 2 (Plenário)
	IRPJ: Regime de Estimativa e Consolidação de Resultados Semestrais – 3 (Plenário)
	IRPJ: Regime de estimativa e consolidação de resultados semestrais – 4 (Plenário)
	IRPJ: Regime de estimativa e consolidação de resultados semestrais – 5 (Plenário)
	IRPF. Incidência sobre lucro. Provimento de ED e submissão de RE ao Plenário Virtual
	ISS e Operações de Locação de Bens Móveis
	ITCD e alíquotas progressivas – 2 (Plenário)
	ITCD e alíquotas progressivas – 3 (Plenário)
	ITCD e alíquotas progressivas – 4 (Plenário)
	ITCD e alíquotas progressivas – 5 (Plenário)
	Lançamento. CODESP e Imunidade - 4
	Lançamento. CODESP e Imunidade - 3
	“Leasing” e Incidência do ICMS – 1    (Plenário)
	“Leasing” e Incidência do ICMS – 2    (Plenário)
	“Leasing” e Incidência do ICMS – 3    (Plenário)
	“Leasing” e Incidência do ICMS – 4   (Plenário)
	“Leasing” e Incidência do ICMS – 5    (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária – 1  (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária – 2  (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 4   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 5   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 6   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 7   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 8   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 9   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 10   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 11   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 12   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 4   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 5   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 6   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 7   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 8   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 9   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 10   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 11   (Plenário)
	Plano Verão: IRPJ e correção monetária de balanço - 12   (Plenário)
	Prazo de Recolhimento. Decreto-lei 2.052/83 e contribuintes do PASEP – 2  (Plenário)
	Prazo de Recolhimento. RE: admissibilidade e protocolo ilegível
	Prescrição não tributária e Enunciado 8 da Súmula Vinculante – 3
	Repercussão geral e sobrestamento
	Reserva legal e fixação de recolhimento antecipado de tributo por decreto estadual - 1
	Reserva legal e fixação de recolhimento antecipado de tributo por decreto estadual - 2
	Suspensão da Exigibilidade. ISS e cessão de direito sobre uso de marca

