Universidade Federal Fluminense
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito

Sandra de Mello Carneiro Miranda

INSERCAO E CONSOLIDACAO DA PARTICIPACAO DE ADVOGADO S NO
COLEGIADO DOS TRIBUNAIS

Niteroi
2013



Sandra de Mello Carneiro Miranda

INSERCAO E CONSOLIDACAO DA PARTICIPACAO DE ADVOGADO S NO
COLEGIADO DOS TRIBUNAIS

Dissertacao apresentada como requisito parcial para
conclusdo do Mestrado em Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal Fluminense. Linha
de Pesquisa: Acesso a justica e critica as ingiesi

juridico-politicas.

Orientador: Prof. Dr. Edson Alvisi Neves

Niteroi
2013



Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito
Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais

Universidade Federal Fluminense

Data de aprovacéao: de de.

Nome: Dr. Edson Alvisi Neves
Titulagé@o: Doutor pela Universidade Federal Flumsee
Instituicéo: professor e diretor da faculdade deith da Universidade Federal Fluminense

Nome: Dr. Leonardo Greco
Titulagé@o: Doutor pela Universidade de S&o Paulo

Instituicdo: professor titular de Processo Civilldlaversidade Federal do Rio de Janeiro

Nome: Dr. Guilherme Calmon Nogueira da Gama
Titulacdo: Doutor pela Universidade do Estado dod® Janeiro

Instituicéo: professor-adjunto da Universidade dta#o do Rio de Janeiro



DEDICATORIA

Aos interessados nos estudos

sobre o Poder Judiciario brasileiro.



AGRADECIMENTOS

A delimitacdo do objeto de pesquisa foi meu primgirande desafio para elaborar
este trabalho. Construi-o, desconstrui-o e reagingtvarias vezes, o que me afligia, ja que,
comungando da opinido de Pierre Bourdieu, a cog@irido objeto é a operacdo mais
importantet Mas, 0 mesmo autor entende que a construcéo dwdbfo é uma coisa que se
produza de uma assentada (...) € um trabalho ddayfélego, que se realiza pouco a pouco,
por retoques sucessivos, por toda uma série degdas, de emendas, sugeridos por o que se
chama o oficio (...)%. Apesar da instrucdo do experiente investigadathanansiedade era
constante.

Um ano e muitos meses foi o tempo que levei pamalg este trabalho. Um tempo
gue na imaginagcao possuia uma grandeza, mas gaéidade consumiu numa velocidade s6
percebida quando dele senti falta. Os planejamentwenogramas, previamente elaborados,
nao deram conta dos acontecimentos ocorridos @uesté tempo. Ainda que insistisse em
refazé-los, a vida insistia em me mostrar que ¢rotendos fatos ndo estava em minhas maos.

A elaboracéo deste trabalho me consumiu recursagnria, dedicacdo e me impos
um certo isolamento e soliddo na minha tarefa tiyessva. A cada descoberta vibrava de
alegria por encontrar uma nova informacdo que,asuwiezes, s6 preencheria um paragrafo.
Passada a empolgacédo, logo retornava na buscapde,um longo periodo, descobri que
seria infindavel.

Esses desafios teriam sido muito maiores se tivgpsseealizar o trabalho sozinha.
Mas felizmente pude contar com o0 apoio de pessass direta ou indiretamente,
participaram das minhas inquietudes. Por issomadto grata:

ao professor Dr. Edson Alvisi Neves, meu orientagor ter me introduzido no
mundo da Histéria do Direito e me ensinado o oft@opesquisadora. Agradeco ainda pelas
suas criticas construtivas, nem sempre atendisas;aedo da minha teimosia, e pela sua
paciéncia. Hoje percebo o quanto evolui pessoabfispionalmente em razdo dos nossos
embates académicos;

aos professores que participaram do Exame de @aaghio, Dr. Christian Edward

Cyril Lynch e Dr. Théo Lobarinhas Pifieiro, ambos UWaiversidade Federal Fluminense,

! BOURDIEU, Pierre.O poder simbélico Tradugédo Fernando Tomaz. 122 edi¢do. Rio de rdar@értrand
Brasil, 2009, p. 23.
2 lbidem,p. 26-27.



pelas sugestdes de bibliografia e de estruturagé&oatialho e pelas duvidas levantadas que
contribuiram para nortear minha pesquisa;

a todos os professores do Programa de Pds-Graddagaéestrado com quem tive
aulas e que me mostraram o quao fascinante (e ero)p€ o estudo interdisciplinar da
Sociologia e do Direito;

ao coordenador, professor Dr. Wilson Madeira Filmyice-coordenador, professor
Dr. Marcelo Pereira de Mello, e ao professor Drp®dledo Miranda, que posteriormente
assumiu este cargo, e aos funcionarios do programaespecial a Rose e ao Conti, pela
dedicac&o ao mestrado e pelo pronto atendimentimdds as minhas solicitagbes académicas;

ao Felipe, funcionario da faculdade de Direito daversidade Federal Fluminense,
por ter auxiliado muitas vezes na troca de infoeagntre mim e meu orientador;

aos funcionarios das bibliotecas do Rio de Jarmie percorri (& do Instituto dos
Advogados Brasileiros, a Biblioteca Nacional, a FRmlacio Tiradentes, a do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro), pelo auxilio em relagioacervos;

aos colegas do programa com quem mantive dialoggdeaicos enriquecedores e
aos colegas com quem tive didlogos descontraidas éornaram o percurso mais agradavel;

e, por fim, a minha mae e aos trés Zés da minha Woku pai, meu irmao e meu

noivo), pelo apoio material e, sobretudo, emociopak acreditarem no meu “sucesso”.



“A imparcialidade e a integridade dos juizes
dependem essencialmente do sentimento de justica
do povo. Onde a justica € coisa santa, 0 juiz €
incorruptivel e fiel ao seu dever. Tal povo, tét’ju

Ihering



RESUMO

Essa pesquisa visa verificar como se deram os gsosale insercdo e de consolidagcéo de
advogados no colegiado dos tribunais. Ela centnaesperiodo de 1926 a 1934, anos das
edicdes respectivas do Decreto 5.053 e da Comstturederal de 1934. Esses marcos se
devem as constatacdes de que foi aquele Decretanqdificou a organizacao judiciaria do
Distrito Federal e inseriu, pela primeira vez, agoilidade de nomeacgé&o de desembargadores
de forma livre pelo governo entre advogados e mesntbo Ministério Publico; e de que foi a
Constituicdo Federal de 1934 que consolidou a gi@atfdo dessas pessoas estranhas a
magistratura nos tribunais com a criacdo da regrajuinto constitucional. Os focos de
andlise foram a cidade do Rio de Janeiro e o Ridtéderal. Pretende-se mostrar, com base,
sobretudo, nos estudos de Maria da Gloria Bonglle os processos de insercdo e de
consolidagdo de advogados e membros do Ministéildid® no colegiado dos tribunais,
foram conseqiéncia, dentre outros fatores, detégiaa implementadas por bacharéis-
advogados, desde o Império e o surgimento da Repylpara influir nas decisdes do
governo. Assim, a proximidade entre os membrosQi®Bl (depois OAB) com o centro de
poder politico — Rio de Janeiro ou Distrito Fedets@m como a estreita relacdo entre
bacharéis-advogados com o Poder Judiciario, contaiim para a inclusdo da regra estudada
no nosso sistema juridico constitucional. Trataseesquisa interdisciplinar que envolve o
Direito, a Historia e a Sociologia. Fez-se a apéatla legislacdo sobre o tema com base no
contexto juridico-politico e social de cada épguarizando as fontes primarias e os autores
contemporaneos, e usando, como suporte, histoesdescidlogos e juristas da atualidade.

PALAVRAS-CHAVES: desembargadores; advogados; membros do MinistéblicB;
Distrito Federal; demarcacéo do campo dos bacharéis



ABSTRACT

This research aims to verify how were the procesdemtegration and consolidation of
lawyers in collegiate courts. It focuses on thaqaefrom 1926 to 1934, years of editing its
Decree No. 5053 and the Federal Constitution o#198ese milestones are due to the fact
that he was Decree, which modified the judicialamigation of the Federal District, which
included for the first time, the possibility of appting judges freely between government
lawyers and prosecutors, and that was the Fedemdtiution of 1934 that consolidated the
participation of these persons outside the judjciar court with the creation of the fifth
constitutional rule. The focus of analysis was tity of Rio de Janeiro and the Federal
District. It is intended to show, based mainly endges of Maria da Gloria Bonelli, that the
processes of integration and consolidation of las/ged prosecutors in collegiate courts, was
due, among other factors, the strategies implerddntealumni -lawyers from the empire and
the emergence of the Republic, to influence desssiof government. Thus, the closeness
among members of IOAB (after OAB) with the centépolitical power - Rio de Janeiro or
the Federal District, and the close relationshiveen alumni-lawyers to the judiciary, were
instrumental in the inclusion of the rule studied aur constitutional legal system. It is
interdisciplinary research involving the Law, Hist@nd Sociology. There was an analysis of
the legislation based on the issue of the legditiged and social development of each season,
prioritizing primary sources and contemporary atghaising as support and historians,
sociologists and jurists today.

KEYWORDS: judges; lawyers; prosecutors; Federal Distrigmdrcation of the field of
bachelors.



SIGLAS

ADI Acéo Direta de Inconstitucionalidade

AL Alagoas

AM Amazonas

CE Ceara

CF Constituicéo Federal

CPDOC Centro de Pesquisa e Documentacéo de Hi§toneemporanea do Brasil
EC Emenda Constitucional

ES Espirito Santo

GO Goias

IOAB Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
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MA Maranhao

MG Minas Gerais

MS mandado de seguranca

MT Mato Grosso

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OABSP Ordem dos Advogados do Brasil - Secao dePaam
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PE Pernambuco

PEC Proposta de Emenda a Constituicao

PR Parana

RIOAB Revistas do Instituto da Ordem dos AdvogaBiasileiros
RJ Rio de Janeiro

SE Sergipe

STF Supremo Tribunal Federal

Pl Piaui

RN Rio Grande do Norte

RS Rio Grande do Sul

TST Tribunal Superior do Trabalho
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INTRODUCAO

No Brasil, o recrutamento de magistrados dos tasuacorre de duas maneiras: por
promocao na carreira - 0s juizes de primeira icgaem entrancia final, sdo promovidos ao
cargo de desembargador por critérios de antiguidad®erecimento; ou por meio do quinto
constitucional - pelo recrutamento de advogadoemlimnos do Ministério Publico na forma
estabelecida pelo art. 94 da atual Constituicaeadd

De acordo com o artigo citado, um quinto dos luga@s Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios e nos Tribunais Regis Federais, devem ser reservados aos
membros do Ministério Publico e aos advogdd®s 6rgédos de representacado das classes dos
advogados — Conselho Federal e Conselho Secciar@tdem dos Advogados do Brasie
do Ministério Publico — Conselho Superior em retag® Ministério Publico estadual e
Colégio de Procuradores em relacdo ao Ministérfdi€aida Uniad - indicam seis nomes. O
tribunal para o qual foram indicados escolhe ta&ss®is nomes. Depois a escolha é feita pelo
Chefe do Executivo (0 Governador de Estado em a@anmo de Tribunal Estadual e o
Presidente da Republica na hipotese do Tribundudgc¢a do Distrito Federal e Territérios e
dos Tribunais Regionais Federais), que selecionanome dentre os trés previamente
escolhidos pelo tribunélPortanto, participam do procedimento de escolbiegéo de classe,

o Poder Judiciario e o Poder Executivo.

Afirma-se corriqueiramente que a finalidade do tpiconstitucional é possibilitar
qgue os tribunais sejam formados ndo apenas poesjuile carreira, mas, também, por
representantes das demais classes juridicas, selpdo seus pares, levando as Cortes
experiéncias profissionais que constituem viséggeatites da Justica. Isso possibilitaria uma
oxigenacdo do Poder Judiciario, trazendo beneficevolugdo do direito, a renovacao de

posturas e entendimentos e mitigando o corporatvisato a carreira da magistratura.

® Embora o art. 94 da CF/88 s6 se refira explicitatmenos tribunais mencionados, a regra do quint® es
prevista também para os tribunais do trabalho.(drsA, | e 115, I). E esse o entendimento do Supre
Tribunal Federal: “Com a promulgacdo da Emenda tan®nal n. 45/2004, deu-se a extensao, aosrtaisu
do trabalho, da regra do ‘quinto’ constante dayarfi4 da Carta Federal” (ADI 3.490, Rel. Min. Mavsarélio,

DJ de 07/04/2006).

* Conforme art. 51 do Regulamento Geral do Estatatddvocacia e da OAB; arts. 54, XllI, e 58, XI\4 Hei

n. 8.906/94.

® Conforme arts. 53, II; 94, lIl; e 162, I, da L%5/93. Exclui-se da regra o Ministério PUblico Miii j4 que a
escolha para o Superior Tribunal Militar se da flesidente da Republica (art. 123, CF/88).

® A Constituicdo de 1988 também prevé a participaigi@dvogados e/ou membros do Ministério Publico no
Superior Tribunal de Justica (art. 104, paragrai@a); no Tribunal Superior Eleitoral (art. 119);lhos
Tribunais Regionais Eleitorais (art. 120, § 19, #lilno Superior Tribunal Militar (art. 123, | e.ll)
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Essa regra foi assegurada pela primeira vez natiog@o de 1934. Apds a
previsdo ocorrida nesta Carta, tal disposicdo estpresente em todos o0s textos
constitucionais que se sucederam: constava na iCigén de 1937, na de 1948, na de
1967'° e foi preservada mesmo apés a Emenda Constitlicivpazs9™

Embora desde a estreia tal disposicdo ndo tenhaausentado dos textos
constitucionais, logrando acompanhar a modificai@® institutos juridicos do pais durante
mais de setenta anos, ela ainda gera discussadsegisclusive, tentativa de extincao por
meio de emenda constituciortalApesar disso, ha poucos estudos sobre o tema,eque,
regra, € mencionado de passagem pelos autores,diggegem, também, quanto ao
surgimento da regra.

Em geral, afirma-se a vinculacdo histérica do auintonstitucional a
institucionalizacdo corporativa dos anos 30. Ness#ido, Luiz Werneck Vianna, Maria

Alice Rezende de Carvalho, Manuel Palacios Cunha Blélarcelo Baumann Burgos:

Historicamente, a figura do quinto constitucioresisim como a dos juizes classistas
na justica do trabalho, esta vinculada a instita&liaacdo corporativa dos anos 30,

a qual chegou a incluir, na Constituinte de 193@paesentacao classista ao lado da
representacao politica. Tanto o quinto quanto izefuclassistas sdo sobrevivéncias
do estado corporativo, institucionalizado pelasasade 1934 e 1937, cuja heranca

"Art 104, § 6° da Constituicdo de 1934: “Na comp@siglos Tribunais superiores serédo reservados kigare
correspondentes a um quinto do namero total, paeasgjam preenchidos por advogados, ou membros do
Ministério Publico de notdrio merecimento e repétadibada, escolhidos de lista triplice, organzad forma

do § 3°".

8 Art. 105 da Constituicdo de 1937: “Na composic@s dribunais superiores, um quinto dos lugares sera
preenchido por advogados ou membros do Ministétibli€®, de notdrio merecimento e reputagdo ilibada,
organizando o Tribunal de Apelacdo uma lista tégli

°® Art. 124, V da Constituicdo de 1946: “Na composige qualquer Tribunal, um quinto dos lugares sera
preenchido por advogados e membros do Ministérldi®) de notdrio merecimento e reputacao ilibamtem

dez anos, pelo menos, de pratica forense. Paravegdao Tribunal, em sesséo e escrutinio secnaitara lista
triplice. Escolhido um membro do Ministério Publieovaga seguinte sera preenchida por advogado.”
Sublinhe-se que, no tocante aos Tribunais Federstis, Constituicdo reservou a fragdo de um tersid: 103 -

O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Cdpitigral compor-se-4 de nove Juizes, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada ahasgelo Senado Federal, sendo dois tergos entrstnaags

e um tergo entre advogados e membros do MinisRirimico, com os requisitos do art. 99”.

19 Art. 136, IV da Constituicdo de 1967: “Na compdsigle qualquer Tribunal sera preenchido um quio® d
lugares por advogados em efetivo exercicio da g8@di, € membros do Ministério Publico, todos dérimt
merecimento e idoneidade moral, com dez anos, p&lnos, de pratica forense. Os lugares no Tribunal
reservados a advogados ou membros do Ministériid®(gerdo preenchidos, respectivamente, por adiasmga

ou membros do Ministério Publico, indicadas enaltsiplice.”

1 Art. 144, IV da Emenda Constitucional n° 1/69: “dlamposicdo de qualquer Tribunal um quinto dosresja
sera preenchido por advogados, em efetivo exerdiiprofissdo, e membros do Ministério Publicoptode
notério merecimento e idoneidade moral, com des,gmelo menos, de pratica forense. Os lugaresvebes a
membros do Ministério Publico ou advogados ser&ermrhidos, respectivamente, por advogados ou meaobro
Ministério Piblico, indicados em lista triplice”.

A proposta de emenda constitucional - PEC 262-20G8e atualmente est4d em tramitacdo na Camara dos
Deputados, pretende alterar os requisitos para aginede vagas nos Tribunais, extinguindo o crioiguinto
constitucional. A situacdo da PEC em 19/01/13, segunformacéo constante site da CaAmara dos Deputados
era ‘“aguardando parecer da Comissdo de ConstituigdaJustica e Cidadania. Disponivel em
www.camara.gov.br/proposicoesweb/fichadetramitaicky@pposicao=398998.
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sobreviveu a democratizagdo de 1945 e ainda hojazspresente na constituicdo
em vigor, especialmente no que se refere a esiraindicaf*®

No Brasil, pois, o critério de nomeacao politica rdagistrado nédo se identifica
histérica e formalmente com o sistema norte-ameoic&€ontudo, a selecdo pelo
quinto, com independéncia das marcas corporatizasud origem, tanto pelos
efeitos derivados da transicdo do autoritarism@ @ademocracia politica, como
pelos que resultaram da mudanca dos papéis camstifis do Ministério Pablico,
tende a se tornar mais sensivel ao escrutinio ié&ogpublica do que aos circulos
fechados que predominaram no regime militar. Quamds o processo de selecéo
se abra ao fluxo da opinido — o que se pode esptaretudo, da indicagéo feita
pela OAB -, maiores as possibilidades de se coswvarh instituto de raiz histérica
autoritaria em um elemento “americano” que viahilia comunicacdo da
magistratura com as correntes ideais que animam acciedad¥’

O Ministro Sepulveda Pertence, em voto fornecidonamdado de seguranca 25624
de S&o Paul®’, afirmou que a novidade da Constituicio de 34tedoprecedentes nacionais,
nem paralelo no direito comparado. A Ministra Carmklcia, em voto apresentado no
mesmo julgamento, mencionou que 0 quinto surgiua patender razdées de ordem
governamental de Vargas, que queria nos triburmaisehs de sua confianga.

De acordo com o Ministro Celso de Mello, a regrgpddicipacdo de advogados e
membros do Ministério Publico na formacdo dos cerpadiciarios, na condicdo de
magistrados togados, surgiu, em nosso Direito iposiém plena Republica Velha, no plano
infraconstitucional, mediante legislacdo ordin&tiitada na década de 1920. A denominada
"Lei Jodo Luiz Alves" (Decreto 16.273/1923) legititmo ingresso desses profissionais do
Direito na magistratura togada do Distrito Fedei@endo-o, no entanto, de modo distinto
daquele que viria a prevalecer a partir de 193#efa de enriquecer a atuacdo da Corte de
Apelagao do Distrito Federal resultou daquele Oecreditado com fundamento na Lei
4.632/1923, sob a égide da Constituicdo de 189, Peesidente da Republica Arthur
Bernardes e referendado por Jodo Luiz Alves, elliicstro da Justica. Dai a denominacao
com que ficou conhecido esse diploma normafivo.

O Unico trabalho especifico que se encontrou solassunto foi o de Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi! A autora também identifica algumas experiéncigsslativas estaduais,
anteriores a 1934, no sentido de se buscar entjarigtas estranhos a magistratura, 0s

membros que viriam a integrar o Colegiado dos Tigj como a o Decreto 5.053 de 1926 -

130 livro foi escrito em 1997, antes da Emenda Gomsonal n® 24/99 que acabou com a representacéo
classista na Justica do Trabalho.

1 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezers de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Bauman&orpo e alma da magistratura brasileiraRio de Janeiro: Revan, 1997, p. 227-
228.

> MS 25624 / SP — S&o Paulo, Rel. Min. SepulvedteRes, DJ 19/12/2006.

' ADI 4.078/ DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13/04/2012.

' Ministra e atual vice-presidente do TST. Segureloaurriculo, disponivel em www.tst.jus.br/ministratuou
como advogada até sua posse como ministra dagibeleal.
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Lei de Organizacéo do Distrito Federal (art. 34) @onstituicdo do Estado da Bahia de 1890,
considerando o texto consolidado até 1929 (art.840). Dai concluir que a pratica de

composicdo de colegiados de magistrados pela ipagé@o de juristas estranhos a
magistratura ndo guarda inequivoca correlacdo comriacipios politicos que nortearam a
Constituicdo de 1934, advindo, também, de uma reul repetida em outros momentos
histéricos do Pai¥ Ela defende que nada ha que ligue o quinto canaital ao vocalato na

Justica do Trabalho além da partilha do mesmo bgégue ambos surgiram, em sede

constitucional, em 1934:

Enquanto no &ambito trabalhista se pretendeu a I, por aparato
administrativo, dos conflitos nascidos em virtuderelagéo de trabalho, a justificar
a participacdo de representantes das classes &amlno dmbito da composicdo
dos tribunais, a ideia inicial voltava-se precisatee a diversificacdo da
composicao, com o fim de atrair aos colégios deistraglos experiéncias outras
daquelas decorrentes do exercicio da magistratura.

Em momento algum se pretendeu, com a representimsiadvogados e membros
do Ministério Publico, que estes, quando investidis funcdo judicante,
defendessem os interesses dos seus colegas, a dgmcaspectivas militancias.
Alias, tal ideia se mostra absolutamente incomphtigpom a experiéncia
desenvolvida desde seu surgimento, hdo havendo omggem aponte exemplo que
a ilustre, o que, inclusive, seria recebido comescdeés ofensa, caso ndo
comprovada.

Na representacdo classista, ao contrario, os mgBEEes ndo sO se apresentam
como defensores das classes que lhe elegeram,jostificam sua atuacdo a partir
dos principios de suas respectivas origens. Esseesgpirito, inclusive, que se
identifica na composicao paritaria das comissdescdeciliacdo prévia, nao
havendo ai nada que desabone as atividades ddbactmres™®

Tendo em vista que o tema ainda foi pouco explqrddoidiu-se pesquisar como se
deram os processos de inser¢cdo e de consolidacaddvdgados e membros do Ministério
Publico no colegiado dos tribunais.

Nossa pesquisa centra-se no periodo de 1926 a $@8d4ndo constatamos, foi o
Decreto 5.053, de 6 de novembro de 1926, que ncodifa organizacao judiciaria do Distrito
Federal, que inseriu, pela primeira vez, a posdédidke de nomeacdo de desembargadores de
forma livre pelo governo entre advogados e membooblinistério Publico. A Constituicao
Federal de 1934 consolidou a participacdo dessssogae estranhas a magistratura nos

tribunais com a criacéo da regra do quinto cormtinal*°

8 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoye®rigem e fundamentos da participagdo dos advogadde membros do
ministério publico na composicédo dos tribunais llEms: reflexdes sobre o quinto constitucioriév. TST,
Brasilia, vol. 71, n° 3, set/dez 2005, p. 8.

19 |bidem,p. 14-15.

%2 Com a expressdo “pessoas estranhas & magistrasieaios nos referindo especificamente aos advegado
aos membros no Ministério Publico, em contraposag@ojuizes de carreira. Conforme o entendimemntd €o
STF, os advogados e membros do Ministério Publio® igtegram os tribunais pela regra do quinto, grard
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Considerando que a histéria ndo se processa peaéntia abrupta de elementos,
mas, de outro lado, alguns deles podem l|he impnimmrdeterminado curso, nem sempre
previsto em seus antecedentes, e que 0s movimg@nioscos-politicos-sociais tambéem
contém elementos que foram gerados na velha orderiyn de compreender aqueles
processos, foi necessario um estudo prévio solatiacdo de advogados e membros do
Ministério Publico como magistrados antes da pésviso Decreto 5053. Também foi
imprescindivel avancar na andlise do quinto cargtihal nos textos constitucionais que
sucederam a Carta de 34, ja que a regra permaapt&dos, com algumas alteracdes, o que
demonstra sua consolidagéo.

Quanto a delimitacdo do espaco pesquisado, diantdemtificacdo de surgimento
da regra pesquisada no Distrito Federal e da intpidade de fazer um estudo sobre a
atuacdo do Poder Judiciario em todo o pais - erdorala extensdo territorial e das
peculiaridades de cada regiéo -, nos concentramasdlise da cidade do Rio de Janeiro e no
Distrito Federal.

Lugar de poder desde a segunda metade do séculg ¥¥ando foi centro politico
das terras coloniais portuguesas na Ameérica, aRidaneiro abrigou um dos dois Tribunais
da Relagéo existentes durante o periodo colonidriliinal da Relagédo do Rio de Janeiro foi
criado em 1752, expandindo a administracdo dacpusto sul e centro-oeste da colonia e
funcionou até 1808. Com a vinda da familia reabpaBrasil, se transformou em Casa da
Suplicacdo do Brasil, e a cidade do Rio de Jaseitornou a capital do pais.

Essa cidade permaneceu ao longo do império comtakdp pais e concentrou o
aparato administrativo e burocratico do Estadoyedindo para si 0s principais interesses
politicos. Em 1828 foi criado o Supremo Tribunalddstica com sede nesta capital. Extinta a
Casa da Suplicacdo do Brasil, em 1833, restaurcau-Belacdo do Rio de Janeiro, que
retornou a sua condicéo de tribunal local. Com @ Adicional de 1934, houve a criacao do
Municipio Neutro, base fisica para a sede do podatral. Para isso, a cidade do Rio de
Janeiro foi transformada nesse municipio neutromounicipio da Corte, e o restante do
territdrio permaneceu como provincia do Rio de ilangue teve como capital a cidade de
Niteréi. Apesar do municipio neutro ter base figwéapria para abrigar a sede do Poder
Central e apresentar relativa autonomia, possusdioinistracdo executiva e legislativa
desvinculada da provincia, no que tange ao Jutici@le era subordinado a jurisdicdo da

Provincia, por meio do Tribunal de Relacdo do RiaJdneiro. Com o Decreto suplementar

seus vinculos de origem e possuem os mesmos didBmagistrados de carreira enquanto desembaggado
(ADI 4.078, DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13/04/2012)
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2.342 de 1873, que ampliou o niumero de Relac¢desngdério, o distrito jurisdicional da
Relacdo do Rio de Janeiro passou a abranger apaviasicipio Neutro - correspondente a
cidade do Rio de Janeiro - e as Provincias do Ridaheiro e do Espirito Santo. Havia
também o Tribunal do Comércio da Corte, consideptaalguns autores o mais importante
depois do Supremo Tribunal de Jusfita.

Proclamada a Republica, em obediéncia ao textoodati®uicdo de 1891 (art. 2°), o
antigo Municipio Neutro, agora definido como DistriFederal da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, adquiriu autonomia para criaragaporganizar um Judiciario proprio: o
primeiro Tribunal do Distrito Federal. Nesse congeagpassaram a existir, distintamente, as
Justicas do Estado do Rio de Janeiro e do Disk#deral. A organizacdo judiciaria do
Distrito Federal sofreu varias alteracdes duranBepublica Velha (1889-1930), o Decreto
5.053 de 1926, que criou seis novas vagas de desgador na Corte do Distrito Federal,
determinou uma regra de composicdo heterogéneaqoaeu preenchimento: o governo
escolheria livremente entre os doutores ou bacheréi Direito, com notorio saber atestado
pela pratica da advocacia ou pela experiéncia dadaweomo membro do Ministério Pablico
(art. 34).

Durante a elaboracdo da Constituicdo de 34, queeacoo Paldcio Tiradentes, no
Rio de Janeiro, a proposta de criagdo do quint@poesentada sem qualquer perplexidade.
Essa exigua discussao sobre o tema indica umagieiprévia sobre o assunto.

Nossa hipdtese € que os processos de insercaacendelidacdo de advogados e
membros do Ministério Publico no colegiado dosuiniis, a que nos propomos a investigar,
seja corolario de estratégias implementadas pdnabpéis-advogados, desde o império e 0
surgimento da Republica, para influir nas decigfigioverno. A construgdo dessa hipotese
funda-se, sobretudo, no estudo de Maria da Gléoaeli? que analisa o processo de
profissionalizacdo dos bacharéis-advogados no IBtasante o periodo imperial; centrando-
se na investigagao do Instituto da Ordem dos AddagdBrasileiros (IOAB), fundado em
1843 e na trajetdria que a organizacdo percorel @30, quando foi criada a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Explica a autora quejuemto no império foi implementada

varias vezes a estratégia de eleger para o lstiieimbros influentes do governo com o

2L A informacdo é de NEVES, Edson Alvislagistrados e negociantes na corte do império dasir o
Tribunal do ComércioRio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAREROS8, p. 2-3. O autor mostra que, no
periodo de existéncia do Tribunal do Comércio (18815), o indice de promogdo dos seus magistrados a
Supremo Tribunal de Justica é de 70%, contra 39%ribonal da Relacédo da Corte.

22 BONELLI, Maria da Gloria. O instituto da ordem dagdvogados brasileiros e o Estado: a profissioagdia

no Brasil e os limites dos modelos centrados naauer.Revista Brasileira de Ciéncias Sociaifol. 14 n° 39
fevereiro/99.
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objetivo de estreitar as relacdes da profissdo edbstado, durante a Primeira Republica, a
aparéncia de desapego as paixdes partidariasrémuoso que predominou para levar adiante
o projeto institucional de influir nas decisdesgibwerno.

Para atingir nosso objetivo de compreender taisgssns, dividimos os capitulos em
periodos histéricos — coldnia, império, republiedha e republica nova -, e estabelecemos
alguns pontos que nos guiaram na formulacao ddsutzgp

» descricao das estruturas do Poder Judiciario eidistério Publico;

» verificacdo de como ocorriam as nomeacfes dos sad® magistrados e
desembargadores;

* investigacao sobre a participacdo de advogadosneedabros no Ministério Publico
na magistratura e nos tribunais;

* aimportancia da formacao juridica para o exeraeigudicatura;

* andlise da participacao dos bacharéis nos aparéthBstado;

» estudo do processo de construcdo da profissadovdgaab;

» compreensdo da relacdo entre membros do Minigirimico, advogados e o Poder
Judiciario;

* andlise da relacdo de proximidade entre os mendwd©AB e, posteriormente, da
OAB, com o governo;

» verificacdo de como a demarcacédo do campo profissaios advogados interferiu na
criacao do quinto constitucional.

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar que epvol Direito, a Historia e a
Sociologia. Dentre as disciplinas nas quais serénseetema, pode-se identificar o Direito
Constitucional, a Histéria do Direito e a Sociobbgps Tribunais.

Para sua realizagdo, fizemos um levantamento dasdére o Judiciario de cada
periodo historico, priorizando as que trouxesseforimacdes sobre o modo de selecdo de
magistrados e desembargadores. Em relacdo a pagaai judiciaria do Distrito Federal,
incluimos todas as leis que encontramos no perésiodado. Toda essa legislacao foi
interpretada com base no contexto juridico-politceocial de cada época. Baseamos-nos,
sempre que possivel, em fontes primarias e emesutontemporaneos, usando como suporte
historiadores, sociélogos e juristas da atualidade.

Assim, no primeiro capitulo, “O Judiciario Colorijahbordamos a distincdo entre
juizes eletivos e profissionais, 0 modo de ingressanagistratura profissional, os motivos

para a criagdo dos Tribunais da Relacdo, sobreiudio Rio de Janeiro, os critérios para se
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tornar desembargador e as caracteristicas gerfustiza e do direito colonial. As principais
fontes consultadas para a elaboracdo deste cafptalm as Ordenacdes Filipinas (Livro I,
titulo I, predambulo), o Regimento do Tribunal dddg&o do Rio de Janeiro, Antecedentes do
Tribunal de Justica do Distrito Federal (1602 -8)8€ os autores Caio Prado Junior, Arno e
Maria José Wehling e Oswaldo R Cabral.

No segundo capitulo, “O Judiciario Imperial”, traas do debate entre federalizacdo
e centralizacdo na Constituinte de 1823, da orgaaz do exercicio da atividade jurisdicional
feita pela Constituicdo de 1824jas alteracdes no sistema judiciario posteriores a
Constituicdo, da atuacdo dos leigos na justicadgutle paz, juri, promotores), da criagdo e
extincdo do Tribunal do Comércio da Corte, do papelormacao juridica e dos magistrados
letrados e do surgimento do Instituto da Ordem Aldgogados Brasileiros. Dentre as leis
consultadas, estdo a Constituicdo de 1824, o CdatkgBrocesso Criminal de 1832, o Ato
Adicional de 1834, a Lei de Interpretacdo do Atoickmhal de 1840, a Lei 261 de 3 de
dezembro de 1841 e a Reforma de 1871. Foram estsideinbém, todas as Revista do
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileffosa biografia de Jose Thomaz Nabuco de
Araujo, bem como seus discursos proferidos nos sAdai Senado Federal do império em
1871. Dentre os autores atuais, encontram-se, edeniiros, Ivo Coser, José Murilo de
Carvalho, José Reinaldo Lima Lopes, Fernando Heer@@ardoso, Ivan de Andrade Vellasco,
Edson Alvisi Neves, Gizlene Neder, Maria da GldBanelli, Teotdnio Simdes, Aurélio
Wander Bastos e Rosalina Correa de Arauijo.

No terceiro capitulo, “O Judiciario na Republicalh&e(1889-1930)", inicialmente,
fazemos uma contextualizacao politica do periogpdd trazemos a tona discussdes sobre a
organizacdo judicidria ocorridas durante o GoveRrovisorio e durante o Congresso
Constituinte e apresentamos o que foi consagrad@amestituicdo de 1891. Tratamos da
criacdo da Justica Federal e dos debates que mlatlealda justica gerou durante toda a
vigéncia da Constituicdo de 1891. Abordamos as ficaddes sobre o modo de nomeacéao de
magistrados e desembargadores com base nas leisrg@izaram a justica do Distrito
Federal, embora também facamos um breve panoramsdudgdo dos Estados. Cuidamos,
ainda, da estruturacado do Ministério Publico e, fpor das mudancas ocorridas no Instituto
dos Advogados Brasileiros com a chegada da RepuB& principais leis pesquisadas foram
as que trataram da organizacdo da Justica FedBetreto 848 de 1890, sua exposi¢cédo de

8 Estas publicagbes foram encontradas no acervo iiotBca do Instituo da Ordem dos Advogados
Brasileiros, na cidade do Rio de Janeiro. O primeiimero da revista foi publicado em 1862 e o @ltem
1907. A publicacdo da revista foi interrompida esmambro de 1893 e retomada em julho de 1905.
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motivos e a “Exposicdo apresentada ao Chefe do r@overovisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo general Dr. Manoeltd&zede Campos Salles em janeiro de
1891” - e da organizacéao da justica do Distritodfadd- Decreto 1.030 de 14 de novembro de
1890 e sua exposicao de motivos; bem como suaas\wdteracoes: Lei 1.338 de 4 de janeiro
de 1905, Decreto 5.561, de 19 de junho de 1905:ee6.263, de 28 de dezembro de 1911,
Decreto 16.273 de 20 de dezembro de 1923, Decrét3,5de 6 de novembro de 26.
Concentramos-nos no estudo do processo de elabadasée decreto, registrado nos Diarios
da Camara dos Deputados e nos Anais do Senadaakedabos do ano de 1926. Dentre as
publicacdes da época, analisamos alguns jornaiBotetins do Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros publicados entre 1918 e 493 Atas deste Instituto dos anos de
1925 e 1926, e as obras de José Tavares Bastdsna® Cavalcanti e de Ruy Barbosa.
Ainda foram consultados autores atuais como Fematethrique Cardoso, Raymundo Faoro,
Christian Lynch, Andrei Koerner, Maria Cristinagoiyen Peduzzi, Teotdnio Simdes, Aurélio
Wander Bastos, Maria Tereza Sadek, Victor Nune§ Bearre Bourdieu, lvan Alemao.

No quarto capitulo, “O Judiciario na Republica Noveatamos das mudancas
politicas ocorridas na década de 1930, da criagdAB e da Constituicdo Federal de 1934.
Tendo em vista que foi essa constituicdo que cmwola participacdo de advogados e
membros do Ministério Publico nos tribunais, cooriacdo da regra do quinto constitucional,
nos debrugcamos sobre o seu processo de elabo@yaofoco na organizacdo do Poder
Judiciario, detalhando as discussdes havidas nepfajeto de Constituicdo e na Assembleia
Nacional Constituinte. Abordamos, também, o modo@® Ministério Publico foi inserido
na nova Carta. Por fim, verificamos rapidamente a@lancomo oquinto constitucional foi
tratado nas constituicdes posteriores a de 1934riAsipais legislacdes consultadas foram o
Decreto 19.398 que instituiu 0 Governo Provisoadpecreto 19.408 de 1930 que criou a
Ordem dos Advogados Brasileiros, o Decreto 21.4021982 que instituiu a denominada
Comisséo do Itamaraty, as Constituicoes Federai$98d, de 1937, de 1946, de 1967, a
Emenda Constitucional n° 1/69 e a Constituicdo €881 Dentre o material da época
analisado, encontram-se as Atas da Subcomissdoradimva do Anteprojeto 1932/1933, os
Anais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/198umes 1 e 10, além dos escritos de
Ruy Barbosa, Araujo Castro, Levi Carneiro, Jodo ¢dmeira, Pontes de Miranda e José

Duarte. Comp&em o rol dos autores atuais italo @aphuc Boltanski e Eve Chiapello, Lucia

4 Estas publicagbes foram encontradas no acervo iiotBca do Instituo da Ordem dos Advogados
Brasileiros, na cidade do Rio de Janeiro. A Bilelaat ndo conseguiu recuperar as publicagbes doslart®19

a 1924. No entanto, constam no seu acervo as aasseritas das reunifes do Instituto encadernadadoés
periodos: de 1920 a 1923 e de 1924 a 1926.
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Lippi Oliveira, lvan Alem&o, Maria da Gloria BonelHerman Assis Baeta, Teotbnio Simdes,
Amauri Mascaro Nascimeto, Jodo Francisco Sauwemo Fiulio Aurélio Vianna Lopes,
Maria Tereza Sadek, Carlos Henrique Bezerra L¥ital Moreira, Alvaro Augusto de Borba
Barreto. Também consultamos sies do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, o da Ordem dos Advogados do BrasilSd® Paulo, o do Supremo Tribunal
Federal e o do Centro de Pesquisa e Documentadéistdeia Contemporanea do Brasil.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, pretendemosamoat conclusdo que os
processos de insercdo e de consolidacdo de adwagatembros do Ministério Puablico no
colegiado dos tribunais, ocorridos respectivameme1926 e 1934, foram consequéncias,
dentre outros fatores, de estratégias implemengamfalsacharéis-advogados, desde o império
e 0 surgimento da Republica, para influir nas dessdo governo. Assim, a proximidade
entre os membros do IOAB (depois OAB) com o ceda@oder politico - Rio de Janeiro ou
Distrito Federal e bem como com o Poder Judicifiniam determinantes para a inclusao da
regra estudada no nosso sistema juridico congtitatiCabe esclarecer que com a expressao
bacharéis-advogados estamos equiparando advogadesmdros do Ministério Publico,
tendo em vista que no periodo pesquisado, ambos evasiderados como pertencentes a

uma mesma classe.
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1 O JUDICIARIO COLONIAL
1.1 Juizes eletivos e profissionais

Na administragdo portuguesa nao havia lugar pasparacao de poderes do Estado
em Legislativo, Executivo e Judiciario e em esfgraglelas da atividade estatal - geral,
provincial, local. Destaca Caio Prado Junior, geemgesmas autoridades ocupavam-se de
funcdes administrativas e de justica e, quantauacidnamento da administracéo, ndo havia
diferencas substanciais de modo de agir num e aaetreno. Os juizes ndo distinguiam
absolutamente, na pratica, a “duplicidade” das demacque exerciarf Essa observacéo é
valida tanto para os juizes eletivos - almotacésyidtena, juizes de 6rfaos, alcaides - quanto
para os ordinarios - como para os profissionaiszeg de fora, ouvidores.

Aos juizes almotacés cabiam o julgamento das idémgle postura, afericdo de
pesos e medidas, questdes concernentes a pareckEsadequintais, portas, janelas e eirados.
Os juizes de vintena funcionavam nas aldeias e@obkadistantes da sede do municipio e
resolviam sumaria e verbalmente as causas de peqator. Os de Orfaos exerciam as
atribuicbes préprias e referentes aos 6rfaos. €sdals estavam encarregados da guarda e da
policia das vilas e cidades. Os juizes ordinate®ljém chamados juizes da terra) tinham por
obrigagcdo dar audiéncia duas vezes por semanaer ttansigo uma vara vermelha, que
representava o simbolo do cargo. Esses juizesnimioano competéncia processar as causas
sobre bens de raiz de qualquer valor e sobre béusismestimados em mais de mil réis. Dos
seus julgamentos em feitos de valor infimo ndoacabilacdo ou agrad@lunto aos demais
oficias da Camara, os vereadores e o procuradmhéa elaboravam a legislacdo local.
Possuiam, ainda, atribuicdes de Ministério Pubkomo as de representar a Camara contra
as acdes particulares que prejudicassem o interessem?’

Todos esses juizes eram membros da Camara Munggipaéra, simultaneamente,
instituicdo judicial, legislativa e executiva. Erdengos (sem formagdo juridica) que serviam
sem remuneracdo. As eleicdes eram populares, jstmta@vam o povo qualificado, os

“homens bons” na expresséo da lei. Segundo CaidoP¥anior, eram pessoas gradas do

% PRADO JUNIOR, CaioFormacao do Brasil contemporanes# edicdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1961.

% NEVES, Edson AlvisiMagistrados e negociantes na corte do império dasiro Tribunal do Comércio
Rio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPRBOS.

“AWEHLING, Arno; WEHLING, Maria JoséDireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelacdo do Rio
de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004.
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termo e da vila que figuravam em listas especialentitas para este fiff.O mesmo autor
observa que ndo havia uma divisdo nitida em govgemal e local, sendo que a Camara
também tratava de assuntos que ndo eram locatedDs os atos da Camara cabiam recursos
para alguma autoridade superior: ouvidor, govemdielacdo, até mesmo a Corte.

J& a justica profissional era exercida no Brasodgpgiizes de fora, ouvidores e pelos
tribunais da Relagéo. Arno e Maria José WeRfiogservam que a justica ordinaria exercida
pelas Camaras municipais foi a mais constante elm ¢toperiodo colonial, normalmente
compartilhada, para as alcadas superiores, pelasiaras de capitania. Os juizes de fora
somente foram estabelecidos, no Brasil, a partifime do século XVII, os tribunais da
Relagao funcionaram na Bahia, entre 1609 e 16211682 a 1808 e no Rio de Janeiro entre
1752 e 1808.

Os juizes de fora tinham suas atribuicdes defindasOrdenacdes Manuelinas e, a
partir de 1603, nas Ordenag0fes Filipinas. O titwle definia essas atribuicbes compreendia
indistintamente os juizes ordinarios e os juizefde A distingdo basica entre ambos, fixada
naquela legislacéo, era a de que os primeirosaglege anualmente nas camaras municipais,
ao passo que 0s segundos eram magistrados lettadasmeacao real, com o claro objetivo
de corrigir a acéo dos primeiros e aumentar o pddeei®® Para se distinguirem dos juizes
ordinarios, os juizes de fora carregavam uma veaach. Estando presente o juiz de fora,
cessava a competéncia dos juizes ordin4tios.

Quanto aos ouvidores, no momento das capitaniagliteas, surgiu a figura do
ouvidor de capitania, que existiu formalmente,cat&culo XVII. Quando foi extinto por lei,
em 1790, ja estava em desuso. Com o governo geftasil e a organizacdo do Estado do
Maranh&o no século XVII, surgiram os ouvidores-igerdo Estado do Brasil, a ouvidoria-
geral foi extinta com o estabelecimento do TribuwdaRelacdo da Bahia. Com a expanséao do
processo colonizador e a constituicdo das comaimiase consolidando a figura do ouvidor
da comarcd? Ele era nomeado pelo soberano; cabiam-lhe fundéesorregedor e tinha
jurisdicdo na comarca e em todos os termos respscti

PRADO JUNIOR, CaioFormacéo do Brasil contemporanes? edicdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1961.

2 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria JoséDireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelacéo do Rio

de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004.

Obidem p. 71.

31 NEVES, Edson AlvisiMagistrados e negociantes na corte do império dasiro Tribunal do Comércio

Rio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPRR(OS.

32 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria Joséireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelacdo do Rio

de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004.

% PRADO JUNIOR, CaioFormacéo do Brasil contemporaneg? edicdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1961. Ensina
0 autor que “a capitania forma a maior unidade athtnativa da colbnia. Divide-se seu territorio eamarcas,
sempre em pequeno numero. As comarcas compdemisenaes com sedes nas vilas ou cidades respectivas.
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As Relacdes pautavam-se pelas OrdenacOes Filippeds, regimento da Casa da
Suplicacdo e pelos seus proprios regimentos, alénmeid extravagantes, cartas régias,
assentos e outros instrumentos. Os tribunais dacReltinham funcdes judiciais, mas
também extrajudiciais politicas e administrativ&sias atribuicbes judiciais incluiam o
recebimento de algumas ac¢des em competéncia aiggidé acordo com o previsto em seus
regimentos. Eram, entretanto, principalmente, ugédrrecursal ao qual recorriam aqueles
que, em despachos interlocutérios ou sentencasitdefs de juizes ordinarios, juizes de fora
ou ouvidores, tinham seus interesses e eventuagodi prejudicados. Exerciam, também,

funcées de correicdo nas areas sob sua juristficdo.

1.2 Um exemplo de funcionamento da justica colonial

Oswaldo R. Cabrdl explica o funcionamento do sistema judicial cabmia vila de

Nossa Senhora do Desterro da llha de Santa Catarina

De acordo com o disposto na antiga legislacdo goesa, as Camaras das cidades e
vilas havia funcbes ndo sé administrativas, masémmpoliciais e, por isso, nas
vilas que ascendiam em importancia, a presidénaipala corporacao cabia aos
Juizes de Fora, togados, e s6 na sua falta é presi@éncia caberia a um dos juizes
ordinarios, isto é, os Vereadores.

A estes, que no Desterro eram trés, incumbia s&uacargo todo o regimento da
terra e as obras do Conselho, contando ainda comiumero variavel de auxiliares,
também chamados Oficiais, que mais freqlientemerden eo Procurador, o
Escrivao, o Tesoureiro, e 0os Almotacés.

Todos eles, excegdo dos Juizes de Fora, que emandeacdo régia, eram eleitos
pelo Conselho, isto é, pela Camara, Homens Boneve, Bor sistema indireto,
saindo seus nomes dos pelouros, bolas de cera erargm encerrados, e depois
escolhidos a sorte tirada por um menino de sets, aarualmente. Dependia de
confirmacdo do Soberano, através da Mesa do Desgmba Paco, a validade da
eleicdo®

Os Oficiais,Vereadores ou nao, serviam por um aporerés ficavam inelegiveis,
depois de servir; os Juizes de Fora, entretanton atomeados por trés anos,
podendo ter prazo prolongado por mais tempo.

Quando nao havia Juizes de Fora — e foi o casoildad¥ Desterro até 1812, os
Vereadores eram Juizes Ordinérios eleitos pelerasia referido e ocupavam-se da
administracdo da vila, o que faziam nas Vereamgpasess6es do Conselho, e da

Os termos, por sua vez dividem-se em freguesiazjrscricdo eclesiastica que forma a paroquia, dedena
igreja paroquial, e que servia também para a adtragi&io civil. Finalmente as freguesias ainda @édeatn em
?4airros, circunscricdo mais imprecisa, e cujo ppaicpapel aparece na organizagéo das ordenarfpaS804).
Ibidem
% CABRAL, Oswaldo ROs juizes de fora (Nossa Senhora do Destéttmjianépolis: Imprensa Oficial, 1950.
% Essa forma de eleicéo se chamada “de pelouro’n@uam dos assim eleitos, impedido por qualqueivmot
tinha de ser substituido, procedia-se mais sumariterescolhendo a prépria Camara o substituto; abarse
entdo “de barrete”. PRADO JUNIOR, CaiBormacdo do Brasil contemporaneé? edicdo. S&o Paulo:
Brasiliense, 1961.
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distribuicdo da justica, em grau primario, no distda sua jurisdicdo, isto &,
fungbes meramente policiais.

Havia ainda os Juizes das Corporacfes, escolhidosegtas, e que prestavam
juramento perante a Camara: - no Desterro ficoistregde Juizes dos Carpinteiros,
dos Marceneiros, dos Sapateiros, dos Pedreirod,atzsleirad’

Esse autor trata em seu livro da trajetoria dasprémeiros juizes de fora na vila de
Nossa Senhora do Desterro da llha de Santa Catadnzeriodo compreendido entre 1812 e
1823. Ele relata vérios conflitos que havia enggluizes de Fora e os poderes locais. llustra
tais conflitos e a situacéo enfrentada pelo Drn&isgo Lourenco de Almeida, primeiro juiz
de fora daquela vila, nomeado, em 1812, por D.,Ju@aintermédio da Mesa do Desembargo
do Paco.

Segundo Oswaldo R. Cabral “ndo era facil ser Vereatb Desterro”. Clero,
governanca, militares, “enfim, toda a gente de gp@s e importancia timbrava em
demonstrar, sempre que podia, 0 desprezo em duattid municipalidade — e toda aquela
gente, cheia de prerrogativas, de direitos, dedn@as; de concessdes, de vaidade achava
fazer da Camara apenas uma corporacgao destinadalser todas as suas exigéncias, todas as
suas diatribes, todas as suas malcriagde®uando Dr. Francisco Lourenco de Almeida
“veio organizar a vida civil da Capitania” a fim denprimir novos rumos ao lastimavel
estado dos negdcios publicos”, ndo ignorava “dsathe que teria, os aborrecimentos que
sofreria e as inimizades que colheda“Um indisfarcavel grau de confusdo administratva
politica imperava na terra. As medidas de intereggs@l encontravam sério Obice nos
melindres e nos interesses particulares dos pameds terra e nos daqueles a eles ligados
pelo parentesco, pelo compadrio, pela amizade & fu& parte nos despojos tambéfh.”
Diante disso, o juiz de fora teve problemas comowenador, com o Ouvidor da Comarca,

com os militares, com os acambarcadores, com padeiquitandeiros.

A inimizade com o Governador comegou por ndo tBesembargador Juiz de Fora
procurado bajula-lo, como faziam certamente todoBustres cavaleiros da alta (!)
administracdo que rodeavam o fidalgote portuguégeriia de elogia-lo e agrada-

lo.

N&o lhe dava o tratamento de Senhoria, recusoukséusca-lo em casa, para as
festas e procissdes, e de acompanha-lo de vdkady D. Luis Mauricio concedido

uma sesmaria dentro do patriménio da Vila, Franciscurenco de Almeida, por

sentenca, julgou-a nula, sob o fundamento de qualtava autoridade para isto.

Ao que parece, o Ouvidor da Comarca de S. PedrtaeCatarina, o bacharel

Antonio Monteiro da Rocha, aulico do Governador ugeitd de maus bofes,

3" CABRAL, Oswaldo R.Os juizes de fora (Nossa Senhora do Dest&ffoianépolis: Imprensa Oficial, 1950,
p. 20 e 21.

*8 |bidem p. 11.

%9 |bidem p. 23.

“UIbidem p. 24.
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colocou-se ao lado deste. E, quando o Juiz de fearaublicar um edital — que
infelizmente, apesar de demoradas pesquisas ndseg@imos encontrar —
considerado pelo Governador como injurioso, as daedioram julgadas cheias — e
partiram as queixas.

A 23 de fevereiro, 17 de marco, 7 de abril e 25md80 de 1813, da parte do
Governador, e a 18 e 24 de marco, 2 e 23 de abrihésmo ano, da parte do
Ouvidor, foram enderecadas queixas ao Principerkege

Queixava-se o primeiro daquelas faltas inaudita#t@@as de lhe negar o tratamento
de senhoria; de negar-se a ir busca-lo e levésioppasido das festividades; de Ihe
negar o lugar de preferéncia nas procissfes; deaob seu nome, na mesma linha
gue o dele, Governador, quando assinava nas cartiester publicado um injurioso
edital, que supomos ter sido a publicacdo de semtem que negava a competéncia
ao Governador para distribuir sesmaria. O segungibxgva-se — e dele o fazia
também o Juiz de Fora — de “usurpacdes de jurisd@lusos e violéncias nela

contidos”.**

Em raz&o do ocorrido, o juiz de fora recebeu nonmeeano, de 1813, ordem de
embarcar para o Rio, la permanecendo até que, gunasso depois, foi mandado voltar ao
seu cargo. No entanto, os conflitos com os podersss permaneceram. Em virtude desses
conflitos, em 19 de agosto de 1815, o juiz de fec®beu do Principe a convocacao para se

apresentar a capital, ndo tendo mais retornadceateo, onde assumiu 0 Seu sucessor.

1.3 O ingresso na magistratura profissional

Eram requisitos para iniciar-se na carreira: aggado em direito pela Universidade
de Coimbra, Unica universidade existente em Pdrtegsuas colbnias, e a realizagdo do
exame de ingresso no servigco publico, a “leitura dacharéis”. José Murilo de Carvalho
informa que foi politica sistematica do governotpgués nunca permitir a instalacdo de
estabelecimento de ensino superior nas colbénia® dorma de manter a dependéncia da

metropole:

Quando em 1768 a capitania de Minas Gerais pediiggfio para criar por conta

prépria uma escola de medicina, o Conselho Ultramoarespondeu que a questédo
era politica, que a deciséo favoravel poderia goffeer a dependéncia da col6nia e
que “um dos mais fortes vinculos que sustentavaeparitiéncia das colbnias era a
necessidade de vir estudar em Portuéfal”.

A carreira da magistratura portuguesa incluia gigema metrépole e nas colonias.

Portugueses e brasileiros diplomados em Coimbygasertanto em Portugal como no Brasil.

“! lbidem,p. 29.
42 CARVALHO, Jose Murilo deA construgdo da ordem. Teatro das sombras edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacao brasileira, 2007, p. 69-70.
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Apbs a formatura na Universidade de Coimbra, omelobacharel passava a praticar num foro,
em causas civeis e criminais, participando, naicdndle advogado, das audiéncias.

O ingresso na magistratura fazia-se por meio deemame, a “leitura”, que o
bacharel realizava no Desembargo do Paco. “Traiavde um concurso publico, no qual,
além dos predicados intelectuais e profissionaiscaadidato deveria demonstrar sua
compatibilidade com alguns critérios estamental€ompunha o processo de habilitacdo
certiddes que atestavam a pratica forense do taatuib.

Preenchidos os requisitos e alcancando a aprovecérame, o bacharel estava apto
a obter sua primeira nomeacao para um posto daagra judiciaria, em geral um lugar de
juiz de fora no territério metropolitano. Arno e féaJosé Wehlintj constataram que o prazo
entre a formatura e a habilitacdo aos exames denillEsgo do Paco era relativamente
pequeno, cerca de dois anos, e consideram quésgERros ingressantes no servigco publico
eram relativamente jovens e com experiéncia foremsgtada, caracterizando-se, assim, duas
carreiras profissionais: a dos advogados, que percem no foro por toda a vida, e a dos
magistrados, com vivéncia forense minima. Constataainda, que os bacharéis brasileiros
tiveram a primeira nomeacdo mais rapida que ougueses e conjecturam que aqueles
aceitavam os cargos no Brasil que desagradavanolegas portugueses que preferiam
permanecer em seu pais, ja que se verifica umaatengto da presenca de brasileiros na
burocracia judiciaria luso-brasileira como um todoséculo XVIII.

1.4 Tribunais da Relacao

Os Tribunais da Relacdo eram instancias intermadi@ntre os juizes monocraticos
— como magistrados ordinarios, juizes de fora edowes - e o tribunal superior da Casa da
Suplicacdo.A Relacdo da Bahia foi a primeira a ser criada, 1609, extinta em 1626 e
restabelecida por regimento em 1652. Ela atend@a a colbnia nos periodos de 1609 a
1626 e de 1652 a 1750, e ao norte da colénia dé 472808. O Tribunal da Relacdo do Rio
de Janeiro foi criado em 1752, expandindo a adim@ww&o da justica ao sul e centro-oeste da

coldnia e funcionou até 1803.

“3WEHLING, Arno; WEHLING, Maria JoséDireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelagéo do Rio
de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004, p. 277.

* Ibidem.

4 PODER JUDICIARIO DA UNIAO. Tribunal de Justica doisbito Federal e Territorios - TJDFT.
Antecedentes do TJDFT (1602 - 1808).
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A explicacéo para o surgimento do Tribunal da Redagdo Rio de Janeiro, que
consta no seu regimento, € que um novo 6rgédo iciascl, de carater recursal, atenderia
com maior eficiéncia as necessidades da admirgstragiciaria, tornando mais ageis as
decisbes e encerrando com maior presteza os $itigiom pais de notoria ineficacia da
justica. Arno e Maria José Wehling consideram aliexgdo superficial. Destacam que ao
tribunal cabiam atribuicbes como a assessoria aosergadores e vice-reis, 0
empreendimento de diligéncias e sindicancias derdeses do governo e a nomeacgao de
vereadores da Camara Municipal do Rio de Janeigoecdemonstrava que instalar um 6rgao
desse tipo significava “sublinhar uma politica calizadora que visava colocar em maos de
burocratas confiaveis a vida colonial em regiaaitianalmente dificil de se submeter
integralmente a autoridade real”, como era o casoregides central e sul do Brasil onde o
tribunal tinha jurisdicad® Além disso, continuam os autores, havia a necadside reduzir a
morosidade com que se resolviam 0s recursos mdatdy extragdo mineradora, cujo
julgamento era realizado pelo Tribunal da Relacddédhia, longe do local dos conflitos.
DecisGes mais rapidas evitariam a paralisacao adupéo e a reducdo da arrecadacéo. Por
fim, para a criagcdo do tribunal convergiram osrggees de bacharéis “desejosos de alargar
suas oportunidades profissionais hum segmento talicz promissor de bens, prestigio e
poder”?’

Das decisfes das Relac¢des cabiam recursos a C&mplitzacdo de Lisboa, que se
constituia em Tribunal Supremo. Por forca do Alvdeal0 de maio de 1808, a Relacéo do
Rio de Janeiro foi transformada em Casa da Suglicdg Brasil, organizada com a mesma
estrutura da de Lisboa, com competéncia para jugarsegundo e em ultimo grau. Os
motivos apresentados pela exposicédo da histori@iriboinal de Justica do Rio de Jané&iro
para a criacdo da Casa da Suplicacdo do Brasihfarainda da familia real para o Brasil, o
bloqueio continental napolebdnico e o fato de o Br&s se tornado Corte do Principe-
Regente. Com o enlouquecimento de D. Maria |, diffley D. Jodo, governava em seu lugar.
As circunstancias exigiam providéncias, ja que anwucacdo com Portugal estava
interrompida e era impraticavel seguirem-se osvagrardinarios e as apelacdes para Lisboa.
O Rio de Janeiro passou a ser a capital do BrasiPeder Judiciario do Brasil comecou a se

estruturar. Um pouco antes, também por Alvara,Zde2abril de 1804, foi instituido, no Rio

4 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria JoséDireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal d@elagéo do Rio
de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004, p. 124.

“"|bidem,p. 131.

“8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIROExposicdo da histéria do Tribunal de Justica do Bé
Janeiro. Rio de Janeir@005, p 8-9.
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de Janeiro, um tribunal denominado Mesa do Desejobdo Paco e da Consciéncia e
Ordens. Em 1811 foi criada a Relag&o do Marantein €821 a Relacédo de Pernambdto.

1.5 Os desembargadores

As Relacdes funcionavam sob a presidéncia do gaslerre todos 0os seus membros
tinham o titulo de desembargador. De acordo como AenMaria José Wehling, ser
desembargador da Relacéo representava a consolidagén processo de ascensdo, nao dos
segmentos mais baixos da sociedade portuguesa looiato— como seria o caso dos
camponeses ou artesdo — mas de setores interroedd@sta sociedade estamental que
lutavam para assegurar ustatus quer através da riqueza, como 0S comerciantes, qu
através da ocupacgdo de cargos municipais, comeoopsigtarios rurais, quer participando de
funcBes estatais, como os militares ou o0s serveosuda justica. Segundo os autores, tanto o
exercicio da magistratura na burocracia real, quantde cargos na administracdo local,
atribuiam ostatusde nobreza. “Uma nobreza hierarquicamente infetidradicional, de
sangue ou espada, sem dlvida, mas que envolvialarage reconhecida distingao sociil”.

O perfil social desejavel para os desembargadorestava nas Ordenacdes Filipinas.
Aos desembargadores da Suplicacéo e da Relacéortiose indicava apenas a necessidade
de serem “letrados”, sem definicdo de outros rémsipara o cargd:

No caso das Relacdes da Bahia e do Rio de Jaakim,da graduacdo em direito, o
acesso ao posto de desembargador exigia a apronag&mame de ingresso no Desembargo
do Paco e a permanéncia em magistraturas singutam®® os juizados de fora e ouvidorias.
Destacamos, portanto, que nos tribunais da Reldga®io de Janeiro e da Bahia no século
XVIII, tanto quanto nos portugueses, os desembargaceram magistrados de carreira.

Vejamos o exemplo de ingresso dos desembargadarBeglacdo do Rio de Janeiro
com base na pesquisa de Arno e Maria José Wehling:

O magistrado do Tribunal da Relacdo do Rio de dan@i752-1808) era um
desembargador nomeado pelo rei, por intermédioetmrdo Desembargo do Paco.
Havia cumprido, como seus congéneres das Relagh®odo, Goa e Bahia, um
cursus honorumgue se iniciara com a formatura em direito na Brsidade de

“ARAUJO, Rosalina Correa d@ Estado e o Poder Judiciario no Bras# edicdo. Rio de Janeiro: Limen
Juris Ltda, 2004.

*WEHLING, Arno; WEHLING, Maria Joséireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelacdo do Rio
de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004, p. 274.

*1 Ordenacdes Filipinas, Livro |, titulo I, preamhbulo
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Coimbra, passara pelo exame de ingresso ao sepdibiico (a ‘“leitura de
bacharéis”) e continuara pela prestacdo de servigoadministracdo judiciarias,
geralmente como juiz de fora e ouvidor de comafca.

Quanto ao ultimo cargo ocupado antes da chegadsa neslacdo, os autores
verificaram, de 66 informacfes disponiveis, qued82embargadores tinham exercido antes
ouvidorias de comarcas no Brasil e cargos na ReldadBahia (caso dos que instalaram o
tribunal fluminense); 30 provinham de Portugal;regse2 haviam exercido cargo na Africa e
2 na india®®

Assim, de acordo com os autores, 0s parametrosapudicionaram os padrées de
carreira e osursus honorundos desembargadores do Tribunal da Relacdo ddeRianeiro
foram: a hierarquizacéo, a definicdo de contorna®draticos crescentemente precisos e a
rotatividade dos cargos:

A hierarquia funcional derivava da hierarquia daspacao da justica no Estado
portugués. A justica local, em geral de pequenasas era atribuida a juizes
ordinarios, magistrados leigos em direito e membtetos das camaras municipais.
Seguiam-se-lhes as jurisdicdes mais amplas dossjulle fora, do ouvidor de

comarca, da corte de apelacdo (o Tribunal da Relag&la Casa de Suplicagéo,
todas privativas a época de magistrados profisspisio €, formados em leis na
Universidade de Coimbra e com concurso de ingresscservigo publico, as

chamadas “leituras de bacharéis”.

A burocratizacdo crescente da administracdo judicistuguesa foi outro elemento

que se evidenciou na época. Todos os desembargatfiRelacdo eram formados
em direito e tinham uma carreira profissional peega, 0 que ndo aconteceu
obrigatoriamente no século XVII luso-brasileiro)(..

Por dltimo a rotatividade dos cargos atendia awiséq de que os funcionarios

reais ndo deveriam ter raizes na terra de cujarggtnaicdo participavam, a fim de

desvincular-se dos interesses locais.

Informam que a hierarquia e a burocratizacdo foadysolutas, ndo admitindo
excecdes. Quanto a rotatividade, quer por necelsiddministrativa, quer por interesse de
alguns desembargadores, foi menos rigidamente oioedeEste principio, ainda que
formalmente obedecido, deu margem a que pelo mesmosetade dos casos, 0 magistrado
tivesse um contato colonial prolongado, o que fasia; na expresséo dos criticos da época,
interesses subalternos e corrupcdo. O magistratia tim mandato de seis anos, atribuido
pelo rei, a quem somente competia encurta-lo cendétlo, designando-o para outro local.

As autoridades locais, isto ndo era permitido, #xe&m casos excepcionais devidamente

*2WEHLING, Arno; WEHLING, Maria Joséireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelacdo do Rio
de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004, p. 143.

%3 |bidem p. 284.

**|bidem,p. 275-276.
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justificados pelo vice-rei. Além dessa relativanmvibilidade, caracterizavam o magistrado
da Relacao ser membro de um colegiado e a indeliegale de funcdes.

Promovido a desembargador e designado para sesvRio de Janeiro, deveria
atender a um perfil juridico-institucional que estéundamentalmente definido em normas de
variada natureza. Tal perfil previa suas caradieas pessoais (morais, psicologicas e
materiais) e a natureza das fungbes a desempehhangislacdo que tratava do tribunal
compreendia as Ordenacdes Filipinas, as leis edeates, decretos, o regimento da Casa da
Suplicacdo, os assentos e estilos desta e o reginten Relacdo do Rio de Janeiro.
Destacamos que, conforme informam os autores, d@gries de antiguidade dos
desembargadores era muito abordados nas leis, semdodelicado e que suscitava muito
interesse, “pela influéncia que tinha sobre a @art® magistrado®

A carreira de desembargador findava-se de varioslomopela morte, pela
aposentadoria, pelo deslocamento para a Relaca®otm, pela entrada na Casa da
Suplicacdo. “Houve casos incomuns de desembargadbegarem a postos mais altos, como
o Conselho Ultramarino, mas apenas depois da perssagr outro cargo metropolitand”.

No Tribunal do Rio de Janeiro, como também no dhidBaos desembargadores
tinham papéis diferenciados conforme as respecfivages. O Alvar4 de 07 de marco de
1609, que criou o Tribunal da Relacdo da Bahia, nome de “Relagc&o do Brasil”, previa a
atuacéo de dez desembargadores:

Havera na dita Relacdo dez Desembargadores, eotrexste nimero o Chanceler,
0 qual servira de juiz da Chancelaria; trés Desegaloiores de Agravos; um
Ouvidor Geral; um Juiz dos Feitos da Coroa, Fazeniaco; e um Procurador dos
Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, e Promotor dacalusm Provedor dos

Defuntos, e Residuos e dois Desembargadores Egtmates.

Arno e Maria José Wehling consideram seis func@es$ribunal da Relacdo do Rio
de Janeiro: a presidéncia do 6rgdo, compreendendgvernador e o chanceler; os
desembargadores de Agravos e Apelacdes; ouvidat-gerCrime; o ouvidor-geral do Civel;
0 juiz da Coroa; e o procurador da Coroa. Densagslestacamos duas das funcdes descritas

pelos autores: a do governador e a do procuradbaziznda, Coroa e Fisco:

As atribuicbes do governador ou vice-rei eram daraaa administrativa e judicial.

(.

*5 |bidem,p. 147.
*% |bidem,p. 286.
" Regimento da Relacdo da Bahia.
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A mais importante atribuicdo administrativa era wpesvisdo do trabalho do
chanceler e dos desembargadores, zelando parasgent feitas regularmente as
devassas dos serventudrios e para que o trabajoelda ndo fosse delegado senao
a outro magistrado do colegiado, vedada a indicalgiadvogados, ouvidores ou
juizes de pa?®

O procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda tinhenigsdo defender o patriménio
real de qualquer usurpacdo por secular ou ecliesidgsikercendo, portanto funcdes
de ministério publico, numa época em que este ardzonfundia com a atividade
judicial, correspondendo ao que na Franca do AntRggime consistia no
“magistrado de pé”, por oposi¢cdo ao “magistraddegtoi, o juiz. Cabia-lhe atuar
como procurador da Fazenda, Coroa e Fisco, intoven requerendo nas causas
com o objetivo de preservar os interesses do Eshenio como promotor de Justiga,
processando aqueles acusados de burf&-los.

Observamos que dentre as atribuicdes do govermstiora a supervisao do trabalho
do chanceler e dos desembargadores, zelando para abalho destes ndo fosse delegado
sendo a outro magistrado do colegiado, vedadai@g@b de advogados, ouvidores ou juizes
de paz. Ou seja, era vedada a delegacéo das fue@esgistrado aos advogados no tribunal
da Relacdo do Rio de Janeiro. Por outro lado, oupadlor dos Feitos da Coroa e Fazenda,
que exercia funcdes de ministério publico, era ums desembargadores desse tribunal.
Também no alvard que criou a Relacdo da Bahia,rittesacima, constava, dentre os
desembargadores, o Procurador dos Feitos da Camemdfa e Fisco e Promotor de Justica.
Tratava-se de um esboc¢o de Ministério Publico, aeindlusive, apontado por muitos autores

como a primeira lei relativa a essa instituicipats >

1.6 Caracteristicas gerais da justica e do direitoolonial

Quer na colbnia quer na metropole, as funcdesiaigdindo eram exclusivamente
decididas por 6rgdos estritamente judiciais. Umistaglo, como o juiz de fora e o ouvidor
de comarca, a par de sua jurisdicdo como juiz,cexeliversas outras funcdes inerentes ao
seumunus mas que ndo eram de carater judicial. Assim,izde fora presidia a camara
municipal e acumulava atividades administrativasn@ a gestdo dos bens de orfaos e

ausentes, enquanto o ouvidor da comarca, espeot@mm século XVIII e a luz das

* WEHLING, Arno; WEHLING, Maria Joséireito e justica no Brasil colonial: o Tribunal daelacdo do Rio
de Janeiro (1751-1808Rio de Janeiro: Renova, 2004, p. 147.

% |bidem p. 151-152.

®Nesse sentido, por exemplo, ZENKNER, Marcaéltinistério Publico e efetividade do processo ciBEo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.N&@entanto, segundo o autor, a expressao “Mingféfblico”

surgiu no Brasil apenas em 02 de maio de 1874 cbecoeto 5.618.
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concepgOes iluministas, esperava-se que fosse mentcsta identificando fontes de recursos
para exploracdo economica de particulares e auntentorecadacgéo estathlversamente,
titulares de outros cargos exerciam funcdes deergidicial, colaborando para a execucao
de normas e mesmo a producao de um direito coldeg ocorria com o governador-geral
ou vice-rei do Estado do Brasil nas suas funcéefedembargador do Tribunal da Rela%4o.
Quanto ao direito aplicado no Brasil, verifica-s@ gerto grau de adaptacédo da

norma a realidade colonial:

Nao ha divida de que quando se instalaram os Tibula Relacdo de Salvador,
em 1609, ou do Rio de Janeiro, em 1752, tais fatweesponderam a notaveis
esforgos para afirmar o Estado portugués e suaatividade juridica. Da mesma
forma, a presenca de ouvidores e, depois, de jdiéara, foi fixando “manchas de
jurisdicao estatal” no territério colonizado. Eméteo, mesmo nessas areas, mas
principalmente fora delas, nos territérios ondeaea quase absoluto o proprietario
rural, senhor de engenho, fazendeiro de cana dealc¢@u pecuarista, a
normatividade que se impunha era das “tecnolod&ziptinares” locais, aquilo que

a Oliveira Viana aparecia como “tipos, instituigtesos e costume§®.

Havia normas juridicas comuns a metropole e a @l@omo as Ordenagbes, mas
também podem ser encontrados muitos exemplos deasquridicas propriamente coloniais,
isto é, direcionadas para o Brasil pelo Estadougaés ou geradas na colénia. Neste ultimo
caso se inclui o direito produzido pelas camarasicipeais sob a forma de bandos e posturas
municipais. “Fundadas em suas competéncias definides OrdenacgOes, Manuelinas e
Filipinas, as camaras municipais legislaram interesde sobre temas locais, desde o uso de
terras da Camara até os precos dos génétos”.

Muitas normas que regiam a carreira judicial regmegam um esforco de
centralizacdo por parte da administragcdo portugu€as normas procuravam reduzir o
contato dos magistrados com a vida local, na sg@postde que eles se afastariam do
cumprimento de sua missdo que era a servico doAssim, os desembargadores eram

nomeados por periodo de seis anos para 0 mesnm éugm proibidos de casar sem licenca

®L WEHLING, Arno e Maria José. A questdo do direit Brasil colonial (a dinamica do direito coloniabe
exercicio das funcdes judiciais) Historia & Direito jogos de encontros e transtijginariedade Gizlene
Neder (org.) Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 84.

%2 |bidem,p. 86.

%3 |bidem p. 91. Em sentido diverso escreveu Caio Pradmt]yrara quem, de um modo geral, a administracdo
portuguesa estendeu para o Brasil sua organizag@iosistema e ndo criou nada de original para @nieol
Segundo o autor, houve uma incapacidade de cgaoérdiferentes e adaptados a condigfes peculjaeesao
se encontravam no Reino; as inovagfes foram irfgigntes e ndo alteraram o carater da administrggédora
na colénia uma simile do Reino. Afirma, por fim queue se encontrara foi um ajustamento de fatgadm
pelas circunstancias, e ndo regulado por normasisledPRADO JUNIOR, CaioFormacdo do Brasil
contemporaneds?® edicdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1961.)
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especial, eram proibidos de exercer o comércio aasyr terras dentro da area de sua
jurisdicao.

Segundo José Murilo de Carvalfichouve o estabelecimento do primeiro governo-
geral no Brasil em 1549, sendo também criado oocdegouvidor-geral. Aqueles visavam
restringir a ampla autonomia dada aos capitdest@idos nos primordios da colonizacéo,
estes eram como superintendentes das terras s@shdyia medida em que crescia a
populacao, se tornava mais dificil a administragd@qgustica no interior. Os juizes ordinarios,
que eram eleitos pelos “homens bons”, ndo tinhamafpara eliminar o arbitrio de seus
eleitores e dos capitdes-mores. Dai foram enviagq@izes de fora, nomeados por periodo de
trés anos e com as mesmas atribuicdes e proibegdieadas aos desembargadores. Foi dado
aos juizes de fora a atribuicdo de presidir as Casnanunicipais, o que lhes permitia
controlar o processo eleitoral e influenciar togehtica local.

Apesar dos esforcos da Coroa, a historiografia,oemlbom pequena sustentagéo
empirica, vem demonstrando que no Brasil colon&ah reempre a bipolaridade centro x
periferia ocorria conforme o desejado pela leg&agonstatando-se a imerséo dos juizes de

fora nas redes locais de pofer.

1.7 Considerag®es finais do capitulo

Embora no periodo colonial ndo se pudessem distirmps poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo, e nem separar as func@diipis das administrativas, € possivel
falar numa justica com destaque para duas catsgieiguizes: os eletivos e os profissionais.
Aqueles eram leigos, sem remuneracéao, eleitos petmeens bons”, enquanto estes eram
letrados, nomeados pelo rei.

O ingresso na carreira da magistratura exigia adugg@io em direito pela
Universidade de Coimbra, Unica universidade existam Portugal e suas colbnias, e a
realizacdo do exame de ingresso no servico puldi¢itura dos bacharéis”. No tribunal da
Relacdo do Rio de Janeiro no século XVIII, bem conw da Bahia e nos tribunais
portugueses, 0s desembargadores eram magistradasrdiea que passavam por gorsus
honorumcujas caracteristicas eram: a hierarquizacdoust&q local era atribuida a juizes

® CARVALHO, Jose Murilo deA construgdo da ordem. Teatro das sombras edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2007, p 171.
®SWEHLING, Arno. Administracéo portuguesa no Brasil, 1777-18B8asilia: Funcep, 1986.
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leigos em direito e as jurisdicdes mais amplasmaagistrados profissionais -, a crescente
burocratizacdo — todos os desembargadores eranadosrem direito e tinham uma carreira
profissional pregressa - e a rotatividade dos cargofim de desvincular os funcionarios reais
dos interesses locais.

Ser desembargador da Relagdo representava a dagswoli de um processo de
ascensao de setores intermediarios desta sociedtrental. Na época tanto o exercicio da
magistratura na burocracia real, como o de cargosdministracéo local, atribuiamstatus
de nobreza. Havia interesse dos bacharéis na ertlmgtribunais como forma de alargar suas
oportunidades profissionais, num segmento bura@cr@tiomissor de bens, prestigio e poder.

N&o havia previsdo de participagdo de advogado® ¢olgadores nos Tribunais da
Relacdo da Bahia e do Rio de Janeiro. Dentre asvdewgadores, incluia-se o Procurador da
Coroa, Fazenda e fisco e Promotor de Justica qereiaXuncdes de ministério publico, numa

época em que este ainda se confundia com a ativjddatial.
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2 1 O JUDICIARIO IMPERIAL
2.1 Federacao e centralizacdo na Constituinte de 23

A partir de 1821, iniciaram-se movimentos de consibnalizagcdo no Brasil. Esses
movimentos provocaram a convocacdo de uma AssemnBlenstituinte em 3 de junho de
1822, que foi posteriormente dissolvida, em 13aembro de 1823, devido a manifestacbes
politicas®®Os temas federacdo e centralizacdo foram muitotidebana Constituinte e
influenciaram a montagem do aparelho judiciario.

Ilvo Cosef’ relata que era possivel perceber na Constituiimeeasdo das posicdes
adotadas pelos grupos paulista e fluminense deadm pernambucano e baiano de outro. O
grupo paulista e fluminense era movido pela cadadé da preservacdo da unidade das
partes que formavam o antigo império portugués metrica, enquanto o grupo adversario
buscava alcancar a maxima autonomia possivel pgeogincias.

Ambos os grupos reconheciam a possibilidade da atiiplade entre monarquia e
federacdo. Ao grupo federalista interessava fundtatimeente assegurar a autonomia para as
provincias; a forma de governo — monarquica oubigana — seria apenas o meio para obter
tal fato. O grupo centralizador enxergava na manarg meio mais eficaz para manter a
unidade entre as provincias.

Segundo aquele auf8ra corrente federalista justificava a autonomis pr@vincias
argumentando que a provincia, da mesma maneira guedao ativo cuida da sua casa, deve
controlar os recursos e 0s meios administrativessB modo, os federalistas acreditavam que
a liberdade e a prosperidade estariam asseguiddaslos principais meios através do qual
esse programa seria realizado era o controle sobfencionario publico. A corrente
federalista argumentava que no modelo federal cidnario seria retirado dentre os cidadaos
ativos da provincia, porque estes seriam maisassados na prosperidade local.

Para os centralizadores, continua Ivo CYses interesses de Estado requeriam um
tipo de funcionario que pusesse acima dos vinqudoa com localidade o seu vinculo para
com o Estado-nacdo. Desse modo, a ideia de ceafgab requeria um funcionario que

pudesse servir em diversos pontos do pais; por de@ manifestava-se o Estado-nacao e

% ARAUJO, Rosalina Correa d@ Estado e o Poder Judiciario no Bras#® edicéo. Rio de Janeiro: Lamen
Juris Ltda, 2004.

®” COSER, Ivo. Visconde do Uruguatentralizacdo e federalizacdo no Brasil 1823-18B@lo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008.

°® Ibidem.

% |bidem.
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nao os interesses provinciais referidos unicamaogeseus valores locais. A capacidade de
deslocar um funcionario pelo pais indicava queckégava as localidades ndo como portador
de valores presentes naquele espaco social, mas coeo através do qual seriam
introduzidos valores distintos daqueles.

O argumento centralizador sai vitorioso na Constitude 1823, mas a ideia de
federacdo continuard no debate politico brasilgrojcipalmente quando da discussédo do
Caodigo de Processo (1832) e do Ato Adicional (1834)

2.2 A atividade jurisdicional na Constituicdo de 134

Em 25 de marco de 1824, foi outorgada pelo imperadprimeira constituicao
brasileira. Foi essa constituicdo que organizoa peimeira vez o Poder Judiciario no Brasil.

No projeto da Assembleia Constituinte eram recodsctrés poderes, 6rgdos da
soberania nacional: o Legislativo, o ExecutivoJudicial. A Constituicdo imperial, além dos
trés poderes reconhecia, também, o Poder Modecaduwr base de organizacdo do Estado.

A atividade jurisdicional no periodo imperial nd@ enonopdlio do Poder Judicial,
mas sim um exercicio dividido com o Poder Moderadoom Conselho de Estaffo.

O Poder Moderador tinha como principal objetivo stidncional equilibrar a acéo
dos demais poderes, neles intervindo quando hoaivesspimento ou desequilibrio. Era
exercido privativamente pelo imperador, que, ndidade de chefe supremo da nacao, o
acumulava com a chefia do ExecutiVo Detinha, também, competéncia para perdoar e
moderar as penas, de suspender os magistradoxetofc®s de suas fungbes e de anistiar
em casos urgentes.

O Conselho de Estado, previsto na Constitdfca@a 6rgdo de consulta obrigatéria
do imperador no uso das atribuicbes do Poder Mdder# Lei n° 16 de 12 de agosto de
1834 (Ato Adicional reformador da Constituicdo) sopu o Conselho de Estado, sem criar

O ARAUJO, Rosalina Correa d& Estado e o Poder Judiciario no Bras#® edicdo. Rio de Janeiro: Limen
Juris Ltda, 2004.

" Previa a Constituicdo de 1824: “Art. 98. O Podayderador é a chave de toda a organizacdo Poliiéa,
delegado privativamente ao Imperador, como Chefee®oo da Nacéo, e seu Primeiro Representantegpara
incessantemente vele sobre a manutencéo da Indameadequilibrio, e harmonia dos mais Poderedifusf.

"2 A Constituicdo de 1824 trata do Conselho de Estamartigos 137 a 144. O art 142 dispunha que “Os
Conselheiros serdo ouvidos em todos os negociogegree medidas gerais da publica Administragéo;
principalmente sobre a declaracdo da Guerra, gjusepaz, negociacdes com as NacbOes Estrangeisas) a
como em todas as ocasides, em que o Imperadoogeryra exercer qualquer das atribuicGes propridzoder
Moderador, indicadas no Art. 101, a excecédo da VI".
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substituto com mesmas atribuicdes. Com a Lei n°d2323 de novembro de 1841, foi criado
um novo Conselho de Estado, sem os poderes dacardgeruja consulta era facultativa ao
imperador. O Regulamento 124 de 1842 acrescentess@ Conselho de Estado a funcéo
jurisdicional administrativd. Esse regulamento estabeleceu que os presidestesalincias

e 0s Ministros de Estado poderiam tomar decisOese spuestdes contenciosas, restando aos
interessados o direito de recorrer para o Conseleo Estado, que era ouvido,
facultativamente, antes da deciséo final do impmrafipenas excepcionalmente a oitiva era
obrigatoria. A atividade deste Conselho durou 8&91

O Conselho tinha grande peso na politica e na astn@igdo do Império. Havia
freqUentes consultas ao 6rgdo; muitos decretosadierPExecutivo e muitas decisfes do
poder Moderador foram baseados em pareceres edepinios conselheiros, importantes
projetos de lei foram por eles inicialmente redigidcomo a Lei de Terras de 1850 e a Lei de
Ventre livre de 1871*

Segundo José Murilo de Carvalho, os conselheiram egscolhidos a dedo pelo
imperador, quase sempre depois de ter passadodpios \postos da administracdo e da
representacdo politica. Destacamos que, observasdmostos ocupados por conselheiros
entre 1841 e 1889, o autor informa que 47 dos A2atheiros foram presidentes de provincia
e muitos pertenceram a magistratura. Somente @oigimham estudos superiores; cinquenta
e quatro eram formados em Diréito

Analisando as atas do Conselho Pleno do Conselh&stido, José Murilo de

Carvalho mostra o modo de pensar dos conselheiros:

(...) as atas do Conselho Pleno nos d&o acessengarpento, expresso com relativa
franqueza, de um grupo cuidadosamente selecionagmwli@ticos no apice de suas
carreiras. Embora com certa predominancia consersadra ampla a representacao
liberal, especialmente na ultima década, podenddizer que estamos diante do
pensamento do cerne da elite politica produzida psbnarquia. No entanto, a
selecdo imperial e a exigéncia minima de 40 anpsrfacom que ndo fossem
representadas a oposicao republicana (...) e agd@Ey monarquicas mais novas.
Assim, sem prejulgar, a essa altura, quais intesesstariam sendo representados
pelos conselheiros, pode-se esperar uma parcialidad favor do sistema,
especialmente do Poder Moderador e da centralizzpageral’®

3 Houve um embate entre os doutrinadores brasilsivbse a adocéo de um sistema uno ou duo de jpdi
Esse embate é mencionado por NEVES, Edson AM&intipios Gerais da Jurisdicdo Administrativa nos
Tribunais do Império”jin: Revista de Direito da Associagdo dos Procuradodo Novo Estado do Rio de
Janeirg v. XX, p. 77-95, 2009 e também por LOPES, Josédkdo Lima.O Oraculo de Delfos: O Conselho de
Estado no Brasil-lmpéricSao Paulo: Saraiva, 2010, p. 211-236.

" CARVALHO, Jose Murilo deA construgéo da ordem. Teatro de somb@fsed. Rio de Janeiro: Civilizagéo
brasileira, 2007, p. 257.

"5 lbidem,quadro 11, p. 258.

® lbidem p. 363.
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O mesmo autor informa que as atas revelam umagmosigrocéntrica, sendo que 0s
conselheiros faziam referéncia a paises européaistavam conformar o Brasil aos padrdes
da civilizacdo cristd europeia. Mas, embora desefasseguir esse ideal de civilizacdo, os
conselheiros ndo sabiam os meios de fazé-lo, jste aplica-lo a realidade brasileira.

José Reinaldo Lima LopEsacrescenta que a maior parte da atividade do @anse
desenvolvia-se nas secOes (Justica e Estrangéinpgrio, Guerra, e Fazenda) e nelas
desenvolveu-se extensa atividade interpretativalelad. Segundo o autor, estabeleceu-se
uma pratica quase regular de os juizes e tribwmaisultarem o Conselho, o que poderia ter
as seguintes explicacfes: a) nem sempre o judic#d considerado um poder de Estado,
sendo as vezes referido apenas como um departamentamo; b) os juizes facilmente
percebiam-se como servidores do governo e por algango na magistratura comegavam
uma carreira que ndo terminava necessariamente agistnatura; c) para evitar a
responsabilizacdo dos juizes, prevista na Congitimperial, pela ndo aplicacdo da’ei

Quanto ao Poder Judicial, a Constituicdo imper&éd estabeleceu uma estrutura
organizada para ele, mas permitiu seu funcionamentoduas instancids A primeira
instancia era composta pelos juizes de paz, que @sguizes leigos e locais, com funcdes
conciliatérias, e pelos juizes de direito, que ejaires togados e locais. Existiam, também,
os jurados, que era a justica popular e leiga, gli@es arbitros, que formavam a justica
consensual.

A segunda e JdUltima instancia eram formadas pelalc¢Bes, que apos a
independéncia e a promulgacao da Constituicdo 8é, B8ibstituiram a Mesa do Desembargo
do Paco e da Consciéncia e Ordens e a Casa dad&adpli Como visto no capitulo anterior,
em 1808, a Relagédo do Rio de Janeiro foi transfdanean Casa da Suplicacao do Brasil, com
competéncia para julgar em ultimo grau. Com sumeid, em 1833, restaurou-se a Relacao

do Rio de Janeiro, que retornou a sua condicaokdeal local.

""LOPES, José Reinaldo de Linm@.Oraculo de Delfos. O Conselho de Estado no Biagilério. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. O autor prop8e que parte da cujtufdica do Império manifestou-se no Conselho dadss
como 6rgao auxiliar do Poder Moderador quando dergerferéncia na aplicacdo das leis, para esitaeato
de davidas do magistrado e para correcdo dos madpst que erravam ou agiam de ma fé. O autorigastif
titulo do livro com uma frase de Joaquim Nabuco:Conselho de Estado era, com efeito, uma espécie de
oraculo de Delfos, ao qual se faziam todas as pegumaginaveis”.

8 Segundo a pesquisa feita pelo autor, um tercoethpa da Secdo da Justica foi dedicado a intergietac
concreta da lei.

" Assim dispde o art 133 da Constituicdo imperidkt” 133. Os Ministros de Estado serdo responsageis
IV. Pela falta de observancia da Lei".

8 ARAUJO, Rosalina Correa d& Estado e o Poder Judiciario no Bras#® edicdo. Rio de Janeiro: Lamen
Jaris Ltda, 2004.
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Os desembargadores, membros das Relagfes, erdhmdescde uma lista de quinze
juizes de direito mais antigos. Foi também criaddupremo Tribunal de Justica, em 1828,
mas que nao funcionava como instancia recursal, goa® instancia de revista. Os seus
membros eram nomeados dentre os desembargadoi@stigoidade.

Assim, segundo a Constituicao imperial, havia or&uwmo Tribunal de Justica com
sede na capital do império, tribunais da Rela¢&gnavincias, juizes de direito nas comarcas
e juizes de paz nos distritos. Essa Constituicéaiggrtambém, os juizes arbitros, que eram
nomeados pelas partes e os jurados a quem caldaungiamento sobre os fat8s.

A Constituicdo de 1824 assegurou aos juizes asitggsade independéncia e de
perpetuidade, mas ndo a de inamovibilid¥dgegundo Rosalina de Aradjo Correa, quanto &
negacdo da garantia da inamovibilidade, estavaiohelnuma das preocupacdes da politica
imperial, a circulacdo das elites como instrumedgocontrole da unidade territorial e de
consolidagdo da consciéncia nacidhaSomente em 1850, pela Resolucdo 559 de 28 de
junho, essa garantia foi incluida entre as de ied@@ncia e perpetuidade.

No seu art. 48, a Constituicdo Imperial aludia eac®ador da Coroa e Soberania
Nacional, reconhecendo-lhe competéncia para acuosar crimes cuja acusacdo nao
pertencesse a Camara dos Deputados. De acordo cam. ®3 da Consolidacdo do
Conselheiro Ribd$ o Procurador da Coroa era o 6rgdo do Ministériblieul perante a
Relagdo. No entanto, ndo havia exclusividade nedfndeterminando seu art. 95 que “nos
feitos em que néao tiverem de intervir como orgamsnihistério publico, os Procuradores da
Coroa das Relacdes das provincias julgadmmo os outros Desembargadorés

(destacamos).

81 A Constituicdo imperial trata “Do Poder Judiciabis artigos 151 a 164. Dispdem os arts. 151 e 19gt.

151. O Poder Judicial é independente, e ser4 campesluizes, e Jurados, 0s quais terdo lugar assi@ivel,
como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Codeferminarem. Art. 152. Os Jurados pronunciamesob
fato, e os Juizes aplicam a Lei".

Além da Constituicdo, outras leis do império tratavdos juizes. Alberto Antonio de Moraes Carvalho,
advogado da época, fez em 1850, uma sistematizgsioegras do processo civil conforme a legislai@io
império. Segundo o autor, “Além dos juizes que cbemp as Relacbes, o Supremo Conselho de Justica, o
Conselho Supremo do Almirantado, a legislacao apzah decisdo das causas civeis, tem estabelesijlazes

de paz; os municipais; os do civel; os de direits; dos feitos da fazenda; os de 6rfaos, os
arbitros”.CARVALHO, Alberto Antonio de MoraesPraxe forense ou diretério pratico do processo Icivi
brasileiro conforme a legislacdo do impéribomo Primeiro. Rio de Janeiro: Eduardo e Henriggemmert,
1850, p 42-44.

82«Art, 153. Os Juizes de Direito serdo perpétuogue, todavia se ndo entende, que ndo possam sadosl

de uns para outros lugares pelo tempo, e maneiesa d.ei determinar.”

8 ARAUJO, Rosalina Correa d@ Estado e o Poder Judiciario no Bras#® edicéo. Rio de Janeiro: Lamen
Jaris Ltda, 2004, p. 57.

8 Consolidacdo das Disposicdes Legislativas e rewengares concernentes ao processo Civil, pelo Broro
Joaquim Ribas, do Conselho de sua majestade o aaperaprovado pela Resolugdo Imperial de 28 de
dezembro de 1876.
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Fernando Henrique Cardoso observa que essa Ca&tiel suas emendas deixavam
sempre em aberto o limite entre a esfera do Podeleldor e a do Executivo e transformava

o0 monarca em fonte de poder absoluto:

A ele [imperador] cabia dissolver as cAmaras, chanmzos gabinetes e estes nao so
“derrubavam” as situa¢des politicas provinciaisoeals como nomeavam novos
funcionarios. O exercicio da funcao publica confarg com o preenchimento de
expectativas de lealdades partidarias, justifiGadpoca gracas a teoria dos “direitos
préprios” da administracdo para nomear “seus” ham€omo ndo existiam de fato
“partidos de representacdo” posto que os eleiteras circunscritos e as eleicdes
faziam-se por circulos que separavam votanteseit®rels, garantindo-se com isso,
gue o colégio de eleitores fosse uma espécie de ae senhores, era decisivo o
papel do imperador para que funcionasse a rotatieicholitica do império e para
gue se cumprisse ersatzde opinido eleitoral da época. Gragas as mudatgas
inclinacdo politica do monarca, ventos novos podsaprar e, com essa ficcdo de
democracia parlamentarista, impedia-se que oeBges locais se eternizassem com
o predominio da mesma oligarquia. Havia sempre aagan de uma oligarquia
emergente a disputar as preferéncias imperiais e topha chance, uma vez
dissolvida a Camara e nomeados novos presidentgsadéncia pelo Chefe do
gabinete em ascens&o, de refazer uma “maibtia”.

Além disso, a interferéncia do Executivo no Judicira recorrent& Christian
Edward Cyril Lynch relata que chegou a ser discutid império o exercicio das fun¢des do
Poder Moderador por uma Suprema Corte, bem conwstalédcimento do Poder Judiciario,

tema que sera retomado na Repubiica.

8 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governadoresamekta Prudente — Campos Salteslistéria Geral da
Civilizacdo Brasileira Tomo Ill O Brasil Republicarl® volume Estrutura de poder e econorifaedicdo. Sao
Paulo: Difel, 1977, p 27-28.

8 Dr. A. M. Perdigdo Malheiro, sexto presidente 48, em discurso proferido por ocasido do anivecsdd 7

de setembro de 1864 do Instituto, reclamou desseeénréncia:

“A independéncia, v. g., do Poder Judicial é gardat e reconhecida como um dos melhores e mais seguros
meios de agradar a inviolabilidade dos direitosscie politicos dos cidadaos. Igualmente é decretada
perpetuidade dos Magistradosomo condi¢éo essencial dessa independéncia.

E, no entanto por mais de uma vez a mao violentsPdder Executivo tem infringido esses preceitos,
verdadeiros dogmas de nossa organizagao politica.

Como a espada de Democles, essa arma esté pesderge cabecga dos agentes desse Poder, que @ssim (

0 mais fraco) se acha ou pode ser avassaladogr&dd’ f(RIOAB, 1865, p. 49-50).

A submisséo do Ministério Publico ao Executivo témbera evidente como se deduz do aviso do Ministii
Justica de 9 de novembro de 1867 onde consta doda‘@mue (...) ndo sejam competentes 0os promotores
publicos para intervir, como partes, nos procesadministrativos, contudo ndo podem eximir-se ao
cumprimento de ordens do governo (...).” (RIOAB68&8p. 258).

87J4 em 1841, por exemplo, o liberal histérico Tleé®toni aludira a um “supremo Poder Moderador”,que
detido pela Suprema Corte, teria 0 poder de dectaiaconstitucionalidade das normas nos Estadadodn
vinte anos depois, ele voltou a defender a tesgudeJudiciario brasileiro tinha ou deveria ter @ama funcéo.

Em 1870, foi a vez de Tavares Bastos definir ociédd norte-americano como “o grande Poder Modardd
sociedade, preservando a arca da alianca de agsessd venham do governo federal ou dos governos
particulares”. Por fim, a crer-se no depoimentaafmublicano Salvador de Mendonga, o proprio Impar&bm
Pedro Il teria cogitado em 1889 de criar um tribusemelhante a Suprema Corte norte-americana para |
transferir as competéncias do Poder Moderador. €ambao era nova a ideia de fortalecimento do Poder
Judiciario. Pregando contra a justica administeaiimperial, em 1869 Nabuco de Araudjo e outros &lser
haviam insistido que os juizes eram os Unicosrasbddequados das contendas individuais e mesrihor &ie

Ao apresentar seu ministério em 1882, também adibklarqués de Paranagua frisara a necessidade de
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2.3 Alteracdes no sistema judiciario posteriores @onstituicdo

Vérias alteracbes foram feitas no sistema judido império por leis resultantes
das disputas politicas entre centralizadores eedé&stizadores. Dentre essas leis estdo o
Cddigo de Processo Criminal de 1832, o Ato Adicialea 1834, a Lei de Interpretacdo do
Ato Adicional de 1840, a Lei 261 de 3 de dezemlmd 841 e a Reforma de 1871.

Com a promulgacéo do Cadigo de Processo Crimindl832 houve uma profunda
mudanca na administracdo judiciaria do império, eesfmente porque fixou novas
autoridades judiciarias, diferentes das estabeleaid modelo colonial e no Reino.

Esse Cddigo extinguiu as ouvidorias de comarcasjuiaes de fora, os juizes
ordinarios. Ele substituiu esses cargos de origdon@l pelo promotor publico (escolhido a
partir de proposta triplice elaborada pelas Camafanicipais, nomeado na corte pelo
governo imperial e nas provincias pelo presidéitepelos juizes de direito (bacharéis
formados em Direito, com um ano de prética juridimaneados pelo Imperadé?) pelo juiz
municipal (preferencialmente formados em Direitaneados pela corte e pelos presidentes
das provinciasy e pelos jurados (eleitor e de reconhecido bomosernzobidadé}. Criou o

cargo de chefe de policia, modificou as competérais juizes de paz e fixou, em disposi¢ao

emancipar o Judiciario da dependéncia do Executieomolde a inspirar a confianga dos partidos ea su
neutralidade politica. O mesmo faria o primeiro-stio liberal Lafaiete Rodrigues Pereira no anausgg, ao
lembrar aos deputados que o Judiciario deveridoselecido por conta da “idoneidade intelectuaheral do
magistrado e sua perfeita independéncia pessoai’ 1836 ja estava no ar a possibilidade de se atriuu
Supremo Tribunal de Justica a verificacdo dos psdeops parlamentares eleitos. Por fim, em 1888laqu
tribunal ja protestava contra a ingeréncia do P&decutivo, em nome da igualdade entre os poderiéscps
consagrada na Carta de 1824. (LYNCH, Christian Edw@yril. O momento oligarquico: a construgéo
institucional da repuablica brasileira  (1870-1891) Histéria  Constitucional, n. 12, 2011.
http://www.historiaconstitucional.com, p. 309-310.)

8 Assim dispunha a lei sobre o recrutamento dos pioms: “Art. 36. Podem ser Promotores os que pasm
Jurados; entre estes serdo preferidos os que fostmidos nas Leis, e serdo nomeados pelo Goverii€orte,

e pelo Presidente nas Provincias, por tempo deatrés, sobre proposta triplice das Camaras Muiiscipa)

Art. 38. No impedimento, ou falta do Promotor, ods Municipais nomeardo quem sirva interinamente”
8Assim consta no Cédigo de Processo Criminal de 1992 44. Os Juizes de Direito serdo nomeados pel
Imperador d'entre os Bacharéis formados em Direimiores de vinte e dois anos, bem conceituadgsiee
tenham, pelo menos, um ano de pratica no foro,mutmleer provada por certiddo dos Presidentes dagdes,

ou Juizes de Direito, perante quem tenham senvigiodo preferéncia os que tiverem servido de Juizes
Municipais, e Promotores.”

% Conforme o art. 33 do Cédigo de Processo Crimieall832 “Para a nomeacdo dos Juizes Municipais as
Camaras Municipais respectivas farao de trés esnatnés uma lista de trés candidatos, tirados d'@strseus
habitantes formados em Direito, ou Advogados habais outras quaisquer pessoas bem conceituadas, e
instruidas; e nas faltas repentinas a Camara nédnuearque sirva interinamente.” O art 34 dispoedEdistas
serdo remetidas ao Governo na Provincia, ondecestiCorte, e aos Presidentes em Conselho nas,opéna

ser nomeado d'entre os trés candidatos um, quesdeweJuiz Municipal no Termo.”

L«Art, 23. S0 aptos para serem jurados todosdemléios que podem ser eleitores, sendo de reconHemial
senso e probidade. Excetuam-se os senadores, deputeonselheiros e ministros de Estado, bispos,
magistrados, oficiais de justica, juizes eclegiasti vigarios, presidentes, secretarios dos govedass
provincias, comandantes das armas e dos corpdslidad’.
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provisoria, os procedimentos da administracdo gtcpu civil, revogando os institutos do
processo civil originarios do direito do reino. Medisposicao foram criadas as juntas de paz
para julgar os recursos dos juizes de paz.

Pelo Cdédigo de Processo Criminal havia trés figimgsortantes escolhidas dentre
os cidadaos da localidade: o promotor, o juiz rmpalce o juri popular.

De acordo com Ivo Cosér esse Codigo foi um momento culminante das idgéas
federalismo no Brasil. Para os federalistas, odést&#io deveria se tornar um ente distante,
pois isso acarretava inevitavelmente um poder pabtifenso aos interesses dos cidadaos e
arbitrario, a maneira pela qual o poder publiciasgisseminado pela sociedade foi pensada a
partir da estrutura judiciaria. A eleicdo do juiz phz e o processo de escolha do jari, do juiz
municipal e do promotor deveriam colocar o podéxipno aos cidadaos ativos. Os cargos
eram vistos como um meio pelo qual os interessesodéedade estavam presentes no
funcionamento do Estado. Para diversos cargos gidexifgida como condi¢do essencial a
formagé&o prévia em Direito.

Assim, a ideia de federalismo esteve diretamerdecésda a uma descentralizacao
do poder que disponibilizaria a maquina publicacaadao ativo na esfera que Ihe € mais
proxima, isto é, 0 municipio.

Mas as criticas ao Cddigo de Processo Criminalraiveinicio desde a sua
promulgacédo. Os embates em torno da sua revisgma@ou toda a década e muitos dos que
inicialmente o defenderam mudaram de juizo. Um gosblemas apontados era a

descentralizacéo da estrutura judiciaria. Para deaA. Vellasco,

A forma como fora desenhado o novo modelo tornastamte sensivel as variagées
e conjunturas locais. Isso significava que suaipitisede de realizagdo dependia
da existéncia de grupos locais suficientemente rhégiEos e interessados na
manutencéo e reprodugdo do equilibrio de forcas eodtrole social. Nos centros
urbanos economicamente dindmicos, as elites apaesen maiores interesses e
capacidade de construgdo e solidificacdo dos @asanpstitucionais. Com
possibilidade de intervir e influenciar as escoltlas ocupantes dos postos de juiz
de direito e juizes municipais, e elegendo seushone$ representantes para o
juizado de paz, os grupos dominantes locais peapatn o controle e garantiam sua
reproducdo, uma vez que era esse sistema que lavatmprocesso eleitoral e seus
resultados. Enquanto isso, nas regifes rurais, andeconomia agricola de
subsisténcia era fator de dispersdo social e aatamento das unidades produtivas,
0S Mesmos arranjos se mostraram constantementgipse@ o aparato institucional
se tornava facilmente uma simples ferramenta para@aizacdo de interesses
privados e o exercicio de vingancas pessbais.

%2 COSER, Ivo.Visconde do Uruguai. Centralizacéo e federalizagéo Brasil 1823-1866Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008.

% VELLASCO, Ivan de A. A reforma de 1841 e seu impanos padrées de operatividade Hestica in:
Histéria & Direito: jogos de encontros e transdiglinaridade. Gizlene Neder (orgRio de Janeiro: Revan,
2007, p. 198.
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Mudancas foram feitas com o Ato Adicional de 1834gi n. 16, de 12 de agosto de
1834. De acordo com Ivo Cogéra intencéo dos federalistas era conter os cosfiitmados
gue aconteciam pelo pais. Para eles, a tarefaidesagrconduzida pelo Legislativo Provincial
e nao pelo poder central como os centralizadoregvam. Assim, houve uma redefinicdo da
ideia de federalismo. Na ideia do Cédigo de Prac€ssninal estava presente a relevancia de
que as funcbes eletivas ou escolhidas a partirctteddos ativos do municipio fossem
centrais no aparelho do Judiciario. A partir do Atdicional, essa ideia é criticada em favor
da procedéncia do Legislativo Provincial.

Com o Ato Adicional, a maior parte das provinciateipretou que os magistrados
eram funcionarios provinciais e, portanto, estawaeitos ao seu controle. Assim, o poder
central deveria nomear um magistrado, mas a AssgnBlovincial dispunha de importantes
poderes sobre este.

A acédo do legislativo provincial apontou na direghio esvaziamento das figuras
centrais do codigo de processo criminal: o juizpde e o jari. As atribuicdes destes foram
esvaziadas em detrimento do juiz de direito que oo adicional passou a ser controlado
por esse legislativo. A prépria Camara Municipasquu a ser controlada por ele com a
criacao da figura do prefeito.

Com o Ato Adicional, houve a criacdo do Municipieutro, base fisica para a sede
do poder central. Para isso, a cidade do Rio deirdafoi transformada nesse municipio
neutro ou municipio da Corte, o restante do tefoitpermaneceu como provincia do Rio de
Janeiro, que teve como capital a cidade de Niteipesar de o municipio neutro ter base
fisica propria para abrigar a sede do Poder Cemtapkesentar relativa autonomia, possuindo
administracdo executiva e legislativa desvinculdaarovincia, no que tange ao Judiciario,
ele era subordinado a jurisdicdo da Provincia,rpeio do Tribunal de Relacdo do Rio de
Janeiro”®

Com a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional (Leblde 12 de maio de 1840), foi
dado um passo em direcdo a uma virada central@abBstinguiu-se a policia administrativa

da judiciaria, sendo esta inteiramente subordiredpoder central (art. 1°) e ficou vetado as

% COSER, Ivo.Visconde do Uruguai. Centralizagéo e federalizagéo Brasil 1823-1866Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008.

% Essa separagdo permaneceu até 1975, momento ehogue a incorporacdo entre os Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara. (PODER JUDICIARIO DA UNIADibunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios - TIDFTAntecedentes do TIDFT (1602 - 1§08)

% |bidem.
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Assembleias Provinciais alterarem as atribuicdes adwgos (art. 2°), o que ia de encontro
com a ideia dos federalistas de adequar as leisnaas as necessidades provinciais.

Para os centralizadores, a policia judiciaria (pezdireito, juiz de paz, promotor,
juiz de orfaos, jari) deveria ter suas regras eta@ms pelo poder central e, também,
executadas por ele. A execugédo ndo poderia ficargo dos Legislativos Provinciais. Este
controle asseguraria que a lei ndo ficasse sujgitaticularismos locaf¥.

Em 1841, a Lei de 3 de dezembro reformou o CodggBradcesso Criminal e mudou
radicalmente a estrutura judiciaria, redefinindalgres e atribuicdes, alterando aspectos
processuais importantes e centralizando seu centrab maos do Ministério da Justica.
Segundo Andrei Koerner, um dos argumentos quefipmti a lei foi que a atribuicdo de
funcdes judiciais a magistrados profissionais enasiclerada uma necessidade tanto pelos
liberais moderados, como pelos conservadores, gfia das criticas a ignorancia, a corrupcao
e a parcialidade dos juizes leigbs.

Alguns pontos da reforma propiciados pela Lei fardntriou-se nas capitais um
chefe de policia, nomeado pelo poder central, goelleia, nos municipios, os delegados e
subdelegados que ficavam subordinados a ele. Gssctie policia eram escolhidos entre os
desembargadores e juizes de direito, e eram inaieyiOs subdelegados e delegados eram
indicados entre os cidadaos e juizes; 2 foram exl@z as atribuicdes dos juizes de paz, a
maior parte transferida para o chefe de policiaus slelegados; 3 modificou-se a forma de
nomeacdo dos juizes municipais e promotores, dsspeld a proposta das Camaras
Municipais, exigindo que os promotores fossem, doapossivel, bacharéis formados; 4
foram dadas atribuicGes mais amplas aos juizesreigod que deveriam ser nomeados entre
bacharéis formados que tivessem servido no cargpuides municipais, de 6rfaos ou de
promotores por pelo menos quatro anos; 5 foramiddmlas juntas de paz e o juri de
acusacagd’

Afirma lvan de A. Vellasco que a Lei de 3 de dezemtlatava da formacéo de uma
burocracia de Estado propriamente dita, em pan@merada e controlada pelo poder central.
Segundo o autor, o controle das nomeacdes passmuegentar um poderoso instrumento de

barganha e cooptacdo das elites locais e estabedecgma estrutura de policia centralizada

" COSER, Ivo.Visconde do Uruguai. Centralizagéo e federalizagéo Brasil 1823-1866Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008.
% KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibaasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.
% COSER, Ivo.Visconde do Uruguai. Centralizagéo e federalizagéo Brasil 1823-1866Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008.
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cuja esteira de transmissao ligava os inspetoremiaeeirdo, agora homens de confianca dos

subdelegados do distrito, ao ministro e secretfriestado dos negécios da justita.
Seguiram-se muitos protestos contra essa Lei. E62 18 Partido Progressista,

formado por liberais e conservadores dissidentespunha a reforma da organizacao

judiciaria nas seguintes bases:

12 Julgamento definitivo dos juizes de direito nime e no civel — Por
conseqiéncia, julgamento em segunda instancia dompeexclusivamente as
Relacdes — relagbes em todas ou na maior partprdemcias. 22 As fungdes dos
juizes municipais reduzidas ao preparo e execud@®processos crimes e civeis. 32
Garantias necessdrias para a nomeacao, substiigidependéncia pessoal dos
magistrados. 42 Criagdo e organizac&o do Ministitgico no crime e no civéf*

As propostas do partido liberal-radical, composto Ifperais histéricos, incluiam a
autonomia de julgamento do poder Judicial, a astgéio da carreira dos magistrados, a
supervisao judicial do processo eleitoral, as inuatibilidades do cargo e a separacao das
funcBes da magistratura e da policia. Segunddbesais, a Lei de 1841 feria o principio da
independéncia do magistrado. Ao atribuir aos juimasicipais a competéncia para decisdes
definitivas em primeira instancia e aos juizes deitd a segunda instancia, a Lei havia
desobedecido aos dispositivos constitucionais euiermhiinavam que os juizes de primeira
instancia seriam perpétuos (0 que ndo era o casqutes municipais) e que o julgamento
em segunda instancia seria coletivo (arts. 151,e18338 da Constituicdo de 1824). Outros
pontos problematicos da Lei eram a livre nomeagd® magistrados pelo governo e as
promocdes segundo indicagcdes politicas. Para emif) a independéncia dos magistrados
seria alcancada com critérios impessoais de selecde promocdo e com as garantias
funcionais do cargt’?

O principal formulador das propostas liberais derrea judiciaria foi Nabuco de
Araujo. Desde 1860, ele defendeu na camara medjdasampliassem as garantias e 0s
poderes da magistratura. A partir de entdo, suar@spa estava “nos juizes de direito que

oferecem maior garantia em razdo de serem magistraerpétuos™®Em razdo das

10 VELLASCO, Ivan de A. A reforma de 1841 e seu inpacos padres de operatividade Hestica in:
Historia & Direito: jogos de encontros e transdigliharidade. Gizlene Neder (orgRio de Janeiro: Revan,
2007, p. 198.

101 Américo Brasiliense. Os programas dos partidog®império. Sdo Paulo: Tip Jorge Seckler, 187&dditpor
KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republitaasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998, p. 90.

192 KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibeasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998, 210-

193 NABUCO, JoaquimUm estadista do impérid/olume Gnico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.2975, p.
90.
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discussdes no senado a respeito da reforma deelL®idg dezembro de 1841, o conselheiro
Nabuco de Araujo defendeu, como representante dmgdiberal, que a magistratura fosse
ilustrada, “a fim de que com consciéncia do depessa aplicar a lei” e independente, “para
gue possa resistir aos poderosos da terra em igeasel aos governos nas porfias politicas
com o cidaddd® Segundo seu entendimento, para a ilustracéo distmeatp era essencial 0

noviciado:

Nenhum bacharel serd nomeado juiz municipal sendaé anos de pratica. A
préatica consiste na frequiéncia das audiénciasuipesj e tribunais, exercendo ai o
bacharel as funcdes de solicitador; na assistéiaessées do jari da corte ou
capitais das provincias, fazendo ai o bacharel pelwos quatro defesas no decurso
de dois anos; na companhia de algum advogado,rajodaefetivamente com o seu
trabalho.

A prova da habilitacdo devem ser as certiddes do®gplos, os certificados dos
juizes e tribunais, cujas audiéncias freqlentados,presidentes do juri perante os
quais defenderam e do advogado em cujo escrittdticaram. (...) a pratica
entendida so é feita no Corte ou nas capitais dadneias. (...) nenhum bacharel
sera nomeado juiz de direito sem ter exercido erdgsnhado bem por quatro anos
efetivos o lugar de juiz municipal e tendo as hitagibes acima exigidas.

Além disso, o bacharel que pretende o lugar dedeidireito, deve logo que findar
0 seu quadriénio de juiz municipal, apresentar@@mo na Corte e presidentes nas
provincias uma exposicdo das duvidas e dificuldgdessncontrou na execucédo das
leis durante seu exercicio, assim como seu pargame elas. A respeito deste
trabalho sera argiido perante o ministro da justigaCorte e presidentes nas
provincias ou perante o Supremo Tribunal de Justigeelacédo, por duas pessoas
competentes. O juizo sobre a capacidade do badmestds exames sera tido em

consideragéo quando se tratar da nomeac&o desjulizaito’®®

Nabuco reclamou da pratica vigente de um ano pacsreeacao do juiz, ja que, deste
modo, todos estariam habilitados e ndo dava pdesedciar uns dos outros; a porta de
entrada seria o0 patronato. Disse que por melharesfagsem as inten¢cdes do ministro da
justica ele nédo poderia deixar de ser arrastado egronato, pois “onde [0 ministro] pensa
que encontra informacdes, ai estdo os ardis desesstes particulares®® Em vista da
influéncia dos motivos eleitorais, 0 Unico recugs® teria 0 ministro para escusar-se seriam
as habilitacdes exigidas pela lei. Afirmou que:rfagistratura que depende do governo para
as suas nomeacdes, seus acessos, suas remoco@s aposentadoria, ndo pode ser

independente*®’ Assim, para Nabuco, “uma iniciacdo cientifica &tipa para a magistratura

%Anais do senado federal. Discurso proferido nadseske 16 de junho de 1871 pelo excelentissimo Sr.
Conselheiro Jose Thomaz Nabuco de Araljo, p. 2.

195 |pidem p. 2.

1% pidem p. 3.

197 |bidem p. 3.
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€ uma garantia porque é o Unico meio de contrapesdluéncia que na nomeacado dos juizes
exercem as intrigas e recomendaces politic&s”.

Como garantia da magistratura, Nabuco defendeuncipio da antiguidade, desde
gue combinado com o noviciado, a primeira instawmitéicia e a incompatibilidade absoluta,
propondo a separacado entre a magistratura e &@ohdvogou, ainda, o aumento do nimero
das relagbes em razdo do aumento da populacdoadsas, das comarcas, da falta de vagas
para os juizes de direito na segunda instanciaredeassidade da segunda instancia coletiva
(conforme previa a constituicdo), ja que, segurelata, a segunda instancia vinha sendo
praticada por juizes singulares locais. Queria segainda instancia diferente da primeira na
capacidade dos juizes e estranha as influénciasldda época sé quatro das vinte provincias
tinham relacdes; Nabuco propds que fosse uma refsya cada duas ou trés provincias.

O conselheiro também propds gaévogados notaveis pudessem ser nomeados
juizes Para ele, essa medida era de grande importguim,‘devemos falar a verdade, os
nossos tribunais ndo se ressentem da improbidage, ressentem-se do pouco estudd”.
Segundo seu filho e biégrafo, Joaquim Nabuco, etolgy de Nabuco de Araujo era criar uma
aristocracia de juizes, porque, “onde o individum rse interessa sendo pelo que lhe
pessoalmente |he concerne, a liberdade individuglosle ser protegida tornando-a um ponto
de honra de uma magistratura escolhida e supemeneeucada®**

A separacdo entre a justica e a policia deveriaganpanhada do fortalecimento do
Ministério Publico, o que era necessario por daades: para ampliar a garantia do poder
publico a liberdade individual, contra os poderesais e para separar as atribuicbes de
acusador e juiz no processo criminal, que eram alagas pelo magistrado no procedimento
oficial. Na proposta de 1866, Nabuco de Araujo niééel a atribuicdo exclusiva do Ministério
Publico para proceder a acusacao dos criminosdgretacdo da acao particular aos crimes
contra a honra. Propss, também, a criacdo da OdtsmAdvogados com o objetivo de
inspecionar a profissdo do advogado e garantir @ isdependéncia em relacdo a
autoridade?

19 Anais do senado federal. Discurso proferido na&esie 3 de agosto de 1871 pelo excelentissimo Sr.
Conselheiro Jose Thomaz Nabuco de Aradijo, p. 2.

19 Anais do senado federal. Discurso proferido na&esle 20 de junho de 1871 pelo excelentissimo Sr.
Conselheiro Jose Thomaz Nabuco de Araljo, p. 2.

19 biscurso na camara em 23/3/1866 citado por NABUG@guim.Um estadista do impérid/olume unico.

Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.A., 1975, p. 550.

11 NABUCO, JoaquimUm estadista do impérid/olume Gnico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.2975, p.
224.

112 1hidem,p. 89-90 e 550-553.
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N&o apenas os liberais, mas, também, os conseesgdefendiam alteracdes na Lei
de 1841. Segundo Andrei Koerner, a diferenca eatdel as propostas dos conservadores e a
dos liberais quanto a independéncia da magistratargue para aqueles era necessario que o
governo mantivesse mecanismos de controle sobiginss; para estes a independéncia
funcional dos juizes era condicdo necesséaria parastonomia de julgamentt.

Em 1871, houve uma nova reforma do Poder Judicé@mm a Lei 2.033. Essa Lei
previu que a jurisdicdo de 12 instancia fosse sk@imente exercida pelos Juizes de Direito,
e a de 22 pelas Relacdes, nas capitais, que faesba de Relacdes, e nas comarcas de um sé
termo “a elas ligadas por tao facil comunicagéo muenesmo dia se possa ir e voltar” (art.
1°). Em relag&o ao processo civil, a reforma del H&vou a al¢cada do processo sumarissimo
para cem mil réis, causas essas da competénciazdadej paz, com recurso para os juizes de
direito; os juizes municipais tiveram a sua compatédilatada para o preparo de todos os
feitos civeis cujo julgamento competisse aos judteedireito, e, bem assim, para o processo e
decisdo das causas civeis entre cem e quinhentagisn{menos nas comarcas especiais),
com apelacéo para os juizes de dir€ito.

Essa lei foi seguida do Decreto suplementar 2.8426 de agosto de 1873, que
ampliou o nimero de Relacdes do império, elevaraa pnze'*® Em conseqiiéncia, o
distrito jurisdicional da Relacdo do Rio de Jangiassou a abranger apenas o Municipio
Neutro - correspondente a cidade do Rio de Jana@ras Provincias do Rio de Janeiro e do
Espirito Santd™®

113 KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da repUblibaasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.

114 RODYCZ, Wilson CarlosO Juiz de Paz Imperial: Uma Experiéncia de Magistra Leiga e Eletiva no
Brasil. Revista Justica & Histéria, Volume 3, n° 5, 200329.

115 Até 1873 havia somente as quatro Relacdes criddi@te o periodo Colonial: de Salvador (1609), com
jurisdicdo na Bahia e Sergipe; da Corte (1751), pamsdicdo no Municipio Neutro, no Rio de Janeino,
Espirito Santo e em todo o centro e o sul do p&i$ao Luiz (1812), com jurisdicdo no Maranhdo @iaoi; e
de Recife (1821), com jurisdicdo em PernambucaiBPare Alagoas. (RODYCZXVilson Carlos O Juiz de Paz
Imperial: Uma Experiéncia de Magistratura Leiga E#va no Brasil.Revista Justica & Histéria, volume 3, n°
5, 2003, nota 49, p. 20).

118 Em 1873, pelo Decreto n° 2.342, foram criados rseie Tribunais de Relacdo, ficando assim disttiai
jurisdicao de 22 instancia da Justica Comum Impéidalas as novas Relagcfes foram instaladas am ldeg
1874):

Relacéo da Corte (Rio de Janeiro e Espirito Sanid) desembargadores

Relacéo da Bahia (incluindo Sergipe) — 11 desenalangs

Relacédo de Pernambuco (incluindo Paraiba e Alagoa$)desembargadores

Relacdo do Maranh&o (incluindo o Piaui) — 7 desegalolores

Relacdo de Séao Paulo (incluindo o Parana) — 7 desgadores

Relacéo de Minas Gerais — 7 desembargadores

Relacéo do Rio Grande do Sul (incluindo Santa @etp+ 7 desembargadores

Relac&o do Para (incluindo o Amazonas) — 7 desagatiares

Relacdo do Ceara (incluindo o Rio Grande do Nertédesembargadores

Relacédo do Mato Grosso — 5 desembargadores
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Ivan de A. Vellasco observa que os resultados dadéel871 foram timidos em

relacdo ao modelo implantado em 1841

Em que pese o intenso debate que se travou atmespeiei [de 3 de dezembro de
1841] e os protestos dos liberais sobre as ameaegasla representava as garantias
individuais do cidadéo, e o temor da gestacdo déEstado plenipotenciario, essa
estrutura se manteve, no fundamental, intocada dign do Império. O império
havia montado uma maquina de governabilidade coBstado passando a ter
poderes e condigBes de exercé-los que a ninguémessbu o risco de muda-los
Toda a polémica sobre a reforma de 1871 e seusstazde timidos resultados
quanto ao modelo implantado em 1841 sé o confirfam.

Como ressalta Fernando Henrique Cardoso, cada asmdadcdes politicas, seja
conservadora ou liberal, que estivesse no podéizave a maquina do governo para manter
posicdo. Mas no jogo politico quem determinavatarrgdncia dos partidos no poder era o
imperador 8

Portanto, observa-se que o Primeiro Reinado (1832)1e a Regéncia (1831-1840)
foram fases bem marcadas por transformacgdes pslitiosé Murilo de Carvalho informa que
as consequéncias da descentralizacéo produzida€pdigo de Processo Criminal de 1832 e
pelo Ato Adicional de 1834 e as rebelides proviisctla Regéncia possibilitaram a formacgéao
de dois grandes partidos que, com altos e baixsindram a vida politica do Império até o
final **?

O Partido Conservadd® propunha a reforma das leis descentralizadorasy nu
movimento chamado de Regresso; defendia o fortaésdb do poder central, o controle
centralizado da magistratura e da policia, o feciatento do poder moderador. Os defensores
das leis descentralizadoras se organizaram nalPaiitreral’; para a defesa de uma maior
autonomia provincial, pela justica eletiva, pelpassacéo da policia e da justica, pela reducao

do Poder Moderaddf?

Relacdo de Goias — 5 desembargadores

(PODER JUDICIARIO DA UNIAO. Tribunal de Justica @astrito Federal e Territérios - TIDFAntecedentes
do TIDFT (1602 — 1808)

17VELLASCO, Ivan de A. A reforma de 1841 e seu inpacos padres de operatividade Hestica in:
Historia & Direito: jogos de encontros e transdigliharidade. Gizlene Neder (orgRio de Janeiro: Revan,
2007, p. 209.

118 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governadoresaretta Prudente — Campos Saiedistéria Geral
da Civilizacédo Brasileira Tomo Il O Brasil Reputdino 1° volume Estrutura de poder e econorftaedicao.
S&o Paulo: Difel, 1977.

119 CARVALHO, Jose Murilo deA construgdo da ordem. Teatro das sombids edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2007.

120 ym dos seus principais teéricos foi Paulinho Bseres de Sousa, o Visconde do Uruguai.

2L Um dos seus principais teéricos foi Teé6filo Otoni.

122 3ose Murilo de Carvalho defende que os propritémirais se distribuiam entre os dois partidos.d@nos
de terra que se ligavam ao Partido Conservadoraiend pertencer a areas de producdo agricola esligara a
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Ainda segundo José Murilo de Carvalho, a partir 1837, com o0 regresso
conservador, comecou a se formar um sistema dendgé&o mais solido, centrado na alianca
entre o rei e a alta magistratura de um lado eaodg comércio e a grande propriedade,
principalmente a cafeicultura fluminense de oufisse sistema enfrentou dificuldades para se
estabelecer devido as rebelides regentfais.

Nas palavras do autor, a obra politica do regresasistiu em devolver ao governo
central os poderes que perdera com a legislacaxenteslizadora da Regéncia, sobretudo
com o Cddigo de Processo de 1832 e com o Ato Auatide 1834. Em 1840 voltou a
funcionar o Poder Moderador e foi restabelecidoamsglho de Estado, extinto pelo Ato
Adicional de 1834.

Os liberais revoltaram-se em 1842 contra essasN&s, ao voltarem ao poder em
1844, mantiveram oposi¢cao puramente retérica g plais tinham percebido sua utilidade
para o exercicio do poder. Em quatro anos no pedernada alteraram o esquema do
regressd?*

Desde 1848 esteve no governo um ministério solideaneonservador, que, em
1850, sentiu-se forte para enfrentar dois problegrasiais para o Estado que vinham
freqlentando ha tempos a agenda politica publicdo drafico e o da estrutura agréaria e
imigracdo. Nesse ano, foi publicado o Cdédigo Coimakrque sistematizava a confusa
legislacdo anterior, em boa parte de origem col@engue vinha se arrastando na camara e no
senado desde 1834. Também em 1850, houve uma fteifatena da Guarda Nacional que

corou o0 esforco de centralizacéo politica e adrnatisa iniciado em 184&°

exportacao e de coloniza¢do mais antiga, como Fmunzo, Bahia e, sobretudo, Rio de Janeiro. Essgmogr
tinham mais interesses na politica nacional e tebifisade do sistema. Dai se disporem mais facitena
apoiar medidas favoraveis ao fortalecimento do pegatral. Os donos de terra filiados ao Partidoetal
provinham mais de areas como Minas Gerais, SaocoRawRio Grande do Sul, com menos interesses na
centralizacé@o e na ordem ao nivel naciobldém p. 226).

123 Jose Murilo da Carvalho divide as revoltas ocasidesse periodo em dois grupos.O primeiro seguiu-s
abdicagdo de D. Pedro | e perdurou até 1835, undepois de sua morte e da promulgacéo do Ato Aulitio
Essa onda de revoltas traduziu a inquietacdo dalggim urbana nas principais capitais. A populagdana,
aliada a tropa de primeira linha, protestava cootedto custo de vida, contra a desvalorizacdo deda (que
causava 0 encarecimento das importacées), comrasdo de moedas falsas. Sendo o comércio naspaim
capitais controlados por portugueses, eles eraimoodaminante da ira popular. Foi criada a Guardaidhal
para manter a ordem. O segundo grupo de revoligsofterior ao Ato Adicional e s6é terminou no Sedmin
Reinado. Descentralizado o poder gracas ao Atoidwht, o conflito também se descentralizou, desidoase
para as areas rurais. A mais tragica revolta faiah cabanagem no Para entre 1835 e 1840, qudvenvo
camponeses, indios e escravétidem,p. 250).

124 No mesmo sentido, Joaquim Nabuco escreveu quetiddaiberal, apesar dos protestos e levante eradi
e em S&o Paulo, uma vez “no governo (...) nundarsente pensou em reformar a lei de 1844ABUCO,
JoaquimUm estadista do impérid/olume Unico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.2075, p. 187).
12CARVALHO, Jose Murilo deA construgdo da ordem. Teatro das sombid& edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2007, p. 250.
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Quanto ao sistema partidario, as Unicas modifiagdeortantes, do ponto de vista
formal, deram-se com o surgimento dos partidos réssgsta, de curta duragcdo, e
Republicano. O Partido Progressista surgiu da Bigagressista, em torno de 1864, sendo
ambos produto do movimento de Conciliacdo iniciselo 1853 pelos conservadores.
Compunha-se de dissidentes conservadores e lidasaigicos. O Partido dissolveu-se em
1868. Parte dos Progressistas formou o novo Pattioeral, parte ingressou no Partido
Republicano fundado em 1870. Até o fim do impénosistema partidario permaneceu
tripartite, tendo de um lado os partidos monarcaiede outro o Partido Republicafid.

Os liberais da década de 1860 diferenciam-se deos ag@ecessores das décadas de
1830 e inicio dos anos 1840. Estes eram fortemamt@nados pelos proprietarios rurais,
cujas demandas tinham como eixo a descentralizagjéaa, tendo como figuras principais o
juiz de paz e o tribunal do juri. A partir da dégatk 1860, os liberais eram oriundos tambéem
dos novos grupos sociais urbanos. Suas propostasondtituiam um programa homogéneo
de reformas, mas tinham alguns pontos comuns: eeqdtializacdo, a moralizacdo das
eleicbes, a abolicdo gradual e a reforma judici&@aanto ao Poder Judicial, viam na
constituicdo de uma magistratura independente uonmaf de ampliar as garantias as
liberdades individuais®’

2.4 Atuacao dos leigos na justica

2.4.1 Juizes de paz

Os juizes de paz, previstos no art. 162 da Coitgtaumperial, foram criados pela
Lei de 15 de outubro de 1827. Essa lei estabelewta competéncia para promover a
conciliacdo das partes e para julgar certas demsatetado ainda atribui¢cdes policiais. Varias
leis posteriores trataram desse jifzsendo que tiveram especial importancia o Cédigo de
Processo Criminal de 1832, a Lei 261 de 3 de demed®1841 e a Lei 2.033 de 1871.

128 |hidem p. 201-225.

27 |bidem p. 160-161.

128por exemplo: a lei de 1° de outubro de 1828, dama forma as Camaras Municipais, atribuiu ao {léz
paz competéncia privativa para conhecer das mpitasontravengdo as posturas municipais (art. 8gcreto

de 1° de dezembro de 1828 expediu instrucdes paedegdes dos juizes de paz; os decretos de 1Bde 2
setembro de 1829 estabeleceram suas incompati@bgdaum decreto de 26 de agosto de 1830 aboliu os
almotacés, passando as suas atribuicdes parazes fig paz; etc. Uma relacdo de todas essas ilééstéopor
FERREIRA, Vieira.Juizes e Tribunais do Primeiro Império e da RegérRio de Janeiro: Imprensa Nacional,
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Sobre a origem do juiz de paz, Edson Alvisi Nevdsrma que sua criagao foi
sugerida pelo relatério do desembargador Manueidnde Melo Souza (bardo de Pombal),
ouvidor em S&o Joao Del Rei de 1814 a 1820 qus, am@sentar o “cadtico estado do direito
processual e da administracdo da justica”, fez relage sugestdes para melhorar a
administracéo da justi¢a’

Ivan de Andrade Vellasco afirma que os argumentogoeno da administracdo da
justica e suas vicissitudes que levaram a introalud@ juizado de paz se desenvolviam,

fundamentalmente, em dois campos:

O primeiro, centrado nas criticas aos reiteradoblpmas e queixas da estrutura
juridica, em grande parte herdada do periodo caloobm o predominio abusivo
dos magistrados e seus sistemas de emolumenteEguDdo situava-se no campo
da percepcédo de que era necessario introduzir nsevas de implementagdo da
justica, capazes de levar seus beneficios a todauase toda, extensdo do territério
do Império; o que constituiria um dos pilares bdsicde sustentacdo e
fortalecimento do sistema constitucional e umafaéaggimeira do Estado em
construcdo. No primeiro caso, 0 juiz de paz seama alternativa de distribuicdo da
justica, baseada no poder local e capaz de seapontas praticas ortodoxas de uma
maquina lenta, decadente e ineficiente. [...] Nguado caso, a énfase recaia nas
funcbes de conciliagdo e arbitrio das pequenasasads que tornaria efetiva a
extensdo da justica ao grosso da populacdo livieers como na atividade de
policiamento e controle da ordem, ambas entdo tad@snais que precartd’

Além da reforma da administracdo da justica, tambémia objetivos politicos na
instituicdo dos juizes de paz. O juiz de paz faicetido como um magistrado leigo, sem
treinamento e ndo remunerado, sobretudo, para leon@s litigantes potenciais e
jurisdicionar nas vilas e nas causas de pequenaridmzia. De fato, entretanto, significava
muito mais. Representava a concretizacdo da autarmila descentralizagdo administrativa
entdo defendida pelos liberais. Observa WilsondSaRodyckz que “a instituicdo do juiz de
paz tornou-se o simbolo da luta contra a heranigmieb e foi o nacleo de intensa polémica
juridica-politica que dominou o cenario no nascedalo Estado brasileiro. Seus adversarios
viam nele o germe da erosédo da autoridade centahge ameaca ao controle social; seus

defensores, a descentralizacdo e a democratizagéstita™>"

Boletim do Instituto Histérico e Geografico Brasite 1937, p. 28-32. O livro traz uma compilacdo da
legislacdo sobre juizes e tribunais no periodandapendéncia a Maioridade.

129NEVES, Edson AlvisiMagistrados e negociantes na corte do império dasiro Tribunal do Comércio

Rio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPRRBOS, p. 30.

130\VELLASCOJvan de AndradeO juiz de paz e o Cédigo do Processo: vicissitulepistica imperial em uma
comarca de Minas Gerais no século XJ¥stica & Historia, Porto Alegre, v. 3, n. 6, 20035.

131 RODYCKZ, Wilson CarlosO Juiz de Paz Imperial: Uma Experiéncia de Magisira Leiga e Eletiva no
Brasil. Revista Justica & Historia, Volume 3, n° 5, 20039 pEste ensaio € um resumo do segundo capitulo da
dissertacdo do autor apresentada ao Curso de Biegmna Direito da UNISINOS, em 2002.
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Esse autor afirma que seus criadores visavam medszpoderes do Imperador, os
guais temiam o absolutismo, em face da experiédoafechamento da Assembleia
Constituinte. Por isso, optaram por sabotar o ppdgcial tradicional, pelo qual, no periodo
colonial, a Coroa se expandia. O juiz de paz tos®iorte porque ndo dependia do poder do
rei, como o juiz de fora ou o ouvidor; por serigtetseu poder provinha do eleitorado. Essa
importancia se revela na competéncia que lhe filitatla, que era superior, inclusive, a dos
juizes de fora — que eram profissionais nomeadds @eroa. Por esse motivo, houve
conflitos entre esses dois juizes. Os letradosaimeseu orgulho corporativo ofendido ao ter
que compartilhar sua autoridade com juizes nadsgiohais:>?

Desde o principio, houve criticas ao juiz de pag.mais comuns eram contra a
incapacidade de pessoas nao profissionais e sanman@ento entenderem e aplicarem
corretamente as leis e quanto a impossibilidadpadtculares dedicarem-se a justica sem
remuneracao, ja que tinham suas profissées e Eeses e ndo podiam passar um ano como
magistrado model&*®

Com a promulgacéo do Coédigo de Processo Crimindl832, os juizes de paz se
consolidaram e, ainda, aumentaram os seus podgreisip e de vigilancia e a sua jurisdi¢cao
penal. Com o tempo, entretanto, esse complexo demgal passou a ser alvo de criticas,
sendo o Juiz de Paz responsabilizado pelas frossatas expectativas ndo confirmadas, bem
como pela impunidade e pela anarquia instaladaBmasncias >*

Visconde do Uruguai, por exemplo, criticava o potempo de duragcédo do juiz no
cargo: mal este comecava a conhecer suas funcesilestituido, e a rotatividade impedia

gue o funcionario se familiarizasse com as tar&asio a lei ndo requeria que o eleito fosse

132 |bidem p. 10.

133 Essas criticas foram registradas na peca “O jipat na roca”, escrita por Martins Pena. O dikogixo
entre o juiz de paz e seu escrivdo descreve oafemr dos juizes de paz:

“ESCRIVAO — Vossa Senhoria vai amanha a cidade?

JUIZ — Vou, sim. Quero me aconselhar com um letgaai@ saber como hei de despachar alguns requéoisnen
gue ca tenho.

ESCRIVAO — Pois Vossa Senhoria ndo sabe despachar?

JUIZ — Eu? Ora essa € boa! Eu entendo cé dissafaAjonando é algum caso de umbigada, passe; mas caso
sérios é outra coisa. Eu Ihe conto o que me iatacendo um dia. Um meu amigo me aconselhou quas tasl
vezes que eu nao soubesse dar um despacho, geeodesguinte: “N&o tem lugar”. Um dia apresentanaen-
um requerimento de certo sujeito, queixando-sesgiaemulher ndo queria viver com ele, etc. Eu, afersdo
que despacho dar, dei 0 seguinte: “Nao tem ludgsto’mesmo é que queria a mulher; porém, o magdaa
bulha de todos os diabos; foi a cidade, queixoaes®residente, e eu estive quase ndo quase suspesg
ndo me acontece outra.

ESCRIVAO — Vossa Senhoria ndo se envergonha, semdiuiz de Paz?

JUIZ — Envergonhar-me de qué? O senhor ainda esiéb me cor. Aqui para nds, que ninguém nos ouve,
guantos juizes de direito ha por estas comarcas@usabem aonde tem sua méao direita, quanto niaés jde
paz... E, além disso, cada um faz o que sabe.r(Baf@uem é7?”

13 RODYCZ, Wilson CarlosO Juiz de Paz Imperial: Uma Experiéncia de Magisira Leiga e Eletiva no
Brasil. Revista Justica & Historia, Volume 3, n2803, p. 23.
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um bacharel, tornava-se fundamental que houvesggot@ara o juiz comecar a conhecer as
leis e suas atribuicdes. A pouca intimidade cons suidbuicdes era agravada pelo fato de o
juiz de paz ser um particular, ndo era um assd@da governo, entdo ndo poderia descuidar
dos seus afazeres particulares. Segundo Uruguaatrdmiicdes do juiz de paz foram
enormemente alargadas com o Cédigo de Processin@lriental acimulo de tarefas passou a
exigir uma dedicacdo exclusiva do funcionario. Rele|g mesmo o juiz de paz disposto a
colocar em primeiro plano sua atividade publica c@wseguiria fazé-lo, pois a sobrecarga de
funcées n&o iria permitir tal desprendimetito.

A Lei de 1841 alterou a competéncia do juiz dequaz foi despojado da maior parte
das suas atribui¢cdes. Por ela, os poderes pepal&ris dos juizes de paz foram transferidos
aos funcionarios nomeados pelo governo - os juizasicipais e os delegados de policia.
Posteriormente, a Lei 2.033 de 1871 trouxe novasagioes em relacdo aqueles juizes. A lei
criou dois tipos de comarcas, no ambito civel, stegndo a profissionalizacdo dos
magistrados: as gerais — com juizes de paz julgaadsas de até cem mil réis e juizes
municipais de cem mil a quinhentos mil réis, andzas recurso para o juiz de direito, e este,
em primeira instancia, nas causas de mais de quodenil réis, com recurso para as
Relacbes — e as especiais — nas sedes das Relapdgse a jurisdicdo de primeira instancia
era exercida por juizes de paz em causas de aténilergis, com recurso aos juizes de
direito, e por estes, em instancia Unica, nas sadsaem mil a quinhentos mil réis, e acima
disso, em primeira instéancia, com recurso paraedacBes. A lei criou, ainda, nas comarcas
especiais, a figura do juiz substituto, preparadimrprocesso, e estabeleceu, nas comarcas
gerais, a ordem de substituicdo dos juizes titsjageie passou a ser feita pelos proprios
magistrados profissionais, chamando na sua ausé@émeiauiz do termo, ou comarca, vizinho,
e ndo mais o juiz de p&2 cabendo a este somente a alcada do processoissimar Tais
alteracdes s&o assim resumidas por Wilson Carlayd®5”: “o Juiz de Paz iniciou a sua
existéncia com uma larga competéncia criminal, peflarma de 41 ficou sem essa jurisdi¢éo,
readquirindo, em 1871, atribuicdo apenas para geede somenos (processar e julgar as

infracdes de posturas municipaisy®

135 COSER, Ivo.Visconde do UruguaiCentralizacdo e federalizacdo no Brasil 1823-18B&lo Horizonte:

Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008, p. 264.

1% KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicio da Republimasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica da USP, 1998.

13" RODYCZ, Wilson CarlosO Juiz de Paz Imperial: Uma Experiéncia de Magisira Leiga e Eletiva no
Brasil. Revista Justica & Histdria, Volume 3, n° 5, 200329.

138 Apesar das criticas, em estudo que realizou smbteansformacdes da estrutura judiciaria nos afas 30

do século XIX na comarca do Rio das Mortes, na iRoi& de Minas Gerais, Ivan de A. Vellasco verificue a

insercdo dos juizados de paz apresentou uma efetpansao da administracdo da justica e da atieidizd
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2.4.2 JUri

Instituicdo tdo inovadora e importante quanto dsepl de paz foi o sistema de
jurados. De acordo com o Codigo de Processo Crindimal832, o procedimento criminal
podia ser ordinario ou sumario. O sumaa da competéncia do juiz de paz. O ordin@r&
da competéncia do Conselho de Jurados, sob a @memddo juiz de direito. O processo
ordinario se iniciava pela denuncia do promotopouqueixa da vitima perante o juiz de paz,
que procedia a formacao da culpa e, apés, remetatos ao juiz de direito, que submetia o
caso aos dois conselhos: o da acusacdo, compask3 parados, com a atribuicdo de aceitar
ou ndo a queixa (artigos 238 e seguirftése o da sentenca, composto por 12 jurados, com
competéncia para decidir pela procedéncia ou ingoi@mcia da acusacdo (art. 254 e
seguintes)®. Para ser jurado, era necessario ser eleitor eectenhecido bom senso e
probidade, excetuados os parlamentares, membrdgmo magistrados, etc. (art. ¥8)

Com a reforma do Cdédigo de Processo Criminal end, 184ribunal do Juri sofreu

crescentes limitacdes, tais como a extingdo dalgidcusacéo (art. 953 A reforma também

policiamento e controle da orde(W.ELLASCO, Ivan de AndradeO juiz de paz e o Cédigo do Processo:
vicissitudes da justica imperial em uma comarcaMieas Gerais no século XD{Justica & Histéria, Porto
Alegre, v. 3, n. 6, 2003).

1394Art. 238. No dia assinado, achando-se presenjeizale direito, escrivéo, jurados, o promotor odses
em que deve acusar, e a parte acusadora, havepdoeipiara a sesséo pelo toque de campainha.dguida,

0 juiz de direito abrird a urna das sessenta cédelaerificando publicamente que se acham todazcalhera
outra vez: feita logo pelo escrivdo a chamada di@slps, e achando-se completo o numero legal, \Ghsdo-se

o disposto nos arts. 313 e 315, mandara o mesme@jxtiair da urna, por um menino, vinte e trés EAs
pessoas que elas designarem formardo o primeireefende jurados, que serd interinamente presiokéido
primeiro que tiver saindo a sorte.”

140«Art, 254, Declarando o primeiro conselho de jusdue ha matéria para acusacéo, o acusador ofesrne
juizo o seu libelo acusatério dentro de vinte ergulaoras, e o juiz de direito mandara notificaonisado para
comparecer na mesma sessao dos jurados, ou nanprégguinte, quando na presente ndo seja poshinelry

se a acusacao”.

141uArt. 23. S&o aptos para serem jurados todosdemiéios que podem ser eleitores, sendo de reconhsmal
senso e probidade. Excetuam-se os senadores, deputeonselheiros e ministros de Estado, bispos,
magistrados, oficiais de justica, juizes eclegiasti vigarios, presidentes, secretarios dos govedas
provincias, comandantes das armas e dos corpdslidad.”

Araujo de Figueiredo Junior observa que “podenjusados os que ndo sabem ler nem escrever, paend@sta
qualidade exigida, e poder haver bom senso e padbidem ela; mas como haja disposi¢cdes no Cédigo do
Processo Criminal que indicam a precisdo de sabescjurados ler e escrever, para poder-se desewrupenh
que nelas se determina, se acontecer que todasteadons para a formacao do 1° e 2° conselho iitdanser
nem escrever, dever-se-80 excluir os dois Ultiraospntinuar o sorteamento até sairem os que, sabbene
escrever, estejam habilitados para serem presidentesecretario. — Av. de 12 de Agosto de
1835.”(FILGUEIRAS JUNIOR, AraujoCodigo do processo do imperio do brasil e todasrass leis que
posteriormente fordo promulgadas, e bem assim todssdecretos expedidos pelo poder executivo,
relativamente as mesmas leis, tendo em notas tlasisos que entendem com a materia do textoleerams
accorddos do supremo tribunal e das relacBes doeifop que explicdo a doutrina das diversas leis e
regulamentos e ensindo a melhor pratid@mo | Rio de Janeiro: Casa dos Editores-Pragitet Eduardo &
Henrique Laemmert 66, Rua do Ouvidor, 66, 18722pnota de rodapé 42).

142uart. 95. Ficam abolidas as Juntas de Paz, e @atfselho dos Jurados. As suas atribuicdes serdcidee
pelas Autoridades Policiais criadas por esta Lag éorma por ela determinada.”
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criou restricbes para ser jurado, incluindo o reitwida alfabetizacdo e estabelecendo
diferencas na renda minima para a qualificacdacdedo com a atividade econémica. Os que
se dedicavam as atividades industriais ou comsrgigcisavam ter o dobro da renda dos
proprietarios de terras ou dos empregados publfcos.

Inicialmente, as listas dos elegiveis para o cdmqurado eram preparadas por uma
junta presidida pelo juiz de paz, completada pél@go e por um representante do Conselho
Municipal. Apos 1841, a qualificacdo dos juradosspa para os delegados de policia, com
recurso para uma junta composta pelo juiz de djreitpromotor publico e o presidente do
Conselho Municipal. Wilson Carlos Rodycz observa tjgso era uma circunstancia deveras
relevante naquela época em que quem controlassenposicdo do Conselho de Jurados
controlaria as suas decis6es”.

Os procedimentos legais estipulavam que os jurddogliriam sobre os fatos sob
seu exame e o juiz de direito, ao final do julgatoemformaria a sentenga produzida pelo
Conselho de Jurados. Diante de eventual absolvazdentenca poderia ser questionada por
apelacacex-officiodo juiz ou pelas partes em litigio. A Lei 261,3lde dezembro de 1841,
em seu artigo 78, trazia o direito a apelacao adbunal de Relacdo composto por Juizes de
Direito. Tratava-se de uma tentativa de colocarjstio as decisées dos juradds.

O sistema de jurados foi uma instancia de julgamembito discutida no século
dezenove, acusada de inoperancia e ineficacia mobate ao crime. As autoridades
declaravam a ineficiéncia do Juri por todo o Impéniuma clara demonstracdo de que tal
insatisfacdo ndo se ligava a fatores lo&Hig\pés a promulgacdo do Cédigo de Processo
Criminal de 1832, dentre as constantes queixasntigstrados em relagdo ao estado da
administracdo da justica, se incluiam denunciasngeinidade associadas a ndo-reunido do

corpo de jurados e, quando faziam, as frequentzvagdes praticadas por esse coffdai

143«Art, 27. Sdo aptos para Jurados os cidaddos gderem ser Eleitores, com a excecdo dos declaredas.
23 do Cadigo do Processo Criminal, e os Clérigo®dens Sacras, com tanto que esses cidadaos daibam
escrever, e tenham de rendimento anual por ber&azje®u Emprego Publico, quatrocentos mil reis, iermos
das Cidades do Rio de Janeiro, Bahia, Recife eu@.do Maranh@o: trezentos mil réis nos Termosalasas
Cidades do Império; e duzentos em todos os maiedst

144RODYCZ, Wilson CarlosO Juiz de Paz Imperial: Uma Experiéncia de Magistra Leiga e Eletiva no
Brasil. Revista Justica & Histéria, Volume 3, n° 5, 200319.

195 Nesse sentido, CAMPOS, Adriana Pereira, BETZELyjafii Dal Piero A justica e o juri oitocentistas no
Brasil. Justica & Historia, v. 6, p. 66 - 100, 2008, f. 2

146 |bidem p. 8.

“TVELLASCO, Ivan de A.A reforma de 1841 e seu impacto nos padrées deatipidlade da Justican:
Histéria & Direito: jogos de encontros e transditioaridade. Gizlene Neder (org.) Rio de Janeirevd®, 2007,
p. 198.
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a reforma do Cédigo de Processo Criminal em 184diteinuido, sobremaneira, a influéncia
do Tribunal do Jur*®

De acordo com Wilson Carlos Rodycz, o sistema didps “foi a culminacao logica
do principio da participacdo popular na magistetifoi a personificacdo dos ideais de
autonomia judicial e de localismo. Repetiu-se,ips0, 0 estremecimento entre a magistratura
profissional e os liberais, pois, como 0s juizepde, 0s jurados representavam um ataque

frontal aquela elite judicial™*®

2.4.3 Promotores

O Cddigo de Processo Criminal de 1832 estabelemaafos aqueles que poderiam
ser jurados poderiam, também, ser promotores, sgadadentre eles seriam preferidos os
“que fossem instruidos nas leis” (art. 88)O promotor seria escolhido pelo presidente da
provincia a partir de uma lista triplice elaborgada Camara Municipal. O promotor era,
portanto, mais um cargo preenchido a partir do oipiu e recebia as mesmas criticas por

parte dos centralizadores direcionadas ao juizdespo jurf>*

198 CAMPOS, Adriana Pereira, BETZEL, Viviani Dal Piefjustica e o juri oitocentistas no Brasilustica &
Historia, v. 6, p. 66 - 100, 2008, p. 23-24. Esmai®ras fizeram um estudo sobre a pratica deégéos do
Tribunal do Jari no Brasil no século dezenove raviPcia do Espirito Santo. Suas conclusfes cozeatias
criticas correntes feitas a instituicdo. Nas swdavpas: “As criticas a sua atuacgao talvez surgisse setores
pouco acostumados as instituices liberais, cugsguposto universal de inocéncia servia para moteg
cidadaos da forca e da imposi¢cdo do Estado. Herdeiruma tradicdo hierarquica, coube ao Estadddiras
em certo momento de sua histéria, implementartinglies cuja natureza liberal conflitava diretaraerim seu
préprio carater centralizador. Talvez ai, nessdi¢é® arraigada no pais, se ocultasse a fontealleas criticas
ao Tribunal do Jari, muito mais do que na atuacg@ssa instancia judicial, conforme se verificou tanp
regional da Provincia do Espirito Santo.” A pesgiaseou-se principalmente nos autos criminaissiteplos

no Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo.r&mts anos de 1850 e 1870, as autoras encontrat@m 1
processos, nos quais constavam 203 réus.

149R0ODYCZ, Wilson CarlosO Juiz de Paz Imperial: Uma Experiéncia de Magisira Leiga e Eletiva no
Brasil. Revista Justica & Histéria, Volume 3, n° 5, 200318.

10 «Art, 36. Podem ser Promotores os que podem sexdds; entre estes serdo preferidos os que forem
instruidos nas Leis, e serao nomeados pelo Goveri@orte, e pelo Presidente nas Provincias, pgrdeta trés
anos, sobre proposta triplice das Camaras Mungiai) Art. 38. No impedimento, ou falta do Praampos
Juizes Municipais nomearao quem sirva interinaméente

*1Um exemplo de promotor do império foi Nabuco dejo. Joaquim Nabuco relata que seu pai, José
Thomaz Nabuco de Araujo, ao sair da faculdade deitbj onde havia concluido o curso, obtendo o giau
bacharel, foi imediatamente nomeado promotor pdbficogo ao sair da Academia, Nabuco é nomeado para
lugar saliente de Promotor Publico do Recife (ateill836). A nomeagédo devia-a ele aos seus ataqo&s 0
partido Chimango, da qual principalmente saiu aaPEaos servicos que prestara quando estudadigindo
peguenos jornais de ocasido como o Aristarcho (B8350rando nos clubes e reunides politicas”. (NAB,
JoaquimUm estadista do impérid/olume Unico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.2975, p. 35.) Comentando
essa nomeac&o de Nabuco, Jodo Francisco Sawerafiitha que: “E de se notar que o nomeado, quet@eas
entdo com apenas 19 anos, obteve, segundo as@femee seu filho e bidgrafo, a nomeagédo por putério
politico, pois naquela altura ainda nao se evidstaen as qualidades que consagrariam Nabuco ded?ramjo
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Com a Reforma do Cédigo em 1841, os promotoresapass a ser nomeados pelo
poder central (Imperador ou presidentes de proaghgodendo ser demitidasl nutum os
escolhidos deveriam ser necessariamente bachavéisados, seus ordenados seriam
arbitrados pelo poder central, além de receberwemmitos por desempenho (art. 22 €%3)

Ivo Coser observa que com essa Reforma o prometdorsou funcionario do
Estadd™®, “podendo ser deslocado para o cargo de juiz de ditej certamente mais
importante e com vencimentos maiores. A partir @@sgresso na magistratura, o promotor

ficava sujeito a ser deslocado pelo territério oaal”.*** (destacamos)

um dos maiores estadistas do Império”. (SAUWEN FRIL,Hodo Francisco. Ministéri®iblico Brasileiro e o
Estado Demaocratico de direit®io de Janeiro: Renovar, 1999, p. 117-118.)

152Art. 22. Os Promotores Publicos serdo nomeadogrmititlos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das
Provincias, preferindo sempre os Bacharéis formaglesforem idéneos, e servirdo pelo tempo queiearMa
falta ou impedimento serdo nomeados interinamegltss@uizes de Direito.”

“Art. 23. Havera pelo menos em cada Comarca um Btamnque acompanhara o Juiz de Direito: quandérpor
as circunstancias exigirem, poderédo ser nomeadssd@aim. Os Promotores vencerdo o ordenado, @sedh
arbitrado, o qual, na Corte, sera de um conto ertas mil réis por ano, além de mil e seiscentascpda
oferecimento de libelo, trés mil e duzentos réis gama sustentagdo no Juri, e dois mil quatrocemigspor
arrazoados escritos.”

133 |sso é comprovado nas Revistas do IOAB consultamfate ora o promotor publico é chamado de
“empregado da justica” (RIOAB, 1868, p. 256), o “procurador publico” (RIOAB, 1881, p. 73). Em um
artigo desta Revista analisa-se o Regulamento 51237 de setembro de 1874. Esse regulamento deglam
poderiam ser os procuradores e classifica-os emupdores particulares e publicos. A conclusédo & spi
chega é que apenas sao procuradores particularadvogados e os solicitadores. Logo, 0s promots@es
procuradores publicos. (RIOAB, 1881, p. 71-73).

1% COSER, Ivo.Visconde do Uruguai. Centralizacéo e federalizag@oBrasil 1823-1866Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008, p. 293.

Analisando a Lei 261 de 3 de dezembro de 1841, Bod@acisco Sauwen Filho, comenta que os promotores
publicos estavam subordinados tanto ao Executiemtguao Judiciario: “O Ministério Publico na versioLei

261 de 3 de dezembro de 1841 estava ndo sO sofitroleadireto do Poder Executivo, como seus Proresto
Publicos manietado em face da nomeacéo e demasséotumpelo Imperador, como aindaRarquetquedava
subordinado ao Poder Judiciario, pela circunstadeiaem determinadas ocasifes, seus Promotorem sere
nomeados pelos proprios Juizes de Direito, nosgmetermos do referido Art. 22 da supra referida261/41.
Acresce ainda que, nos termos da lei, os promotnibicos deveriam servir “pelo tempo que convierjue
virtualmente afastava qualquer possibilidade depeddéncia no exercicio de suas fungdes.

Por outro lado, a nomeacao dos promotores publebes Juizes de Direito era permitida diante desdua
circunstancias: “Na falta ou impedimento” dos eises. Mas a Lei ndo precisava 0 que caracteriaava
configuracdo desses permissivos legais, 0 quelaageidéncia, abria caminho burlas e arbitrios.

A subordinacédo dos promotores publicos aos JuigeBikito ressalta claro da disposicdo contida nip 23
daquela lei que determinava que aqueles deveriam@anhar estes, dando a ideia de que, naquela,émca
Promotores Publicos eram antes servidores dossJeiméo 6rgéos de atuacéo independentes.

Por outro lado, a forma de remuneracdo por ordereabitrado, acrescido de ganhos complementares por
tarefas, descaracterizava a natureza da funcadcaldds Promotores, reduzindo-os a simples prestadie
servico proprios de auxiliares da Justica, o quieizia os Promotores a simples serventuarios, taam
meirinho, um oficial de Justica ou um porteiro delitrio; portanto, despido dmunuspublico proprio do
oficio. (SAUWEN FILHO, Joao Francisco. MinistériRblico Brasileiro e o Estado Democratico de dioeit
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p 121-122).
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2.4.4 Tribunal do Comércio da Corte

O Tribunal do Comeércio, considerado por alguns rast@omo 0 mais importante
depois do Supremo Tribunal de Justica, foi ingtiiuiem 1850 como um Tribunal
Administrativo da Praga, Tribunal de primeira imgia dos feitos mercantis e Tribunal de
Administracdo das Faléncias. Transformado em tabute segunda instancia em 1855,
continuou a funcionar como Tribunal Administratida Praca, passando a julgar, também, os
recursos das causas mercantis e a intermediar @anozagao entre os Tribunais do Comércio
das provincias e a alta administracdo central, alénpermanecer na administracdo das
faléncias’>®

Edson Alvisi Neves explica que o tribunal como mira instancia, anunciado como
sucessor da Real Junta de Comércio, Navegacaauitgra e Industria (1808), reflete uma
determinada permanéncia no papel e estrutura dd Re#ta, enquadrando-se nas
caracteristicas de um tribunal régio no tocantepmosedimentos e aos seus membros. Os
seus membros eram deputados (seis titulares esupdsntes eleitos no seio da Associacao
Comercial pelos negociantes inscritos) e desembarga designados para presidente, vice-
presidente e fiscal — “composi¢cdo que remete a Redh e a pratica dos estados Modernos
de mesclarem burocratas (tedricos) e nobres (psitinos 6érgdos estatais, combinando
fundamento dogmatico, eficiéncia empirica e praspigssoal na administracdo publi¢a’”

Como tribunal de segunda instancia, ocorreu umaatvformal entre tribunal
administrativo e tribunal judicial. A composicdo deus membros foi alterada para seis
deputados e trés desembargadores, dentre os quaissidlente e 0 vice-presidente e o
desembargador fiscal, embora este também passdgrei@ar como julgador. De acordo
com Edson Alvisi Neves, nessa fase, o tribunap&dendo as caracteristicas de um tribunal
régio e cada vez mais absorvendo o ritmo impe@ateurocracia.

O autor de projeto que elevou o tribunal do Conoégicategoria de 6rgdo de
segundo grau foi Nabuco de Aradjo, que, na quadidkxdMinistro da Justica, nomeou grande
parte de seus desembargadores. Fora do miniséégoforte atuacdo nesse tribunal como
advogado. Joaquim Nabuco relata que Nabuco tinhatdnesperanca nessa especialidade,

acreditava que o tribunal assim composto seria praisco e competente, que o comerciante

1% NEVES, Edson AlvisiMagistrados e negociantes na corte do império dasiro Tribunal do Comércio
Rio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPERO8. O autor mostra que, no periodo de existémezia
Tribunal do Comércio (1850-1875), o indice de proagmdos seus magistrados ao Supremo Tribunal dealus
€ de 70%, contra 39% do Tribunal da Relagdo deeCort

%8 Ipidem.
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teria menos motivo de queixar-se sendo julgadcspos pares e que estes ndo seriam menos
independentes do que os juizes vitalictds”.

Desde a criacdo do Tribunal do Comércio da Corbelvé discussdes quanto a
presenca de comerciantes nesse tribunal. Os argsrfanoraveis alegavam a especificidade
e a necessidade de conhecimento dos costumesagas jpara decisdes rapidas, equanimes e
rumo ao sentimento comum dos profissionais. O memtmcontra a ocupacgéo dessa posicao
pelos comerciantes foi originado nas opinides dehdnais. O jurista Manoel de Oliveira
Fausto publicou na Revista do IOAB dois pareceresspeitos dos Tribunais de Comeércio
intitulados“Legitimidade dos Tribunais do Comércio como tribisnde segunda instancia” e
“Inconvenientes da jurisdicdo especial dos tribsited comércio como tribunais de segunda
instancia™°®

No primeiro parecer, Manoel de Oliveira Fausto meopteocupacdo com o fato de
0S juizes comerciantes dependerem apenas do volmrmdens cujo Unico requisito era a
existéncia da matricula no Tribunal, além dos fdmgstarem presentes também o desejo e 0
orgulho para o exercicio de parte da autoridadelsacprestigio e a influéncia da posicdo. O
guestionamento maior se deu em torno da legitineidiad tribunal. O argumento de que os
juizes comerciantes estavam previstos no art. A5Canhstituicdo de 1824, determinando que
o poder Judiciario fosse composto por juizes edpsafoi rechacado no parecer sob a
alegacdo de que aos jurados era atribuido o paderahunciarem-se apenas sob os fatos,
reservada a deliberacdo sobre o direito aos juizagistrados. Verifica-se, também, no
parecer a ideia de que o comerciante ndo podedamteas regras legais acerca de todos os
ramos do comércio e de que o magistrado letrade f@climente se informar e passar a
entender dos costumes da mercancia.

O segundo parecer atacou a prépria autonomia aot@®i€omercial, afirmando que,
por mais especial e peculiar, este ndo tem existé&hstinta do Direito Civil. Também se
volta contra a origem costumeira do Direito Conmady@firmando que a sua verdadeira fonte
séo as leis e seus comentarios, deslocando a f@ondacseara do mercantilista para a técnica
juridica e seus conhecedores, 0s detentoreguitise.

Assim, Edson Alvisi Neves mostra que havia a desmatio controle do Tribunal do
Comeércio entre dois grupos sociais autbnomos: o rmkgociantes, possuidor de uma
ideologia propria, defendendo o controle exclusisanercado e de uma justica privativa, e o

15" NABUCO, JoaquimUm estadista do impérid/olume Gnico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.2975, p.
226. O Conselheiro Nabuco foi também um dos jsistdatores do Codigo Comercial.
18 Respectivamente RIOAB, 1867, tomo IV, p 7-22 e RBD1867, tomo V, p. 223-253.
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dos bacharéis, cuja ideologia é o exclusivo coatdd aparelho estatal da justica. Ambos
buscavam unidade e uniformidade de atuacdo por meicseus Orgdos profissionais,
respectivamente: a Sociedade dos Assinantes da Rlegois Associacdo Comercial do Rio

de Janeiro) e o Instituto da Ordem dos AdvogaddBrdsil.

A instalagdo do Tribunal do Comércio da Corte cmorcontemplando em seus
guadros os mais destacados homens de negociosrigaeCdo pais, representados
em sua grande maioria por banqueiros, os deterdoreapital e do crédito. Embora
essa composicdo remonte aos tribunais régiosciémfia do tribunal o destacou
das antigas praticas. Mas nao foi a eficiénciaar fdeterminante para sua projecéo
em oOrgdo de segunda instancia. A elevacdo do a&ibdau-se por pleito dos
negociantes que passaram a tetatuspertinente ao 6rgdo, embora também tenha
melhorado a eficiéncia nos julgamentos, que antedenim ter toda eficacia
anulada por um recurso para o Tribunal da Relagdontudo, para os
desembargadores também representava mais trés,p@stama conjuntura que os
bacharéis rondavam o Estado a busca de um cardquguae que o posto de
magistrado era uma bencéo por todos bustdda.

Analisando os julgados do tribunal, aquele aut@eola que o tribunal apresentou
uma intensa atividade jurisdicional, mas ndo aptese dados significativos para
posicionamentos diferentes entre os magistrados megociantes. Também a atividade do
Tribunal do Comércio como 6rgéao recursal foi bastaficaz. Os processos instaurados eram
solucionados no mesmo ano, sendo que essa agilitadeser atribuida “ao procedimento
informal e livre do ranco cerimonial religioso derénca romana®®. O autor sustenta que a
extincdo do 6rgdo em 1875 foi prematura e devea-sesatisfacdo daoterie®, que em
determinado momento teve forca e estratégia sofeipara realizar o feito em nome dos
bacharéis, enquanto categoria profissional, revéstse de um discurso legitimador.

E curioso que tenha sido Nabuco de Araujo, reddéoprojetos de elevacdo ao
segundo grau dos Tribunais do Comeércio, quem esaljamojeto de extincdo desses tribunais.
Em 3 de agosto de 1871, Nabuco proferiu os seguiatenos: “Advertido pela experiéncia,
nao quero hoje os Tribunais de Comércio que insitu 1855, e ndo quero esses Tribunais

por conformidade e coeréncia com o principio questitui o grandedesideratumde nosso

139 NEVES, Edson AlvisiMagistrados e negociantes na corte do império dasiro Tribunal do Comércio
Rio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPRRBOS8, p. 334.

180 |pidem, p. 334.

1810 autor explica o significado do termo na notaaiapé n° 30: “O termkoterie é localizado em Marx (A
luta de classe e 18 Brumario), no original alems@iee koterie que tem o sentido de “reunido de pessoas
intimas”, significando uma comunidade de interest&$vados das condicbes de producdo. Trata-sende u
comunidade que partilha das mesmas ideias e desfeuim mesmo estilo de vida e determina o compenen
tipico do destino do grupo, condicionando uma estan social especifica’lbfdem p. 14).

63



povo, isto &, que a jurisdicéo definitiva no paissja exercida por juizes vitalicid$%Cabe
ressaltar que a sua mudanca de posi¢do ocorrentewgeriodo em que foi presidente do
Instituto da Ordem dos Advogados do Br&%il.

2.5 O papel da formacdo juridica e os magistradostrados

O Direito teve um papel importante na formacao dta@o brasileiro. A participacao
dos bacharéis na vida politica nacional foi obgt@studo de varios autores.

Jose Murilo de Carvalho informa que na libertac@s dolonias portuguesas da
Ameérica houve a manutencao da unidade politicaxe@lonia portuguesa ndo chegou a ter
uma unica mudanca irregular e violenta de govermoreservou sempre a supremacia do
governo civil. De acordo com o autor, esse fate distingue a libertagdo das colOnias
espanhola e portuguesa da Ameérica, é reconhecidotqums os estudiosos, mas as
explicacbes fornecidas sado insatisfatérias. Sua tesque a adocdo de uma solucao
monarquica no Brasil, a manutencdo da unidade d®léxia e a construcdo de um governo
civil estavel foram em boa parte consequéncia o die elite politica existente na época da
Independéncia, gerado pela elite politica colop@aftuguesa. Essa elite se caracterizava,
sobretudo, pela homogeneidade ideoldgica e deatreinto fornecida por via da educacao —
sobretudo juridica -, da ocupacéo e da carreirsigaot®®

Raymundo Faoro sustenta que a partir do Estadonpatialista portugués, formou-
se a estrutura de dominacao que veio a prevalagerém no Brasil. Ele aborda o fendmeno
da participacdo dos bacharéis na politica comoesggo de uma burocracia que ele denomina
estamentalizada. O autor mostra que desde antésctlamento” do Brasil, da colbnia ao
Império e deste a Republica, o estamento semposena formas de manter em suas maos o

controle da sociedad&

182 NABUCO, JoaquimUm estadista do impérid/olume Gnico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar S.2975, p.
227.

183 Nabuco foi presidente do Instituto dos Advogadmasieiros no periodo de 1866-1873.

164 CARVALHO, Jose Murilo deA construcdo da ordem. Teatro das sombi2s edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2007, p 13-22.

185 FAORO, RaymundoOs donos do poder. Formagdo do patronato politicasteiro. 32 ed. Sdo Paulo:
Globo, 2001. O autor do livro busca, como afirmsubtitulo, uma viséo coordenada e abrangente deaaf@o
do patronato politico brasileiro. Apresenta duasliegdes no nosso pensamento sociopolitico: i) &pan
fragilidade da tentativa de analisar a formacédddasil com o uso de uma tabela de etapas rigidasase
deterministas, em que o feudalismo teria posicamatdria — o passado feudal luso e brasileiroufoi mito
criado para adaptar a interpretagdo da historjgoatulado marxista e ii) por outro lado, revela opja a partir
do desenvolvimento do Estado patrimonialista parfisgformou-se a estrutura de dominacédo que, teariagda
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Até a Independéncia, a formacdo juridica se cormesmtna Universidade de
Coimbra.Nos dizeres de Teotdnio Simoes, “a Universidad€ambra e seu curso de Direito
nao era apenas uma instituicdo de ensino da Mé¢répo que iam estudar os coloniais, mas a
Universidade e o curso de direito Império” (destaque do originaff®

S6 apés a independéncia, em 1827, foram criadososule direito no Brasil,
iniciados em 1828, um na cidade de S&o Paulo e eutrOlinda (transferido em 1854 para
Recife)®’ De acordo com Aurélio Wander Bastos, a excepcipoaicéo politica de S&o
Paulo e Pernambuco, no processo de independémmiayomou decisivamente para a
instalacéo dos cursos nessas cidatfes.

Ao propor a criacdo dos cursos juridicos, tinhaese vista a formacdo de
profissionais para preencherem os cargos existentesessarios ao aparelho do Estado, quer
os de magistratura, quer os administrativos, messrte representacad.Isso influenciou as
discussoes legislativas em torno da criagdo dasosyuridicos. Segundo Gizlene Neder, os
juristas que tomaram tal deciséo refletiram sobmaortancia da localizagcdo desses cursos
como sendo também uma estratégia de “construcéagie”. Também os curriculos, livros e
compéndios adotados ou escritos pelos professsubdinha a autora, tiveram que passar
“pelo crivo da analise detalhada dos senhores ddpsite senadores, todos eles juristas muito

entendidos naquele tipo de assunto e muito cics@oder que a legislatura lhes confefi&”.

do outro lado do Atlantico, veio prevalecer tamh#rBrasil. Para o autor, o jogo do poder, em veredaltar

do confronto propriamente de classes, ou quigaadtas, era vencido em todas as épocas luso-masifelo
“estamento”, a organizacao politico-administrato@poracio de poder, estruturada numa comunidade.

1% SIMOES, Teot6nioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) Sao Paulo: USP, 1983, p. 100.

187 Alguns autores analisaram as diferencas do ejsiftico nos dois cursos. Delton Ricardo Soaregdlles,

por exemplo, analisou 0os manuais de Pimenta Buemawda Baptista produzidos respectivamente pelas
faculdades de direito de S&o Paulo e Olinda, enpeomulgacao do Codigo de Processo Criminal dcétimp
(1832) e a Consolidagdo das Leis processuais deeltwiro Ribas (1876), buscando inferir em que dzethl
literatura construida neste periodo se limitarinasrar a praxis forense, ou se seria possivel percema
ideologia construida para legitimar um determinedmlelo de Estado. (MEIRELLES, Delton Ricardo Soares
Magistrados e processo: impressfes da literaturédjoa nacional (1832-1876)Trabalho publicado nos Anais
do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado Brasilia — Distrito Federal nos dias 20, 21 e 22 d
novembro de 2008).

188 Segundo o autor, “a resisténcia que houve na Baaependéncia é um dos indicadores das difidakla
que se criaram para que se instalassem ali osscungdicos”. BASTOS, Aurélio Wande® ensino juridico no
Brasil. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 1998, p. 5.

189 Nesse sentido, por exemplo, diz José Murilo devatho: “A ideia dos legisladores brasileiros eraea
formar ndo apenas juristas mas também advogadqmtadi®s, senadores, diplomatas e os mais altos
empregados do Estado”. CARVALHO, Jose Murilo Aeconstrucéo da ordem. Teatro das sombgisedicao.
Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2007, p. 76

" NEDER, Gizlene. Coimbra e os juristas brasileios,Revista Discursos Sediciosos: Crime, Direito e
SociedadeRio de Janeiro: ano 3, nos. 5-6, 1998, pp. 195-Rlste artigo a autora procura aprofundar em
alguns pontos os estudos sobre a extensdo danicifu@a Universidade de Coimbra (e de sua refomméires

do século XVIIl) na formacéo juridica brasileiradbndo a autora, o filtro do pombalismo é que aeiam das
concepgdes mais gerais sobre o Direito, e, solwetlab estratégias de organizacdo dos Cursoschs,idendo
em vista a formacao de quadros administrativos p@estao do Império.
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O exercicio de cargos publicos era considerado esdabramento do término do
curso de direito, j& que as nomeacles para essgsscaram tidas como previsiveis. De

acordo com José Murilo de Carvalho, o diploma dehaiel em direito era “condicdo quase

13171

sine qua nonpara os que pretendessem chegar até os postosatiuas Esse autor

descreve como ocorriam as participacées em caiiEps durante o império:

Uma carreira tipica para o politico cuja familia mssuia influéncia bastante para
leva-lo diretamente a Camara comecava pela magisiraComo o sistema judicial
era centralizado, todos os juizes eram nomeadosnpieistro da Justi¢ca. Logo apds
a formatura, o candidato a carreira politica temtawnseguir uma nomeagédo de
promotor ou juiz municipal em localidade eleitorahte promissora ou pelo menos
um municipio rico. Na impossibilidade de consedpga localizagéo, a solugdo era
aguardar a oportunidade de ser transferido. A apwiade vinha em geral gragas ao
auxilio de amigos ou correligionarios politicoshgm colocados. As mudancas de
ministérios, que eram constantes, constituiam Oeaspropicias para grandes
remanejamentos de funcionarios, inclusive magiegadtanto para garantir
resultados eleitorais favoraveis, nos casos emaquaudancas fossem também de
partido, como para premiar amigos pessoais e qmditie para cooptar aliados
promissores. As vezes, as transferéncias se davesmenem anos comuns. Em
1888, por exemplo, que ndo foi ano de mudanca d@&panem eleitoral, houve
418 atos governamentais nomeando, transferindseagendo magistrados. Essa
movimentacao atingiu 26,5% dos magistrados entdexamcicio.

Entre transferéncias e promogdes varias coisasapodicontecer. O candidato a
politico podia conseguir eleger-se para a Camaragzes depois de prévia eleicao
para alguma assembleia provincial, e abandonardogarreira judiciaria. Ou podia
preferir, como muitos o faziam, se eleito, contme@mo magistrado como garantia
de futuras eleicdes ou simplesmente como fontenaliga e segura de rendimento.
Uma terceira possibilidade era a de que nuncarssegaisse eleger e tivesse que se
contentar com a carreira de magistrado. (...) Qgonportante aqui é que desde o
inicio o futuro politico era levado a conhecer astprovincias além da sua. Para
muitos, a primeira nomeagcao ja significava a segprdvincia a conhecer, pois ja
tinham sido obrigados a sair de casa para estuddtodem Pernambuco ou S&o
Paulo. Alguns certamente conseguiam ser nomeadaspas proprias provincias e,
se abandonavam a carreira muito cedo, ndo tinhampodunidade de servir em
outra provincia nessa fase da carreira. (...)

Em momento posterior da carreira era dada ao @wliiova oportunidade de
circular. Em geral apés ser eleito para a Camaramesmo ap0s exercer cargo
ministerial, ele poderia ser nomeado presidentenda das 19 provincias. Era um
cargo importante, uma vez que dele dependia aaitir governo nas eleicdes. Mas
mesmo em periodos nado eleitorais o presidente n@se atribuicdes relevantes
uma vez que controlava nomeacdes estratégicas @aloe promotores, delegados e
subdelegados de policia e oficiais inferiores dar@a Nacional. Indicava ainda os
oficiais do recrutamento militar, reconhecia a dadie de eleicbes municipais e
encaminhava ao ministro do Império, com parecesgasanexo, os pedidos de
concesséo de titulos honorificos, a comecar peomobreza.

(...)

Além da experiéncia administrativa e dos bons g&ao politico tinha ainda, como
residente a oportunidade, raramente desperdica@a, acklerar a carreira,
especialmente pela garantia de uma eleicdo paranad8, precedida ou ndo de

1" CARVALHO, Jose Murilo deA construcdo da ordem. Teatro das sombi@s edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2007, p. 125.
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eleicdo para a Camara. Era um dos poucos mecangumole permitia conseguir
uma senatoria por provincia que néo a sua préfria.

A circulacdo por diversos cargos e provincias, nogcla acima, era um meio de
preparar os futuros integrantes da elite politicatestava uma concepgdo estratégica de
controle do territério e de seus administraddfs.

Por ndo ser proibida a atividade politico-part@adios juizes, era comum que
ocupassem mais de um cargo simultaneamente. Seguhtisilo de Carvalho, havia forte
presenca dos magistrados em cargos eletivos erdeagdo dos outros poderes. No periodo
de 1822-1853, 41,7% dos ministros e 44,41% dosdsees eram magistrados, com uma
participacdo semelhante no conselho de Estado emmperiodd’*

Andrei Koerner observa que o exercicio das ativedapolitico-partidarias pelos
juizes implicava a expectativa de lealdade destesxercicio de suas funcdes pelos chefes
responsaveis por sua colocacdo. Por outro ladanaxgistrados esperavam do governo a
recompensa por sua fidelidade partidaria, e, a cadianca de gabinete, esperavam alcancar
posicdes mais vantajosds.

Esse autor explica que, ao atribuir determinadodeq®s ao magistrado, cuja
nomeacao, promocao e remocao estavam em suasorgm&rno central garantia o controle
sobre a maneira que uma lei seria aplicada. Maplieagdo da lei era condicionada a
resisténcia encontrada no nivel local. Consideraqu® era comum o controle dos cargos
locais pelos membros de uma mesma familia, umasdteaio magistrado contraria aos
interesses locais dominantes poderia ser frustsadplesmente porque ndo havia quem a
executasse. Por outro lado, o magistrado ndo @odesobedecer a lei em razdo do controle
funcional detido pelo governo central. Entdo, seguAndrei Koerner, o papel dos
magistrados na relagao entre o poder imperialgodsres locais era de “arbitrar os conflitos

locais a fim de manter a estabilidade politica@aa@o império™’®ja que ocorriam tensdes

12 segundo esse autor, o Conselho de Estado erepacéorda carreira e rarissimamente chegava-sarla se
prévia e longa experiéncia em variados cargosigaditbidem p. 121-123.

13 NEDER, Gizlene. Coimbra e os juristas brasileiriosRevista Discursos Sediciosos: Crime, Direito e
SociedadeRio de Janeiro: ano 3, nos. 5-6, 1998, p. 8-9utara fornece exemplos do deslocamento intenso de
juristas por diferentes regiées do pais, como jettnda de Albino José Barbosa de Oliveira, nasaao
Coimbra em 1809 e formado por 14 em 1831: em 18Bjuiz de fora na vila de Sao Jodo D’El Rei, er32A &oi
removido para a Vila da Cachoeira, na Bahia; en2 84 desembargador na Relacdo do Maranhao. Noanesm
ano foi nomeado chefe de policia da Provincia d@.F#oi Ministro do Supremo Tribunal de Justica64)3
sendo nomeado seu presidente em 1880.

174 CARVALHO, Jose Murilo deA construgdo da ordem. Teatro das sombis edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2007, p. 79-81.

" OERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibaasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998, p. 47.

78 |bidem.
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entre a lealdade partidaria dos magistrados e deusres funcionais enquanto juizes e
representantes do poder central. Quando seu pagStiva no governo, a atuacdo do
magistrado era mais facil, visto que as expectatdea sua conduta, como representante do
poder imperial e como membro do partido, tendiase aecobrir. Quando o partido contrario
estava no governo, o magistrado ficava numa pogigétaéria conflituosa com sua condi¢éo
de representante do poder imperial. Porém, em mealas situacdes, o magistrado poderia
conduzir-se para potencializar os conflitos locaigcerbando as lutas e confrontos politicos,
ja que, “nesse caso, 0s chefes locais reclamarsnaudoridades superiores, as quais

determinariam, pelo menos, a remoc&o do magispadooutra comarca”.

2.6 O surgimento do Instituto da Ordem dos AdvogadoBrasileiros

O processo de profissionalizacdo dos bacharéisgados no Brasil durante o
periodo imperial foi objeto de estudo de Maria déri@ Bonell’®. A autora centrou-se na
investigacdo do Instituto da Ordem dos Advogada@siiiros (IOAB), fundado em 1843, e
na trajetéria que a organizacdo percorreu até 1880,em que foi criada a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)’® A autora entende que a construcdo da profissadese
simultaneamente com a construcdo do Estado, apiependéncia, como uma via de méo
dupla.

Maria da Gldoria Bonelli explica que um pequeno grdp elite dos bacharéis fundou
o IOAB, revelando a circulacdo internacional deladeno universo das profissdes, com a
tendéncia a difusdo da ideologia do profissionalismesmo que adaptada aos limites e aos
incentivos locais.

A constituicdo do Estado brasileiro simultaneamenteonstituicdo das profissoes
modernas colocou na pauta dessa elite a importaleciae organizar para influenciar o
processo politico em curso, além da preocupacdocaceontrole do mercado de trabalho e

com a contencao da participacdo de outros segmentass nesta carreira.

Y7 |bidem p. 76.

18 BONELLI, Maria da GlériaQ instituto da ordem dos advogados brasileirosEstado: a profissionalizagdo
no Brasil e os limites dos modelos centrados nacatkr Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 289
fevereiro/99.

790 |0AB foi criado por Aviso de 7 de agosto de 1848 a finalidade de “organizar a Ordem dos Advogad
em proveito geral da ciéncia e da jurisprudéncat’ Z°).
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De acordo com a autora, o ponto de partida foia;@ dos cursos superiores e a
fundacdo do I0OAB, centrada no ideal de servico epmgposta de auxiliar o Estado nas

questdes técnico-juridicas.

As estratégias implementadas a partir da criacd®@4® indicam que as diretorias
tinham como meta estreitar os lacos e a influédaiassociagéo junto ao poder. A
forma de fazé-lo oscilava. Ora eles forneciam spuslros para cargos relevantes
na gestdo do Estado, ora elegiam para sua pregidé&mmmbros ja influentes ou
encarregados dos ministériys.

Os dados confirmam essa estratégia: dos 21 préessdelo IOAB, desde a sua
fundacdo, em 1843, até seu desdobramento, em 6830% foram deputados gerais ou
federais; 28,6% senadores; 23,8% presidentes dénpras. A maioria ocupou a presidéncia
depois ou a0 mesmo tempo em que ocupava cargdisqsi?

Embora no inicio do império a formacao juridicasmgarantia de um cargo politico,
a situacdo se modificou no comec¢o da década de. ¥8&m, José Murilo de Carvalho
informa que nesse periodo comegou a haver excesbadharéis em relacdo ao numero de

empregos abertos na magistratura:

Certamente, o desenvolvimento do pais foi abrindortanidade de emprego no
campo da advocacia. A prépria elite politica erenposta predominantemente de
advogados, enquanto no inicio dominavam os maddraMas o mercado para
advogados tendia a concentrar-se nas cidades ey lhaveria também excesso
desses profissionais. Segundo o Censo de 1872 havpais 968 juizes e 1.647
advogados, num total de 2.642 pessoas. Ora, séotaede Recife formara, entre
1835 e 1872, 2.290 bacharéis, quase cobrindo sozinmimero acima, o que
significa que muitos bacharéis ndo encontravamcegko nas duas ocupacgfes. O
problema do excesso de bacharéis gerou o fendmepetidas vezes mencionado
na época, da busca desesperada do emprego puldicespes letrados sem
ocupacdo, o que iria reforgcar também o caraterntelistico da burocracia
imperial 1%

O desequilibrio entre oferta e demanda de gradui@aoisém é apontado por Tania
Maria Bessone da Cruz Ferreira, que realizou undestia prosopografia de dois grupos de
advogados: um de 1860 e outro de 1880. Comparandois grupos, a autora percebe que a
principal tendéncia dos advogados nos dois grupascéncentragdo em cargos politicos
burocréticos vinculados aos quadros da MonarguighdEa 0s dois grupos se preparassem o

180 BONELLI, Maria da GloriaO instituto da ordem dos advogados brasileirasEstado: a profissionalizacdo
no Brasil e os limites dos modelos centrados nocatEr Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 189
fevereiro/99, p. 65.

181 SIMOES, TeotdnioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) S&o Paulo: USP, 1983, p. 522.

82 CARVALHO, Jose Murilo deA construgdo da ordem. Teatro das sombi@s edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacao brasileira, 2007, p. 86-87.
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bacharel em direito para atuar dentro dos quadvagoderno e da burocracia imperial, havia
uma defasagem entre a satisfacdo desses objativgrsipo de 1860 teve possibilidades de
realizar esses objetivos com mais largueza, o gdgd880 nado teve seu desempenho
facilitado dentro da maquina do Estdffd.

Analisando os discursos registrados nas Revistasindtuto da Ordem dos
Advogados Brasileiros (RIOABJ*, verificamos que a comparacdo da atividade dos
advogados com a dos magistrados era um recurs@ yesAds bacharéis-advogados para
fundamentar sua indispensabilidade do Estado estigg.

Era comum quando se falava da advocacia, a invocag@ seguinte frase
D’Aguessau: “A advocacia é tdo antiga como a megista, tdo nobre como a virtude, tdo
necessaria como a justica!” Assim, no discursogoidd 16 de julho de 1857, registrado na
RIOAB, o terceiro presidente do instituto, Dr. Geet Alberto Soaré€®, ao abordar a
necessidade de criacdo de uma Ordem dos Advogadésjzou que a organizacdo da

corporacéo influenciaria a magistratura, “irma genai da advocacia:

§ 17° Mas é desnecessario enumerar todos os ghgetogue esta corporacéo pode
prestar auxilio ao Governo Imperial, e ser UtiPads, sendo animada do verdadeiro
espirito de progresso, como creio que estamos :tdddavia ndo deixarei de
lembrar quesendo a Advocacia a irma germana da Magistratura,dio antiga
como esta, e desde o seu principio servindo a pama da outra no mesmo
templo da Justica; ndo pode o aperfeicoamento e pyresso de uma deixar de
trazer consigo o progresso e aperfeicoamento da oat Se os Advogados forem
ilustrados, exatos cumpridores dos seus deveresgédecessariamente concorrer
com o poderoso exemplo para que igualmente o semmuizes e Magistrados
tirados do seu seioE quem duvidara que se formar em corporacéo,iadguamor

da profisséo, o desejo de a fazer respeitada eit&spl, € 0 meio mais eficaz da
perfeicdo de qualquer classe da sociedédietacamos)®°

Em varias ocasides, foi destacado nessas revistasagadvocacia € um munus
publico. O Conselheiro J. M. de Alencar explicom, ublicacdo na RIOAB’, que “muanus é

a funcdo publica comum nos cidaddos de um paisjosumembros de uma classe para

beneficio geral”.

183 FERREIRA, Tania Maria Bessone da Cruz. Magistragd3acharéis: as novas necessidades de ascens&o
social.in: Historia da Ordem dos Advogados do Brasil. Wwoé 1 O IAB e os advogados no ImpéHerman

Assis Baeta (coord.) Brasilia: OAB, 2003.

184 Estas publicagdes foram encontradas no acervo ibiotBca do Instituo da Ordem dos Advogados
Brasileiros, na cidade do Rio de Janeiro. A primpinblicacdo data de 1862.

185 Caetano Soares foi presidente do IAB no periotie di352-1857.

1% RIOAB, 1865, p. 41.

13" RIOAB, 1867, p. 81.
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Em sessdo de 12 de maio de 1876, registrada na BRf¢)limpio Guiffenig de
Niemeyer afirmou que o advogado é uma espécie mgofuario publico e que faz parte do
corpo judicial.

Parece-nos que os discursos registrados nas eetirgi@am o0 objetivo de equiparar
as profissdes do advogado e do magistrado, e deegjuipara-los aos funcionarios publicos,
a fim de recuperar um espaco que vinha sendo mepditbs bacharéis em direito para atuar
dentro dos quadros do governo e da burocracia ietlpem razdo do excesso de bacharéis em
relacdo ao numero de empregos abertos na magiatratu

Alias, segundo os dados levantados por Teotoni@&ma presenca dos bacharéis
na vida politica brasileira foi consideravel ndmsd&udiciario, mas, também, no legislativo e
no executivo durante todo o Império.

De acordo com o autor, na Assembleia Constituietel83, tomaram assento 26
bacharéis em direito e canones, 22 desembargadéretérigos e 7 militares, ou, nos termos
do autor, “48 profissionais da Lei. Nada menos de §5% da nossa primeira Assembleia
Constituinte™®

Na tabela abaixo, 0 autor retrata a presenca dimbas formados em Olinda/Recife
e pela Academia paulista do Largo de Sao Frangiscdssembleia Geral de 1826-1889,
ressaltando que para obtencdo do numero real ds tuxl profissionais da lei teriamos que
adicionar os formados na Europa e alguns velhosddos por Coimbra que ainda em 1869 la

se encontravam.

Periodo Porcentagem de bacharéis
1826-1889 47,2%
1843-1889 55,6%
1851-1889 59,7%
1861-1889 62,8%

FONTE: SIMOES, Teot6nioOs bacharéis na politica - a politica dos bacharéiese de doutoramento
(Ciéncias Sociais) Sao Paulo: USP, 1983, p. 320.

No Senado do império (1826-1889) havia 57,7% baastat
Dos 72 conselheiros do segundo Conselho de EstH@#2{1889) 72,2% eram

profissionais da lei**

'8 RIOAB, 1881.

189 SIMOES, TeotdnioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) Sao Paulo: USP, 1983, p. 138-139.

10 pbidem p. 374-375.

91 |bidem p.415.
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A maioria dos ministros dos Ministérios Imperia@ tonstituida, também, por
deputados, senadores e por Conselheiros de EStaNo. periodo de 1826-1889 foram
ministros: 73,9% deputados bacharéis, 70,8% seeadbacharéis, 74,2% conselheiros

bacharéig®

2.7 Consideracdes finais do capitulo

Na época da Independéncia, a legislacdo imperiatewa a distincdo entre juiz
letrado e leigo feita pela legislacéo colonial: alg deve ser formado em algum dos cursos
juridicos; este é o que ndo tem essa qualiddd€.art. 163 da Constituicdo de 1824 previa
que Supremo Tribunal de Justica seria compostqualee$ letrados”, o que Teotbnio Simdes
interpreta como “bacharéis formados em Coimbratadesido que no Poder Judiciario, na
época da Independéncia, houve “um prolongamentderié do aparelho de Estado
portugués”*®®

Na construcao do império, a formacéo juridica doeibnarios publicos era um dos
pontos de divergéncia entre centralizadores e dédirs. Para aqueles, o que importava era a
imparcialidade do funcionario que adviria: de quermomeasse — 0 poder central; da
superioridade do seu treinamento — bacharel coticgr& vinculo com o Estado — salario e
deslocamento pelo territorio nacional. Ja treinamespecifico e assalariamento nao tinham
relevancia para os federalistas, para quem o mémento a localidade e a eleicdo eram
elementos fundamentais ao bom funcionamento dainggqolitica.

Muitas discussbes envolveram os cidadaos eleitodocalidade, sobretudo o
promotor, o0 juiz de paz e o juri popular, que eordgam varias reformas legislativas. Os
conservadores viam nessas figuras uma ameaca dwmleorocial, & incapacidade de
aplicarem corretamente as leis, as causas da maistlatdo da justica.

No entanto, por ocasido da Reforma de 3 de dezedabi®41, verificou-se que um
dos argumentos que justificou a Lei foi que a atgéo de funcdes judiciais a magistrados
profissionais era considerada uma necessidade pehbs liberais moderados, como pelos

conservadores, em vista das criticas a ignordaciegrrupcdo e a parcialidade dos juizes

192 pidem p. 439.

193 bidem p. 442.

19 CARVALHO, Alberto Antonio de MoraesPraxe forense ou diretério pratico do processo Idivasileiro
conforme a legislacao do impéridomo Primeiro. Rio de Janeiro: Eduardo e Henrigaemmert, 1850, p 38.

1% SIMOES, TeotdnioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) Sdo Paulo: USP, p. 484.
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leigos. Mas constatamos que parte dessas criticglerip ser estendida aos juizes

profissionais, jA que era comum o exercicio dagdaiiles politico-partidarias por esses

juizes. O que implicava, por um lado, a expectatiedealdade destes no exercicio de suas
funcdes pelos chefes responsaveis por sua colo&gdar outro lado, que os magistrados

esperassem do governo a recompensa por sua fikeljpltidaria e a cada mudanca de

gabinete almejavam alcancar posicdes mais vangajosa

Percebe-se que os liberais da década de 1860rdifenese dos seus antecessores
das décadas de 1830 e inicio dos anos 1840, ppiseto estes eram fortemente dominados
pelos proprietérios rurais, cujas demandas tinh@moceixo a descentralizacdo politica, tendo
como figuras principais o juiz de paz e o tributhaljuri, aqueles eram oriundos também dos
NOVOS grupos sociais urbanos. Suas propostas, emi@m constituissem um programa
homogéneo de reformas, viam na constituicdo de magistratura independente uma forma
de ampliar as garantias as liberdades individuais.

Cabe aqui a interpretacdo de Sérgio Buarque denHialajue ressalta que a estrutura
da nossa sociedade colonial teve suas bases noag&ino, fora do espaco urbano, o que
permitiu aos filhos de fazendeiros escravocrataducados que eram para as profissoes
liberais — monopolizar a politica, seja atravépgria elegibilidade seja fazendo eleger seus
candidatos, e dominar as posi¢coes de mando dadadeie ocupando, desta feita, 0s
parlamentos, os ministérios e, mais tarde, a nragisé. Esse incontestado e estavel dominio,
segundo o autor, propiciou a que muitos dos reptastes da classe dos antigos senhores
pudessem se dar ao luxo de inclinacfes antitraditigtas, empreendendo, inclusive, alguns
movimentos liberais; devendo-lhes, portanto, océxié progressos materiais tendentes a
arruinar a situacéo tradicional, a exemplo do gqua&cera com o trabalho escravo.

Holanda questiona sobre os tipos de mudancas petitimvamente esperar em um
pais que mantinha os “fundamentos tradicionaisitdacgio que se pretendia ultrapasSar”
de forma a constatar que, enquanto intactos, a®@aecondmicos e sociais herdados da era
colonial, as transformagOes mais ousadas teriasedsuperficiais e artificiosas. Ele alerta
gue mesmos os liberais, tendo em vista a classe peytenciam, transitavam facilmente para
uma posicdo conversadora, quando lhes convinhajeodgmonstra pouca substancia em
posturas e argumentos capazes de fato de exereepr@ssdo mais assertiva no sistema de

politica em vigor.

1% HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do BrasiR62 ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.
197 |bidem p. 78.
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Sérgio B. de Holanda percebe que, mesmo duranteério, os vinculos familiares
muito estreitos e, ndo raro, opressivos, impunhartacdes a vida ulterior dos individuos,
com certos padrfes de condutas estabelecidos deddem ambito doméstico, de forma que
os estabelecimentos de ensino superior — sobreisidaculdades de direito de Olinda e Sao
Paulo — eram recebedoras de adolescentes arrardmdesis meios provinciais e rurais para
— sem qualquer maturidade e experiéncia — “vivgrensi”, e serem homens publi¢ds De
forma que nao era facil aos detentores das pospilecas de responsabilidade, formados
nesse contexto, compreenderem a distingdo fundah®rite os dominios publico e privado;
eles, entdo, se caracterizavam “pelo que separaaiohario ‘patrimonial’ do puro burocrata

conforme a definicdo de Max Weber”:

Para o funcionario ‘patrimonial’, a prépria gestiditica apresenta-se como assunto
de seu interesse particular; as funcdes, os empregs beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionandea interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em quealeeem a especializacdo das
fungBes e o esforgo para se assegurarem garaatiisgs aos cidadaos. A escolha
dos homens que irdo exercer fungdes publicas falesacordo com a confianga

pessoal (...), € muito menos de acordo com ascapasidades proprias. Falta a tudo
a ordenacéo impessoal que caracteriza a vida mddEburocraticd?®

Desta feita, podemos dizer que houve no Brasil edgminio de vontades
particulares que encontraram em circulos fechadosmbiente proprio para fomentar
imparcialidades; sendo, pois, freqlente entre oasileiros que se presumem intelectuais, a
facilidade com que se alimentam, ao mesmo tempdpdginas dos mais variados matizes e
com que sustentam, simultaneamente, as conviccaissdispares®® Como o objetivo era
alcancar aos saltos — e ndo no curso da carreiltas-postos e cargos rendosos, era comum a
ocupacdo de cinco ou seis cargos sem, de fatocélas. O que justifica o fato de
magistrados ndo togados exercerem sem remuneragdrg;do — que ndo era a unica —,
servindo muito mais a magistratura como titulo gig@m de influéncia.

De todo modo, tendia-se a ostentar a personalioliddual como valor proprio,
superior as contingéncias, vicio decorrente dodratismo. Explica Holanda: “A dignidade e
importancia que confere o titulo de doutor, permit® individuo atravessar a existéncia com
discreta compostura e (...) podem libert4d-lo deessidade de uma caca incessante aos bens

materiais, que subjuga e humilha a personaliddélelestaca que o anel de grau e a carta de

198 bidem,p. 144.
199 bidem p. 146.
20 |bidem,p.155.
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bacharel equivaliam a “auténticos brasdes de nabrezepresentavam virtudes de maior
grau de importanci&*

Nesse contexto de valorizagdo do bacharelismo, sierces no sentido da
profissionalizacdo da advocacia, sobretudo comiagd&rw do IOAB, e suas estratégias de
influéncia junto ao poder, foram galgando resulsad4Os discursos em prol das reformas
liberais de 1860 apresentadas acima por Nabucantiguidade combinada com o noviciado
- era decorréncia das pressdes exercidas pelosarBactpor melhores oportunidades de
ingresso e de ascensdao na magistratura, num moneemtque 0s cargos publicos néo
conseguiam mais absorver o numero de bacharéisegicemavam. Ressalta-se sua mudanca
de posicdo em relagcdo ao Tribunal do Comércio déeCe como presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros defendeu a criacdo de umeer@rdos Advogados e, ainda, que
advogados notaveis pudessem ser nomeados juizes.

N&o havia, no entanto, previsdo de participacdo Guolvogados como
desembargadores, sendo que os membros das Rekrgbiesescolhidos de uma lista de
quinze juizes de direito mais antigos. Também noeé3uo Tribunal de Justica, seus membros
eram nomeados dentre os desembargadores por datigui

J& o Procurador da Coroa era o 6rgdo do Ministtdico perante a Relacdo, mas
nos feitos em que nao tivessem de intervir comoaaggdo ministério publico, os
Procuradores da Coroa das Relagdes das provinciEggvam como o0s outros
Desembargadores.

Quanto aos promotores, inicialmente eleitos naalitbedes, com a Reforma do

Caddigo de Processo em 1841, passaram a ser furiommp Estado: eram nomeados pelo

2% |bidem p. 157.

22Em 1876, o Conselheiro Nabuco, em comissdo dituttstda Ordem dos Advogados Brasileiros, com os
sdcios Conselheiros Francisco Octaviano, Saldanhéankb Silva Costa e Perdigdo Malheiros, indicava o
concurso como uma providéncia a tomar no sentidasdegurar a escolha dos candidatos mais idoneaspa
magistratura. Em 1877 o Conselheiro Magalh@es @astagistrado, publicou um projeto de organizacio
judiciaria e nele admitiu que os cargos de juizesDireito seriam preenchidos por listas de trés eoom
apresentadas ao governo pelo Supremo Tribunal diécauobservada a capacidade e merecimento dos
candidatos, mediante um exame, que consiste nastaspscrita a questdes sobre direito civil, corakr
criminal, e quaisquer outras formuladas verbalmeBta 13 de outubro de 1880, a Camara dos deputados
aprovou em 12 discussdo o projeto de reforma padeiamagistratura apresentado em 21 de Agosto por
diferentes magistrados, exigindo o concurso paiariageiras nomeacdes da magistratura vitalicia.1B82, o
Ministro da Justica, Conselheiro Mafra, em seutdela apresentado ao corpo legislativo, reclamava gérie

de providéncias que garantissem a idoneidade iegusas primeiras nomeacdes dos magistrados escapaio

no Senado para assistir a discussdo do orcamensewdinistério, sustentou a necessidade do camcurs
procedendo de igual modo quando foi deputado euquacte na discussao do projeto de organizag&oiduidi
apresentado a cAmara pelo ministro da justica (fise Paraiso em Junho de 1883. Em 25 de Fevedeiro
1883 o Conselheiro Olegario, magistrado, e o Dandeo Ratisbona apresentaram ao Ministro da Justica
Conselheiro Moura, o projeto que haviam organizgade,incumbéncia deste, e no qual uma das partes ma
salientes era a necessidade indeclinavel do can¢Ri©AB, 1893, p. 206-214).
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poder central (Imperador ou presidentes de praashgboderiam ser demitid@sl nutum
deveriam ser, necessariamente, bacharéis formadeaseordenados seriam arbitrados pelo
poder central, além de receber emolumentos pongeseho. Com essa Reforma, passaram a
poder ser deslocados para o cargo de juiz de aliredrgo mais importante e com
vencimentos maiores, ficando, a partir desse isgresa magistratura, sujeitos a serem

deslocados pelo territério nacional.
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31 O JUDICIARIO NA REPUBLICA VELHA (1889-1930)

3.1 Contexto politico da Republica Velha

Fernando Henrique Cardoso informa que nos ultimésdecénios que antecederam
a Republica, ocorreram modificacbes importantes hases da economia brasileira
provocadas pela expansdo da lavoura cafeeira n&oredo Centro-Sul e, mais
especificamente, no Noroeste de Sdo Paulo e pelasm atividade mercantil/financeira no
periodo de 1870/1880, que permitiu um surto de gemddade urbano-industrial. Como
consequéncia, houve o crescimento das cidadesreigesdes >

Segundo aquele autor, no plano politico, as criges antecederam a Republica
ligaram-se, em parte, as transformacdes que vinbeonrendo na correlacdo das forcas
sociais do pais. A emergéncia do Partido Repuldiean S&o Paulo e a forca do movimento
abolicionista — ao qual aderiram ndo poucos fazesgleepublicanos beneficiarios da
migrac&o estrangeira — sdo exemplos di%o.

Nesse contexto de transicdo do império para a hepulestacaram-se os militares,

que formaram uma reserva critica & ordem socialigga do império.

A tradicdo “académica” de parte do oficialato datas de senso politico critico e
transformara-os na Unica parte da sociedade qodp detrada, ndo se solidarizava
com os “bacharéis”. J& em 1855 os estudantes ragitque editaram o jorn&
Militar acusavam os “srs. Legistas”, os homens das leisdesidia frente aos
problemas da corporacdo militar e frente os grapdasiemas nacionais. Acusavam
frontalmente os “legistas” de responsaveis pel@&mrécondmica, politica e social

injusta®®

Coube a eles a proclamacéo do 15 de novembro ga BeaAclamacéo. De acordo
com Fernando Henrigue Cardoso, os militares nagirann para a grande cena nacional em
1889 contra a nova forca social emergente na sadéedivil — a burguesia agraria do café e
0s representantes do capital financeiro-industridmas sim contra a ordem politica que

impedira as reformas necessérias, ou as fizeramornsidade e sem apostar muito nelas,

283 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governadoresaretit a Prudente — Campos Saiedistéria Geral
da Civilizacéo Brasileira Tomo Il O Brasil Reputdino 1° volume Estrutura de poder e econoriaedicao.
S&o Paulo: Difel, 1977.

2% |hidem.

2% |bidem p. 29.
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como ocorreu com a Lei Saraiva de 1881 que famdoama eleitoral e contra os homens que
a simbolizavam, os politicos do impérfd®.
Explica Raymundo Faoro que a instalacdo da AsséanBlenstituinte, no dia 15 de

novembro de 1890, se deu sob a indiferenca do povo:

Na verdade, os representantes do povo — os fudepstados e senadores —
deveriam ser os agentes doceis da ditadura, edoslhpor regime eleitoral

compressivo, em listas organizadas ou aprovad&iade Janeiro, compostas, em
algumas unidades federativas, com nomes de queérnmgnas provincias, jamais
ouvira falar. Assim, seria de prever que a cartastitucional ndo passaria de
homologacdo de um acordo prévio, aprovadas as hBsesstema instalado no

207
poder.

O autor mostra que ja durante a Constituinte ded 18%pds a promulgacdo da
Constituicdo de 1891, iniciou-se uma série de t¢osflno campo politico que levariam a
consolidagdo do “federalismo pragmatico”, baseadofarca politica e militar de alguns
estados. Com base nesse autor, abrem-se aquigsm€atfim de explicar tais conflitos.

Deodoro da Fonseca era entdo o chefe do governos@rio, responsavel por
conduzir o pais nos primeiros anos de RepuUblicareggmtava como uma de suas
caracteristicas, que ndo agradava aos estadosca ta centralizacdo do poder. Logo em
suas primeiras agdes, deixou claro que ndo se ctampocomo um mero agente da maioria.
Seu ministério foi formado com apenas um repubtidaistorico e sem a presenca paulista.
Cabe ressaltar que Séao Paulo possuia, na épordedaaca politica, econdmica e militar. Os

paulistas, por seu lado, apresentavam a seguisterpotolerariam Deodoro enquanto este

2% |bidem p. 30.

Victor Nunes Leal observa que desde o império @ijado foi encarregado, pelo menos em parte, gasagdes
eleitorais. Pela Lei do Tergo (Decreto 2675 de }8Y5uiz municipal presidia a junta de qualificacdos
eleitores para as elei¢cBes de vereadores e juizpazicabendo ao juiz de direito decidir as real@es sobre
nulidade do pleito municipal, com recurso para B¢&. Com a Lei Saraiva (Lei 3029 de 1881) oatisinto
era preparado em cada termo pelo juiz municipagarozado definitivamente por comarcas por juizedickito
da cabeca do distrito. Assim, no império, 0s jiiTeinicipais e os juizes de direito eram persoaddid muito
relacionadas com as correntes politicas, quandgedprios ndo se dedicavam a essa atividade.

Também na Republica Velha a relagdo entre Judicé@politica permaneceu. Com o Decreto 200-A de) 189
participava do alisamento o juiz municipal com rsoyem caso de exclusdo de eleitor, para o juitirdéo da
comarca. No alistamento eleitoral para as eleif@@srais — realizado em dois graus por comissdewigens
politicas — a Lei 35 de 1892 dava recurso parajumta eleitoral composta, em cada secao, do jdierfd, do
seu substituto e do procurador seccional. Petamef Rosa e Silva (Lei 1269 de 1904) o juiz fedsudistituto
ou algum de seus suplentes, presidia, com votaidiidqde, a junta de presidentes das camaras paisicio
distrito eleitoral, que ficara incumbido da apumdal das atas. A Lei Bueno de Paiva (3129 de6)%il
alistamento ficou novamente a cargo da magistrabera como na lei 3208 de 1916 pela qual as mesas
receptoras de votos eram organizadas pelos juizebreito que as presidiam na sede das comarcas.dCo
Cdédigo de 1932 esse processo passou a ser fistmlElo ramo especializado do poder judiciario. ALE
Victor Nunes. O Poder Judiciario Brasil 1900-1910V 1. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1980).

27 EAORO, RaymundoOs donos do poder. Formagdo do patronato politicasteiro. 32 ed. Séo Paulo:
Globo, 2001, p. 658.
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nao decidisse formar uma Republica unitaria. Cagpdcorresse, seriam capazes de ir até a
separacao.

Posteriormente, com a proximidade das eleicbesamsdeodoristas” se aliaram,
inclusive com a presenca de Sao Paulo, no apoicudefte de Morais (paulista) para a
presidéncia e Floriano Peixoto para vice. Deod@mceu com “a forga dos quartéis”, mas a
vice-presidéncia ficou com Floriano. Este quadrsiptiu até a revolta da Armada, quando

Floriano assumiu o poder. Neste momento, surgagaiste situacao:

Compreendem os chefes bandeirantes (...) que o ntorsegere a consolida¢éo das
bases e ndo a tomada do poder. Era uma simpleg&itule fato. Sem o Marechal
Floriano Peixoto, o P.R.P. estaria morto. O mareata seu lado, compreendia
muito bem que, sem o Partido Republicano Pauliéta,haveria base politica sobre
a qual assentar o seu governo milt4r.

A Guerra Civil no Sul do pais levou Floriano a karso apoio de Sdo Paulo. O
estado, economicamente prospero, estava em coadigeriores a prépria Unido para se
armar, unido na defesa de seu café, base da rigaekmal. Raymundo Faoro denomina este

momento de “encruzilhada do federalismo hegemdonico”

Sairia da encruzilhada o federalismo hegemdnicoutesado sobre o café, café
puro se possivel, café com leite se necessério,acgito pela area do sul, ja
sonhando com a categoria de terceiro Estado, mada aincapaz de reagir,
ameacado pelas dissensfes armadas e a divisdoigidasie. Arredado do acesso ao
bolo republicano, tentara, mantendo os vinculosEaército e ao estimulo ao
chamado povo, perturbar a festa hegembnica, tabqmometia ainda nos dias da
Assembleia Constituinte, com a devocao a Deodagpoid transferida a Floriano

Peixoto209

Em 15 de novembro de 1894, o paulista Prudente at@idMassumiu a presidéncia e
se deparou com questdes relevantes: a) A Revol@adeados e a forte derrota imposta, em
um primeiro momento, ao Exército brasileiro. Pglameiras noticias que chegaram ao Rio
de Janeiro, parecia tratar-se de um revide morsequb) Os jornais monarquistas foram
depredados em um clima de anarquia social; c) Rthd®a se viu obrigado a fugir, acusado
de monarquista; d) A Escola Militar se revoltou.

Prudente de Morais reprimiu com forca as revolaas buscou apoio diretamente
nos governadores de S&o Paulo, de Minas GeraiBedembuco e da Bahia. Assim, nos

dizeres de Raymundo Faoro, “nesse apelo diretoveestaebrado o sistema partidario de

298 |hidem p. 660.
29 |bidem p. 662.
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intermediacdo: o presidente s6 reconhece os clstasluais®'® O autor, assim, define a
importancia deste momento histérico para a corsdid do federalismo:

O sistema federal, tecido por Sdo Paulo desdemagamda republicana, recolhe os
frutos da vitoria.

O desfecho da batalha sera ajudado, no curso desranos, desde 1889 a 1897,
pelo desprestigio do Exército. Canudos lancaraosfilgo do entusiasmo jacobino
de suas primeiras promocdes, a desconfianca naeftiéncia, debandado e

sangrado por um punhado de sertanejos broncgdsU(n.sagaz e contundente

ensaista veria bem a extens&o do desastre' Operada a cisdo nas classes armadas
(Marinha e Exército), enfraquecidas ambas, opeeowasgrande transformacao
politica do Brasil, a maior revolucao verificadaremés — a passagem do poder
das maos da federacéo, das maos do Brasil, patda@sdos Estados. Nao teria sido
tdo rapida a passagem se nao tivesse havido aagderiCanudos em que foi
sacrificado o Exército nacional. No desprestigie daquela guerra resultou para o
Exército, o poder havia de ficar nas méos de quessge mais forca: Sdo Paulo
(Prudente, Campos Sales, Rodrigues Alv&S)”.

Por sua vez, a Republica encontrou neste fedeligmgmatico sua base de
sustentacdo. Os governadores nao estavam dispast@seitar agressbes a legalidade
republicana. Iniciou-se, entdo, a “politica dos egoadores”, ou seja, o Governo Central
apoiava sem restricbes os estados, notadamentaisgaries. Em contrapartida, utilizava-se
de seus coronéis para formar sua bancada de sustenta Assembleia Legislativa. Nessa
época, cada estado passou a ter seu dono, pesstalfamilia, de um chefe ou de um grupo
fechado: Minas Gerais sera o dominio da TaraseaaP3élo do Partido Republicano Paulista;
o Rio Grande do Sul ndo sairia, durante vinte eccemnos, das maos férreas de Borges de
Medeiros.?*? Fecham-se os parénteses.

Como € possivel perceber, a grande querela politiciéar-se-ia as aliancas e
diferencas entre governo federal e governos estadwasuas oposicoes. A “politica dos
governadores” proposta por Campos Salles consiasizamente no seguinfe®
1) independéncia entre os Poderes, mas preemin@nesidencial; sequer aceitavam 0s
Conselhos de Ministros como norma administrativa.

2) o Legislativo ndo governava nem administravaC@hgresso deveria ter uma maioria

esclarecida e sob certos assuntos dirigida.

210 |bidem p. 667.

2 |bidem p. 668.

*12|hidem.

23 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governadoresargtita Prudente — Campos Saiedistéria Geral
da Civilizacéo Brasileira Tomo Il O Brasil Reputdino 1° volume Estrutura de poder e econoriaedicao.
Sé&o Paulo: Difel, 1977.
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3) Deveria ser buscada uma férmula que solidagzassmaiorias com os Executivos. Na
pratica, o Presidente propds que se reconhecegsradicamente a legitimidade das maiorias
estaduais.

4) Com a promessa de que o Governo Federal ndaregpdissidéncias locais, as situacdes se
obrigariam a apoiar a politica do Presidente.

5) O mecanismo pratico para isto foi a alteracdo nmaneira pela qual se fazia o
reconhecimento da lisura das atas eleitorais.

Assim, explica Fernando Henrique Cardoso, sem anampartido Unico, esse pacto
deixou que a multiplicidade das oligarquias locassolidasse o poder em seu ambito e
chamou & Presidéncia a condugdo das grandes gjegéia as quais contava com apoio
incondicional do localismo. Com isso, continua togufloresceu o coronelismo na Primeira
Republica, isto €, o0 compromisso entre o podetastae necessitava de votos e o poder
econdmico privado dos donos da terra. A eleicdoivel rmunicipal e estadual, com
inexisténcia de partidos reais, levou a transacdie @ Estado (que fornecia a policia e os
juizes) e os coronéis que forneciam os votos deestb Mas ndo era isso suficiente para
impedir oposicdes locais, respondidas sempre pelasiéncias oficiaié**

Esse autor salienta que a Republica ndo se trafmenas” de uma mudanca ao nivel
das instituicdes, que de mondarquicas passaramualiggnas, mas houve uma mudanca de
bases e forcas sociais que articulavam o sistentmménacéo do Brasi, o que refletiu na
organizacao judiciaria, como se vera.

Cabe ressalvar que o conceito de republica ergpnoea, bastante débil. Christian
Lynch observa que ele quase nao tinha conteudo riprogendo compreendido,

essencialmente, por oposi¢cdo a monarquia unitéria.

Além de ndo tocarem na questao social — leia-s&soemviddo —, os republicanos
eram vagos a respeito do desenho institucionalgstop limitando-se a advogar
uma republica democrética, um executivo responséymbvincias unidas por um
vinculo federal. Embora houvesse federalistas nomuiéss, os republicanos
frisaram que, do ponto de vista “doutrinario” e fd#ncto”, a instituicdo da
monarquia era incompativel com a federacao dasmuiag, que sé seria possivel,
portanto, dentro do modelo norte-americafio.

2% |bidem.
213 |bidem.
218 YNCH, Christian Edward Cyril. O momento oligarqai a construgéo institucional da republica brasile
(1870-1891)n Histéria Constituciongln. 12, 2011. http://www.historiaconstitucionahtgpags. 297-325, p. 8.
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A republica veiculada era, assim, simplesmentenéirmuidade da monarquia, com a

diferenca de federalizada e privada de um monanadhario®’

3.2 Discussfes sobre a organizac¢do judiciaria dureno Governo Provisoério

Vitorioso, o golpe militar que proclamou a Repudlifoi constituido o Governo
Provisorio que decretou atos de carater constitatieespecialmente o Decreto 1 de 15 de
novembro de 1889. O novo regime de governo foigiesio no referido decreto como
“republica federativa” (art. 1°). As antigas prasiés passaram a condicdo de Estados, para
formar, em seu conjunto, os “Estados Unidos do iBrgéart. 2°). Esses Estados eram
qualificados como detentores de “legitima sobefdaia 3°)*'8

Esse decreto vigorou provisoriamente como congéituiaté 22 de junho de 1890.
Nessa data, foi publicado um anteprojeto de camsib - o Decreto 510 com o0 nome de
“Constituicdo dos Estados Unidos do Bra$i’Este sofreu alteracéo e gerou a publicacéo de
um novo projeto - o Decreto 914-A, de 28 de setendar 1890, nomeado “Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil”. O profetaliscutido em Assembleia Constituinte
que culminou com a publicacdo da primeira Congtiinida Republica.

Os principais temas debatidos pelo Governo Pravisdurante a elaboracdo do
anteprojeto de constituicdo foram: os limites ddefalismo, o sistema de governo e a
unidade/dualidade do direito e da magistratura.

Quanto ao primeiro aspecto, os limites do fedaeradisAndrei Koerner relata que os
militares ligados ao Marechal Deodoro, que chefiav@overno provisorio, e os burocratas
pretendiam limitar o alcance do federalismo, dedewld a centralizacdo dos poderes e a
organizacao nacional da burocracia. Lideres pofitdos estados menores ou em decadéncia
econbmica, antigos liberais e conservadores e tandd¢uns republicanos defendiam uma
organizacado federal, na qual o governo central imesde alguns poderes. Os republicanos
historicos, os liberais e 0os conservadores dosl@stmaiores propunham uma organizacao

ultrafederalista, na qual seria deixada a Uniamape renda estritamente necessaria para

217 |bidem,p. 8.

218 Decreto n° 1, de 15 de Novembro de 1889.

190 nome foi proposto por Rui Barbosa ao GovernwiBéoio. (BARBOSA, RuyComentarios a Constituicdo
Federal Brasileira Coligidos e ordenados por Homero Pires. | volug@m Paulo: Saraiva & Cia, 1932).
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viver, reduzindo suas atribuices as relacdesnatéonais, a defesa externa e o arbitramento
das questdes entre os EstatfOs.

Quanto ao segundo aspecto, o sistema de goverwaalatado ndo era consensual.
Uns defendiam o parlamentarismo. A maioria dos blkganos era presidencialista, pois se
considerava que era a Unica forma de governo ciwepatom a federacdo. Segundo
Christian Lynch, a tensdo entre esses dois pémddicos antagbnicos era representada por
Campos Sales, Ministro da Justica, e por Rui Barblknistro da Fazendd! Para Campos
Sales, a vantagem de substituir a monarquia pankampela republica presidencial estava na
conjugacgao de um governo forte e pessoal, de um ¢adn sua responsabilidade direta frente
aos representantes do latifundio reunidos no Cermgrede outro. Ou seja, para ele, a
republica presidencial era a garantia de governde fa servico doestablishment
oligarquico.??* Esta ndo era a opinido de Rui, apaixonado peltamantarismo que
sucumbira ao presidencialismo por rigidez doutiin®’ Devem-se a ele os dispositivos
caracteristicos do presidencialismo norte-amerigaseridos ao projeto. A esperanca de Rui
era a de que as derivas autoritarias do governsidergcialista ou do Congresso fossem
coibidas pelo Judiciario, cujo poder, por isso mestnatara de fortalecer ao elaborar o
anteprojeto de constituicdo. Fixada sua competgrania declarar a nulidade dos atos e leis
incompativeis com a Constituicdo e de julgar odlitos entre os Estados, e entre estes e a
Unido Federal, o Supremo Tribunal Federal devexexcer o papel de um poder neutral,

arbitral, terminal, restabelecendo o dominio dasfiaricao?**

220 KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibeasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.

221 YNCH, Christian Edward Cyril. O momento oligarqai a construcéo institucional da republica brasile
(1870-1891)n Histdria Constitucionaln. 12, 2011, http://www:.historiaconstitucionahtgp. 11.

Manuel Ferraz de Campos Sales foi “advogado, nas@dcidade de Campinas, estado de S&o Paulo, eim 15
fevereiro de 1841. Foi presidente da comisséo aledtr Partido Republicano de S&o Paulo (1889),ctexiio
deputado provincial por essa legenda (1882-188888-1889). Foi ministro da Justica do governo mono
(1889-1891) e senador por Sao Paulo a Assemblé&aiéNd Constituinte (1890-1891). Residindo na Earop
(1892-1893), atuou como colaborador@arreio Paulistano Governou o estado de S&o Paulo (1894-1898). Por
meio de eleicdo direta, passou a exercer a presadéa Republica em 15 de novembro de 1898. Famewte
senador por Sdo Paulo (1909-1912), e assumiu @ ahagministro plenipotenciario do Brasil na Argeati
(1912). Faleceu na cidade de Santos, estado deP&do, em 28 de junho de 1913”. (MINISTERIO DA
JUSTICA. Os Presidentes e a Republica Deodoro da Fonsefilraa RousseffRio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 2012, 52 edicao).

222 |bidem p. 21.

23 Em discurso proferido no Congresso Nacional naZsede 16 de dezembro de 1890, Ruy Barbosa afirmou:
“Eu era, senhores, federalista, antes de ser riepubl Ndo me fiz republicano, sendo quando a ruide
irrefragavel dos acontecimentos me convenceu deddenarquia se encrustara irredutivelmente natésiia

a federagdo”. (BARBOSA, RuyComentarios & Constituicio Federal Brasileir@oligidos e ordenados por
Homero Pires. | volume. Sdo Paulo: Saraiva & C&821 p. 60).

224 YNCH, Christian Edward Cyril. O momento oligarqai a construgéo institucional da republica brasile
(1870-1891)n Histéria Constituciongln. 12, 2011, http://www.historiaconstitucionahtaop. 24.
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Como afirma Fernando Henrique Cardoso, desde orgoverovisorio a questao
fundamental que se colocava era a de saber questitgia, como forga organizada, o Poder
Moderador, ou seja, como se definiriam as regrasado establishment>> Christian Lynch
observa, nesse ponto Rui Barbosa e Campos Sassmstle acordo quando pensaram na
introducao da jurisdicdo constitucional como suoedéarepublicano do Poder Moderador da
monarquia. Segundo este autor, na pratica, os ittontts republicanos “ndo apenas
suprimiram, pela adocéo do presidencialismo, dtiistdo Poder Moderador”, que garantia o
equilibrio entre os trés poderes federais pelarditeia artificial entre os dois partidos
existentes, “como também desconectaram da depeaddmgoverno federal o processo de
formacao dos governos estaduais, ao adotarem wrafestno centrifugo, que entregava aos
préprios Estados a competéncia para regular e iaagasuas eleicoe$?®

Quanto ao terceiro aspecto, foi estabelecida ngetprale constituicdo do governo
provisorio a dualidade da magistratura. Os juiedsfais seriam nomeados pelo Presidente da
Republica e teriam as garantias da vitaliciedade ieredutibilidade de vencimentos, mas nao
a da inamovibilidade (arts. 55 e 56). Aos juizetadigais eram estabelecidas restricdes,
garantindo-lhes a vitaliciedade e proibindo a niegfisra eletiva (art. 62, 88 3° e 4°). O
projeto estabelecia também o poder do Congressdomdcde legislar sobre o direito
substantivo e o direito processual, sem estabekegassibilidade de regulamentacao pelas
legislaturas estaduais, a fim de adapta-lo as“soaslices peculiares”, ou seja, estabelecia a
unidade do direito.

Andrei Koerner observa que Campos Sales foi o ummmbro do governo
provisorio a defender a dualidade do direito, j& quara este, era da esséncia do regime
federativo que ao poder legislativo federal sO qrextssem as atribuicbes relativas aos
interesses gerais e a coexisténcia harmonica dadoss ficando em plena independéncia as
legislaturas deles, nas respectivas esferas de Segondo o autor, derrotado no governo
provisorio neste aspecto, Campos Sales tomou @oeids para que a justica federal fosse
adotada antes da promulgacdo da nova constituielm qgongresso constituinte. Assim,
Campos Sales reservou, através do codigo penaB@®@ & contra a unidade do direito do
projeto de constituicdo do governo provisorio, eitlh de os estados criarem legislacdo penal

a respeito de delitos que, no regime anterior, atlancompeténcia dos municipios. Com a

2% CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governadoresargtita Prudente — Campos Saiedistéria Geral

da Civilizacéo Brasileira Tomo Il O Brasil Reputdino 1° volume Estrutura de poder e econoriaedicao.
S&o Paulo: Difel, 1977.

226 LYNCH, Christian Edward Cyril O caminho para Washington passa por Buenos AiRexepcdo do
conceito argentino do estado de sitio e seu papetanstrugdo da Republica brasileira (1890-189BCS

Vol. 27 n° 78 Fevereiro /2012, p. 151.
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organizacdo da justica federal pelo Decreto 848ngos Sales pressupOs a dualidade do
Judiciario. E para completar o sistema judiciarem ribvo regime, organizou a justica do

Distrito Federal pelo Decreto 1034, como veremos.

3.3 Os debates sobre a organizacdo judiciaria duréeo Congresso Constituinte

No Congresso Constituinte de 1890, a questao dmiagao judiciaria foi objeto de
grande debate, tendo sido abordada pelo anguldirdibes do federalismo. Essa discussao
estava ligada a da competéncia federal ou estguaral legislar sobre o direito civil,
comercial e penal e 0s respectivos processos.

Christian Lynch, ao analisar os anais do Congr&3sstituinte, informa que os
debates mostram uma divisdo do campo politico tagauio entre liberais e conservadores.
Explica o autor que, ainda que nao instituciondbzam partidos, essa divisdo ficou patente
nas discussdes sobre a natureza e os limites ddd=&derativo, sobretudo no embate que se
travou no terreno da competéncia legislativa eutéitta, bem como no da organizacéo
judiciaria. Na ocasido, os conservadores gauchgsawdistas (republicanos histéricos)
defenderam um ultrafederalismdestes pontos, Campos Sales e seus colegas, iavocav
doutrina da soberania dual, que consagrava a sgierania dos Estados e da Unido em seus
respectivos ambitos de competéncia. Uma vez que daalidade de soberanias, era preciso
gue houvesse dualidade de judiciarios.

Os liberais (geralmente pernambucanos e baiarieayém a necessaria precedéncia
da Unido no novo quadro federativo e a necessidizdelota-la de uma capacidade de
arrecadacéo tributaria que bastasse para o seentusOs representantes dos menores
Estados sabiam que o objetivo da federacdo eraqemcer a Unido para favorecer os
Estados maiores, que eram o0s grandes exportadeless;reteriam suas receitas e ainda
dominariam o cenario nacional. Uma vez que os nesnarviam das transferéncias de receita
da Unido, estava claro que perderiam na reforrbatéiia proposta, ficando relegados, no

novo regime, a uma posi¢cao bastante secundarigsdsebjecdes respondia Campos Sales

22T KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibeasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.
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que fortalecer a Unido seria negar o sentido da fauterativa, que fora a causa da republica.
No seu argumento, defender a Uni&o era um modardisfo de ser unitario e monarquféta.
Quanto a discussdo na Constituinte sobre o STFselaoncentrou sobre quem
controlaria a nomeacéo dos ministros. Segundo Amdrerner, esses debates tornaram-se a
oposicdo entre a salvaguarda a autonomia dos estda defesa dos privilégios dos
magistrados. O autor explica seu pensamento expandanifestacdo de Justiniano Serpa,

deputado pelo Ceard, na constituinte:

- Ha porventura maior perigpara os estadoslo que deixa-los entregues a uma
magistratura da Unido, nomeada pelo poder censaperior a todas as autoridades
locais? (...) Um dos grandes defeitos do antigdersisa era a centralizacao
administrativa. Como, pois reviver esse regime ernaando da magistratura?

- O que queremos é libertamagistraturadas paixdes locais (aparte).

-N&do compreendo a razdo justificativa degswilégio que pretendem para a
magistratura. Mas qualquer que seja deve cederaarapdo de ordem publicas
garantias da liberdade, que ficardo em perigo nameato em que 0s magistrados
nao c)iggpenderem dos estados e puderem se colocarigup tudd. (grifos do
autor

Segundo o autor, as “garantias das liberdades’ifis@vam garantias da liberdade

dos estados contra o poder central, contra oesges corporativos dos magistrados.

3.4 Decreto 848 de 1890

A atuacdo de Campos Sales nos projetos de copabtwlaborados no Governo
Provisario foi principalmente no sentido de ampbtarpoderes dos Estados para garantir-lhes
0 controle sobre a organizacdo da magistratura &smcao, e da maioria dos republicanos
historicos, se explica pelo fato de que a magistaaéxistente era identificada ao governo
centralizado do império ao qual os republicanospaaham. Para eles, todo o poder que nao
fosse de eleicdo popular deveria ser delegado. Gomleicdo de todos os magistrados de
primeira instancia era, geralmente, excluida, pnbptse que sua nomeacao fosse feita pelos
governos eleitos dos estados. Assim, Campos Satesdéa que a maior garantia para a
independéncia da justica era a descentralizac@atasa federacdo. Os juizes s6 poderiam
ser honestos quando ndo pudessem ser atingidopmesisdo, pela corrupgéo, pelo temor,

228 YNCH, Christian Edward Cyril. O momento oligarqai a construgéo institucional da republica brasile
(1870-1891)n Histdria Constitucionaln. 12, 2011, p. 18-19.

2 KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibeasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998, p. 176
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pela ambicédo, pela perseguicao, nem pelo favoenalizacdo era a dependéncia e, por isso,
deveria ser proscrita da nova organizagao.

Devido a possibilidade do predominio dos politidosantigo regime na Constituinte,
pondo em risco a organizacao federativa em amplsssh Campos Sales defendia a outorga
da Constituicdo. Seu receio ficou exposto na spasgao de motivos do Decreto 848, em
que afirmou que pretendia, com a organizacado d&gutederal, “adotar o processo mais
rapido para a execucdo do programa do governo gind@ino seu ponto culminante — a
terminacao do periodo ditatorigf®

O decreto estabelecia que a Justica Federal senieida por um Supremo Tribunal
Federal e por juizes inferiores intitulados JuidesSecado (art 1°). Os juizes federais seriam
vitalicios e inamoviveis e ndo poderiam ser prigados seus cargos sendo em virtude de
sentenca proferida em juizo competente e passadalgado (art. 2°), o que, segundo
Campos Salles, garantia as principais condicoemdipendéncia da magistratura federal.
Cada Estado, assim como o Distrito Federal, folamama secao judicial, tendo por sede a
respectiva capital, com um soé juiz (art. 13) Oxzgsi de secdo seriam nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre os cidadaos lzalmtem direito com pratica de quatro anos,
pelo menos, de advocacia ou de exercicio de maiyisdt devendo ser preferidos, tanto
guanto possivel, os membros atuais desta (arQl&upremo Tribunal Federal compor-se-ia
de quinze juizes, que poderiam ser tirados destjeizes seccionais ou dentre os cidadaos de
notavel saber e reputacdo, nomeados pelo Presid@mepublica, dependendo da aprovacao
do Senado (arts. 4° e 5°). Campos Sales assirficusta forma escolhida de nomeacéo dos
juizes:

A propria natureza da justica federal, ndo peruhitirtornar a nomeagédo ou

promocdo dos seus magistrados dependentes de qualygder dos Estados, nem
sendo praticavel uma eleicdo nacional para o phemento de cada vaga, exige a
delegacdo desse direito a um dos poderes constitpiela nacdo, e tanto maior a
liberdade na escolha quanto mais indeclinavel éverdde assegurar a confianca no
julgamento de questBes que interessam a politicd gerna e externa. Devendo

essa escolha recair em cidaddos de notéria capacidaja qual for o Estado da
Unido a que pertencam, ndo conviria subordina-legsas de habilitagcdo e acesso
gue cada membro da federacdo pode livremente &stabepara a magistratura

local, embora a aptiddo provada nesta constituiaseatitulo de recomendacéo.

A nomeacdo dos juizes pelo Chefe do Poder Exegutiva vez preestabelecidas as
condi¢Bes gerais do exercicio desse direito, egass#a a independéncia do

magistrado, é a investidura mais conveniente, cord@ experiéncia dos povos.

Os requisitos da habilitagdo em direito, praticaqdetro anos, pelo menos, de
advocacia ou de judicatura, e a preferéncia quaossivel, aos magistrados atuais,

parecem condi¢Bes suficientes para a escolha »esjfederais de 12 instancia, os
seccionais, deixando-se a apreciacdo do grau deciimemto ao Chefe da Nacao.

20 pODER JUDICIARIO Conselho da Justica Federal. Justica Federal. Llago. Brasilia, 1993, p. 13.
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Para o Supremo Tribunal, porém, o Governo Prowsémiendeu necessario que 0s
requisitos expressos de notavel saber e reputaém da elegibilidade para o

Senado, fossem garantidos pela aprovacdo dos sema@lescolha. Estabeleceu,
todavia como disposicao transitoria que nas presaiomeacdes fossem admitidos,
guanto conviesse a boa selecdo, os atuais juizelrelto e desembargadores de
mais nota (art. 7°, das Disp Transit da Cofist).

Cabe observar que o projeto final da constituigdi@alerno provisorio estabelecia
que dois tercos dos membros do STF seriam nomei@thbe 0s juizes mais antigos e o tergo
restante dentre jurisconsultos de aprovada ilusra@\ representacdo dos magistrados
criticou essa clausula, pretendendo que se maséves principio de nomeacao por
antiguidade absoluta que vigorou para os membresribmnais superiores durante o império.
Para Campos Sales, a reivindicagéo representayaivifidgio para a magistratura e entendia
que a presuncao de capacidade ndo ficava restitgsse dos magistrados, “por mais solidas
que sejam as aptiddes adquiridas no seu tiroctfio”.

Ele identificava a nomeacao dos juizes pelo goveemral com o despotismo. Para
ele, a organizacdo centralizada do poder judigi@ion garantias para 0s seus membros, 0s
quais estariam sujeitos apenas as formas de oewtagbropria corporacdo, era a concessao de
um privilegio a magistratura, antes que uma comdpgia garantir a liberdade individual, tal
como era proposto pelos liberais durante o impé&rima elaboracdo da constituinte
republicana.

Tanto na exposi¢cao de motivos do Decreto 848,tquaanexposicao que apresentou
ao Chefe do Governo Provisorio da Republica em 18&8#Hmpos Salles explicitou o seu
descontentamento com o regime de organizacdo teajusperial. Ele afirma que “o uso e
abuso das imposi¢des de magistrados as provineiagrea das suas queixas mais acerbas, e
principal causa de tantas sedi¢cbes de que rezaralaiérios dos ministros e os anais do
Parlamento®?

Informa que ocorreram muitos atentados contra riragiss sob a monarquia e que
eram objeto de discussédo nas camaras e “aduzidgga@m da necessidade de restituir as
provincias o direito de escolher os seus juizégrthndo-os da politica imperial, que os

convertia em agentes eleitorafs® Para Campos Salles, o0 mal ndo procedia nem doesjui

%1 Exposicdo apresentada ao Chefe do Governo pravisar Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo
general Dr. Manoel Ferraz de Campos Salles. MaistiSecretario de Estado dos Negdécios da Justiga. E
janeiro de 1891. Rio de Janeiro: Imprensa Nacid@81, p. 38.

232 KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibeasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998, p. 166

23 Exposicédo apresentada ao Chefe do Governo prowvistei Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo
general Dr. Manoel Ferraz de Campos Sallbtinistro e Secretario de Estado dos Negoéciosustich. Em
janeiro de 1891. Rio de Janeiro: Imprensa Nacidi@d1, p. 57.

%34 |bidem,p. 58.
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nem dos ministros que os nomeavam, tinha raizegpmgsias instituicbes fundamentais,
“porque, se a lei de interpretacdo mutilou o atciadal, este a seu turno mutilara o sistema
federativo, e p6s ao lado de cada liberdade oudarga provincias, uma atribuicdo do centro
para anula-la®*® Assim, a divisdo judicial atribuida ao governovimoial era burlada pela
faculdade reservada ao governo geral de organizarriadicdes e distribui-los por distrito,
municipio, termo, comarca e provincia; o direitondenear os magistrados provinciais, ainda
gue nédo fosse abolido pela lei de interpretacéia, $e&do anulado por esse arbitrio deixado ao
governo central de promové-los ou removeé-los paréguas de distancia.

Segundo Campos Salles, “a reacdo imperial de 1&#8eguiu destruir o que
durante a menoridade do imperante conquistara @onaorque o Ato Adicional s6 dera as
provincias a sombra de um poder independétit&sses eram os motivos que teriam levado
o Governo Provisério a proclamacdo da Republicaertdtva, conferindo “ao lado da
soberania nacional, base essencial da Unido, aasodele cada uma das provincias, erigidas
em Estados, para garantia completa de sua autorfartgdl®, 2° e 3° do decreto n. 1 de 15 de
novembro de 1889)". Para Campos Salles, “s6 a RiepuBederativa, com essa dupla
soberania na triplice esfera do poder publico gaéaa um tempo a integridade da populacao
de cada uma das antigas provincias, constituidagnido indestrutivel de Estados
indestrutiveis™’ Mas seria indispensavel que nem os poderes daoUnfiiissem na
formacgao dos poderes dos Estados, nem os destda hyséo.

Campos Sales enumera o unitarismo da organizaciémajia, a concentracdo nas
maos de um sO0 homem do poder de nomear, promo¥®QVEr, comissionar, por em
disponibilidade ou avulsos todos os juizes do iiopéntre “as causas dos profundos
desgostos que geraram a revolucao, sendo iguatapmntentamento da magistratura e dos
jurisdicionados #*® Diz que o Governo Provisério garantiu os direiisjuiridos e reparou

todas as injusticas da monarquia de que se que&xasanagistrados:

Para atender os antigos clamores das provinciagacancentralizacdo, tratou
imediatamente de restituir-lnes o direito de nomear juizes locais (juizes
municipais e substitutos), reservando-se proviemige, até a constituicdo dos
Estados, o provimento vitalicio, pela 6bvia razd® ichportar uma despesa
permanente, que s6 tem de passar para aqueles destlimites determinados por
sua organizacao judiciaria (...)

235 |bidem, p. 59.
23 |bidem, p. 60.
237 |bidem, p. 61.
238 |bidem,p. 62.
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(...) Foram os Governadores autorizados a propoe@enchimento das vagas de juiz
de direito e a criacéo de lugares de juiz municipahforme as necessidades da boa
administracdo da justica (2.

3.5 A organizacéo judiciaria na Constituicdo de 18D

Na Constituicdo de 1891, os poderes foram orgaogzath Legislativo, Executivo e
Judiciario e a estrutura territorial do Estadodganizada conforme o modelo federativo —
Unido, Estados e Municipios. Segundo Rosalina dgljarCorrea foi nesse contexto que o
Judiciario passou a ocupar, de maneira definisea, espaco de poder, assumindo as funcdes
jurisdicionais, especialmente com a extincdo do ePolloderador e do contencioso
administrativg™.

O Poder Judiciario perdeu as caracteristicas denisgo do periodo imperial
(inclusive a denominacéo Poder Judicial). Aboliteséuizado de Paz e a Justica municipal.
Confirmando o que ja havia sido estabelecido nagddaes 848 e 1.030, ambos de 1890, foi
instaurado o modelo dual de Justica: Justica federastica estadual. Foi adotada, também, a
dualidade do direito processual. Como se verateas seguintes, isso gerou debates durante
toda a vigéncia da Constituicdo de 1891.

A Constituicdo de 1891 explicitou que o Poder Jadiw da Unido teria por 6rgéo
um Supremo Tribunal Federal, juizes e tribunaier@id* e ndo explicitou a estrutura de
organizacdo da justica dos estados. Estabeleceut.n63 que cada estado reger-se-ia pela
Constituicdo e pelas leis que adotasse, respeitadpsncipios constitucionais da Urfido

Cabe assinalar que reinava na época discussadndoiairacerca da natureza dos
tribunais federais que, eventualmente, se viessefiara Enquanto uns entendiam tratar-se de
verdadeira segunda instancia, para outros, seméé&a Orgdo que cumpriria o papel de
primeira instancia, em virtude da competéncia dor&uo Tribunal Federal de atuar em grau
de recurso, e, portanto, como segunda instancigaMistina Irigoyen PeduZZt informa

gue embora a discussao ndo tenha superado adaaiefexdo académica, ja que os tribunais

239 |bidem,p. 62-63.

240 ARAUJO, Rosalina Correa dé& Estado e o Poder Judiciario no Bras#® edicdo. Rio de Janeiro: Lamen
Jaris Ltda, 2004, p. 87.

24L«pArt, 55 - O Poder Judiciario, da Unido tera pogabs um Supremo Tribunal Federal, com sede naaCdpi
Republica e tantos Juizes e Tribunais Federaisitdifglos pelo Pais, quantos o Congresso criar.”

242«prt 63 - Cada Estado reger-se-4 pela Constituigdpelas leis que adotar respeitados os principios
constitucionais da Unido”.

243 pEDUZZI, Maria Cristina IrigoyerOrigem e fundamentos da participacéo dos advogadde membros do
ministério publico na composi¢édo dos tribunais llEmos: reflexdes sobre o quinto constituciori@év. TST,
Brasilia, vol. 71, n° 3, set/dez 2005, p. 6-7.
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federais ndo vieram sob a égide daquele texto,s&dm de mais destaque apontava no
sentido da segunda solucdo, ao argumento de quémerssivel a criacdo da terceira

instancia de julgamento sem a competente reformatitacional. Argumenta a autora que a
conclusao se fortalece quando tomado o art. 4%d221, de 20 de novembro de 1894, que
complementou a organizacdo da Justica Federaligdaij assinalada a competéncia do STF
para julgar as apelacdes e recursos civeis.

Quanto a composicdo do Supremo Tribunal FederaCoastituicdo de 1891
determinou no art. 56 que seria composto de quimzes nomeados dentre cidaddos de
notavel saber e reputacéo ilibada elegiveis pet@®&E". A Constituicdo foi omissa quanto &
necessidade de serem os juizes do Supremo Tribacdlaaréis, mas o fato é que, desde 1828,
quando foi instalado o Supremo Tribunal de Justigajca um n&o bacharel compés o
tribunal, apesar de terem sido indicatBs.

Teotonio Simbes afirma que houve uma continuidadeSdpremo Tribunal de
Justica da Monarquia e do Supremo Tribunal Fed#maRepublica, sendo os membros
providos para este foram tirados daqéé&l@ambém Maria Tereza Sadek salienta que varios
dos barbes e conselheiros da mais alta corte dériompssumiram cargos no recém-criado
Supremo Tribunal Feder&!’

Em relacdo aos juizes federais, dispunha o artn%&1 que a homeacdo dar-se-ia
pelo Presidente da Republica, dentre os indicadts Bupremo Tribunal Fedefa}. A
indicacdo se dava em acordo com os arts. 184 ad@9Begimento Interno do Supremo
Tribunal Federal de 1909. No art. 184 do Regimelidese como requisito para inscri¢ao,
como condi¢do de idoneidade, a habilitacdo emtdieed tirocinio de dois anos, no minimo,
de advocacia, judicatura ou de atividades como memid Ministério Public8'”®. Portanto,

2%4E o que disciplinam os arts. 48, n. 12, e 56 das@micio de 1891: “ Art 48 - Compete privativargeno
Presidente da Republica: (...)12°) nomear os mesrdwdSupremo Tribunal Federal e os Ministros diglocos,
sujeitando a nomeacédo a aprovacdo do Senado.5&ftO Supremo Tribunal Federal compor-se-a dezguin
Juizes, nomeados na forma do art. 48, n°® 12, destodadé@os de notavel saber e reputagdo, elegiaea o
Senado.”

245 Conforme o Dr Nilo C L de Vasconcelos, em pronan@nto feito em 29 de outubro de 1930 no BIOAB,
“Um dos nossos governos, entendendo que a express@titucional ‘dentre cidaddos de notavel saber’
compreendia qualquer ramo de conhecimentos humaoossou um médico e um general para ministro do
Supremo Tribunal, mas o Senado negou a sancdoaagestolhas entendendo que a expresséo se refere as
disciplinas as quais tem o STF de pronunciar-ge.215)

246 5IMOES, TeotdnioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) Sdo Paulo: USP, p. 488.

24T SADEK, Maria Tereza. A organizacéo do poder juitioi no Brasilin Uma introducéo ao estudo da justica
SADEK, Maria Tereza (org.). Idesp, Rio de Jandfd: Sumaré, 1995, p. 5.

248 «Art 48. Compete privativamente ao Presidente @g@(Rlica: (...) 11°) nomear os magistrados federais
mediante proposta do Supremo Tribunal”.

249E essa a redacdo do art 184 do Regimento Inter®udremo Tribunal Federal de 1909: “Art. 184. Loge

o presidente do Tribunal receber comunicacao dfigaestar vago um lugar de juiz de seccao, marpldrécar
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no que toca aos juizes federias, verifica-se quxescicio profissional (da judicatura, da
advocacia, ou de servicos ao Ministério Public@ #do como o atestado necessario de
idoneidade. Era pelo exercicio profissional quesgirante a juiz demonstrava a aptidao para
exercer a magistratura.

Os juizes federais eram declarados vitalicios, grefd 0 cargo unicamente por
sentenca judicial e tinham seus vencimentos irfeeist Quanto aos juizes estaduais, o
Supremo Tribunal firmou o entendimento de estaremtepgidos pelas mesmas garantias dos
federais, em razédo do dispositivo constituciona¢ ggtabeleceu que cada estado deveria
respeitar os principios constitucionais da Unidb @8)*° Em termos definitivos, a reforma
constitucional de 1926 € que acolheu a inamovddléde a vitaliciedade dos magistrados
estaduais, bem como a irredutibilidade dos seusimemtos, como principios cuja violacao
permitiria a intervencao federal nos Estados.

A Constituicdo de 1891 introduziu o controle de stitncionalidade das leis
realizado pelo Poder Judiciario e também atribgisaecompeténcia a Justica estadual, na
forma de recurso ao Supremo Tribunal Federal (ofgumantido mais explicitamente pela

emenda constitucional de 1928).

3.6 Justica Federal

A justica federal enfrentou varios problemas dwea®u funcionamento na Primeira
Republica. José Tavares Bastds que foi juiz seccional da Secdo do Espirito Santo
publicou, em 1912, um minucioso estudo sobre anmzgedo da justica federal, em que
apontou uma série de obstaculos enfrentados pélssjfederais no exercicio da atividade

jurisdicional.

um edital no Diario Oficial, e nos jornais de mamrculacdo da Capital da Republica, e comunicdo pe
telégrafo aos governadores e presidentes dos Bstgde fica marcado o prazo de trinta dias paranser
apresentadas na secretaria as peticdes dos casdidavidamente instruidas com documentos que proge
seus servicos e habilitaces, e, nomeadamente, comicdes de idoneidade, que se acham habilitados
direito, com o tirocinio de dois anos, pelo mendes advocacia, judicatura, ou ministério publicoi (he 221,
arts. 7°, paragrafo unico, e 27, § 1°, Decreto4B8°cB 1890, art. 14)".

20 EAL, Victor Nunes. O Poder Judiciario Brasil 1900-1910V 1. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional,
1980. Segundo o autor, o precedente mais antigtef@6-01-1909.

5L A Constituicdo Proviséria de 22 de junho de 188@vip a existéncia do controle quando delimitou as
competéncias do Supremo Tribunal Federal. Da mésmme, o Decreto 848/1890 consagrou o sistema.

%2 BASTOS, José TavareReforma da justica federal: estudo critico da insgdo, sua reorganizacao:
projectos apresentados sobre a sua reforma no petao e pareceresSdo Paulo: Ed. Livraria Magalhaes,
1912.
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Um desses obstaculos eram os entraves enfrentaglas jystica federal nos
municipios, opostos pela justica estadual. Seguddsé Tavares Bastos, embora a
Constituicdo de 1891 tenha determinado a partiégpa&cauxilio da justica estadual a federal
essa cooperacao era extremamente deficiente, potBotario local se encontrava, em geral,
completamente subordinado as pressées politicagueimantido pelos cofres do Estado. Ele

relata:

Em caso de conflito (...), € interessante o qupassa quando ha pedido de forca
pela Unido e pelo Estado as autoridades constiuielste.

Tivemos ciéncia de choques curiosissimos, e efee podemos citar aquele em

que tanto a justica federal como a estadual, emadasnanutencao concedida, tinha
uma ala do corpo policial para garantir decisbasndiralmente opostas: embargos
criados pela justica estadual e manutencao de musgedria cedida pela justica

federal.

Tudo isso, pois, se choca; tudo conspira contiatesesses da Unido, quer no civel,
como no crimé>

Outra dificuldade apontada por José Tavares Bdetasn os entraves da justica
federal nos municipios opostos pelos suplentesudo gJubstituto seccional e pelo juiz
substituto seccional. Em cada secdo da justicadedéuava um juiz seccional e um juiz
substituto e, quando estes ndo podiam funcionaraso, o Presidente da Republica poderia
nomear um juizad hocpara atuar em um determinado feito. Em 1894, a2P&i de 20 de
novembro, que completou a organizagédo da justigaréd criou, em substituicdo ao jad
hoc o cargo de juiz suplente do substituto do juiecemal. Os suplentes eram nomeados
pelo governo federal, por indicacdo do juiz sealioselecionado dentre bons cidaddos que
estivessem no gozo dos direitos politicos, comepéetia os graduados em direito, para
servirem durante quatro anos.

José Tavares Bastos criticava o jaizhoce o juiz suplente, pois, segundo ele, quase
sempre 0s cargos eram ocupados por pessoa leggapseacdo dependia da politica local e,
raramente, exercitavam sua acdo contra alguém apse fseu correligionério politico. Ele
informa que nos periodos de disputas partidariasnemeada uma grande quantidade de
suplentes. Chegavam ao Ministério da Justica, inosnpedidos de indicacbes de nomes
feitos por politicos de influéncia junto ao goveestadual. Em geral, os suplentes s6 atuavam
nos periodos de elei¢do, passando o exercicidasybstituto apds o término das campanhas
partidarias. José Tavares Bastos relata que odDdficial trazia “uma grande fornada de

nomeacodes, a semelhanca dos titulares da Guardansc sendo que alguns deles mal

23 |bidem p. 17.
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sabiam assinar o nome, eram “analfabetos na extel@sfalavra, verdadeiros energimenos,
titeres politicos>*

Além disso, esse autor informa que, embora a Ielerbd prescrevesse a
incompatibilidade do cargo de juiz com outros cargompusesse que 0 magistrado residisse
no municipio de sua atuacdo, quase todos os seplexierciam, paralelamente, fungdes
incompativeis com os interesses da justica e esidim locais afastados dos municipios
onde exerciam sua jurisdicdo sem serem fiscalizddesacordo com Tavares Bastos, esses
juizes utilizavam o poder que a lei lhes confe@apnomear diversas outras autoridades
temporarias para atuar no feito, sempre visandeua mteresses pessoais e dos politicos
locais. Nas suas palavras, “a justica federal masicipios é uma justica exercitada por
leigos, politicos, e tudo pad hog nela reinando, s6 e sO, 0 compadresco: é umggust
acomodaticia...?*®

Para Tavares Bastos, a pratica revelara que o madel estrutura judiciaria,
inspirado na legislacdo dos Estados Unidos, ndavastando certo no Brasil, pois o pais
ainda néo possuia a cultura necessaria do povacamemara distribuir a justica por leigos.
N&o estava sendo assegurada aos litigantes umaigdtamdamental: “que as diligéncias da
justica federal fossem realizadas por funcionéfetivos, compromissados com a justitx”.

Dentre varias outras dificuldades enfrentadas pedtica federal, José Tavares
Bastos também relata que os juizes reclamavaml@dada estimulo para a progressdo na
carreira. Segundo informa, se o0 juiz fosse nomeada um estado pequeno, iSSo ndo pesava
na balanga politica e ao magistrado so6 restava@gua aposentadoria e a morte, por melhor
que tivesse sido sua atuacdo de juiz consciencssmo nos estados da federagao de
grandes areas, onde o0s vencimentos eram maioné@sico estimulo era o de fazer mais
custas, ndo havendo interesse em cultivar os estlalciéncia do direito.

A essas dificuldades, Andrei Koerner acrescenteobl@ma da escolha ministros do
STF dentre auxiliares do Presidente da Republicantie os membros de facgbes aliadas a
ele. Ele relata que a escolha desses ministros Prdsidente da Republica tinha como
objetivo garantir uma maioria favoravel no tribynahitada apenas pelo compromisso da
Politica dos Governadores. A nomeacdao de um nonistderia ser uma retribuicdo do
Presidente da Republica a um auxiliar por servgyestados ou parte de uma alianga entre
faccOes, conforme exemplifica: “Alberto Torres eit&gio Pessoa tiveram preteridas suas

254 |bidem,p. 47-48.
5 |bidem p. 21.
% |bidem p. 32.
%7 |bidem p. 55-59.
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pretensbes de dominio dos seus estados, devidgra de reconhecimento das faccdes
dominantes que Campos Salles estabelecera paiéieaRtos Governadores. Sua nomeacao
para o STF foi uma forma pela qual Campos Salesgassu a manutencao da sua alianca

com eles.?®®

3.7 Justica Estadual

Amaro Cavalcanti, jurista da épéta se manifestou, em 1900, contra a dualidade da
justica e do direito processual estabelecidos nestoicdo de 1891, ja que, em sua opinido,
isso gerava problemas para a administracdo dggufie acordo com o jurista, as legislacdes
dos Estados sobre a organizacdo da justica e degsm eram desencontradas a respeito de
assuntos idénticos ou semelhantes e a multiplieiddd lei processual dificultava o
andamento da justica.

Os atos mais frequentes, da vida privada, relatdB®spessoas e as coisas, as
transac6es do comércio ordinario, as formalidadasnga causa no civel e no crime,
o tempo utilem que certos atos podem ser feitos com valatigurj a denominacéo
dos préprios funcionarios ou dos atos, 0s prazgs@ss, tudo isso, € muito mais,
ja tem hoje ou podera ter na Republica, pelo metibbsjodos ou praxes diferentes.
Nao se avalia mesmo, como é dificil saber-se assvem um canto da Uni&o, qual
seja a verdadeira legalidade de um certo docunemntdeterminado Estado, - ora
pelo desconhecimento da lei respectiva, ora petdidade com que a lei &
freqlientemente alterada ou revog&a.

Para Amaro Cavalcanti, os inconvenientes sentidosadministracdo da justica
seriam afastados se a lei tivesse em todo o téorid@ Republica uma so6 férmula geral para
sua aplicacdo ou execucgo.

Ele informou que varios Estados, por suas condidoesiceiras, ndo podiam
remunerar bem o0s seus magistrados, sendo que, g@msatleles era tao insignificante a
importancia dos seus vencimentos, que nao chegaemuer, “para manter a vida de maneira

simplesmente deceiitePara ele, isso fazia com que os individuos gispusessem de

28 KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibeasileira S&o Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 19928,88. Segundo o autor, dos 33 ministros nomepd@so STF
entre 1900 e 1930, 14 eram desembargadores ddeestmiores — de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio @rdnd
Sul, Bahia e Distrito Federal.

%9 Amaro Cavalcanti exerceu, dentre outros cargode aninistro do Supremo Tribunal Federal, de maio de
1906 a dezembro de 1914 e o de prefeito do Didteteral, entre 1917 e 1918.

260 CAVALCANTI, Amaro. Regimen Federativo. A Republica BrazileiRio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1900, p. 255.

%1 |bidem,p. 255.
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“melhores habilitages” ndo quisessem exercer @ooae juiz, que, consequentemente, ficava
nas “maos dos menos habeis, e, portanto, com @etiinpara a administracéo da justity’.

Na opinidao de Amaro Cavalcanti, a dualidade deitdie da justica possibilitava a
intromisséo de interesses politicos na adminisbralgijustica na maioria dos Estados. Nas
suas palavras: “Alguns ha, em que se tem mesmenglidb reduzi-la a um mero instrumento
da politica dominante, e nada mais do que is$3!”

Ele informa que, nédo raro, a propria divisdo juido territério do Estado obedecia
a uma conveniéncia dos interesses da politica: lasatircunscri¢des judiciais eram, em regra
geral, tracadas, aumentadas, diminuidas ou sumdmphra satisfazer aos caprichos ou
calculos politicos do moment6*

O jurista relatou diversos casos de ingeréncigipalno judiciario. Nos Estados de
Sergipe, do Para e do Rio Grande do Norte foranasfeieformas constitucionais que
autorizavam o Presidente do Estado aposentar omaondsmitir magistrados, no intuito de
punir os membros do poder judiciario que ndo sstavam a atender aos interesses politicos.
O congresso do Ceara, por exemplo, havia revog&tmatituicdo do Estado para, por meio
de leis ordinarias, autorizar o Presidente do Bstackmover juizes de direito (Lei 420 de 20
de setembro de 1897), atribuindo-lhe também o pdel@posentd-los com o tempo de servico
gue contavam e preencher a vaga com juizes substieu promotores, sem obedecer a
antiguidade, realizando novas nomeacodes de suplenfjeiz substituto e recomecando a
contagem de novo periodo de quatro anos (Lei 4%4dieagosto de 1898}

Também Ruy Barbosa, que em 1890 foi favoravel didhde de organizacao
judiciaria, defendeu, em 1910, o retorno a unidadéiaria. Para o jurista, o principio da
unidade, que a Constituicdo impunha aos cédigak ciiminal e mercantil do pais, colidia
com o da multiplicidade, que estabeleceu paraigagiteprocesso e a organizacdo da justica:
“Aplicados cada qual por vinte e um corpos dissne magistrados, o Codigo Comercial, o
Cddigo Penal, a Legislacdo Civil padecem, nas m@®soutras tantas interpretacdes
independentes e diversas, o mesmo numero de adeptactransmutacoes, divergentes e

opostas™®®® Ruy defendeu que o organismo judiciario tivesse earéter uno e que a

62 |bidem p. 253.

263 |bidem p. 252.

64 |bidem p. 252.

25 |bidem nota de rodapé, p. 253.

26 BARBOSA, Ruy.Comentéarios a Constituicdo Federal Brasilei@oligidos e ordenados por Homero Pires.
IV volume. Sdo Paulo: Saraiva & Cia, 1933, p. 50.
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jurisprudéncia fosse unifornf&’ Ele reclamava da qualidade da magistratura e fi&itia

politica sofrida por ela:

Entregue ao arbitrio dos poderes locais, a magisrabaixou, moral e
profissionalmente, de nivel. Profissionalmente pergs magistrados estaduais ndo
tém horizonte. As suas fun¢des mal retribuidasya carreira confinada, a sua
estabilidade precéria excluem, em geral, do sedrquas melhores capacidades.
Moralmente porque, abandonada aos interesses dgey as suas revolucdes, as
intolerancias dos seus partidos, a magistratural ltean de acabar resignada ao
papel de instrumento politico, e vegetar nessaicdadlesmoralizadord®

Ja naquele ano, Ruy Barbosa defendeu a reformaodstitDicdo para: 1° que se
unificasse o direito de legislar sobre o proce28amue se unificasse a magistratura; e 3° que
se retirasse dos estados e do governo central postgéo da magistratura e coubesse aos

tribunais superiores a escolha e suspensao dosmaagis’®®

3.8 Discussodes sobre o modo de nomeacgao de magiira desembargadores

Diante da impossibilidade de pesquisar como seaeuwodificacdo do modo de
nomeacdao de juizes e desembargadores de todotadseE;$aremos uma andlise das leis que
organizaram a justica do Distrito Federal e, pasterente, daremos um breve panorama da
situacao dos Estados.

A escolha do Distrito Federal ndo foi aleatéria,snmsm em razdo de alguns
importantes fatores: 1) E pertinente consignaray@erte de Apelacéo do Distrito Federal foi
o primeiro Tribunal de Justica instalado na Remabk, em funcdo desse ato, os demais
tribunais de justica existentes no Império forassdividos, 0 que suscitou a necessidade de
os Estados programarem a instalacdo de novos aibbura Republica; 2) Durante toda a
Republica, houve uma preocupacdo constante comganiaacdo judiciaria do Distrito
Federal, que foi alterada vérias vezes, e cujogeto de alteracdo foram largamente
discutidos no Congresso, no IOAB e nos periddicasédoca; 3) Foi num decreto que
modificou a organizacao judiciaria do Distrito Fedeque se previu pela primeira vez a
possibilidade de nomeagéao de desembargadoresmda here pelo governo entre advogados

e membros do Ministério Publico.

57 |bidem p. 51.
268 |hidem p. 51.
289 | bidem.
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3.8.1 Organizacdo judiciaria do Distrito Federal

3.8.1.1 Decreto 1.030 de 14 de novembro de 1890

Em obediéncia ao texto constitucional, o antigo igipio neutro, agora definido
como Distrito Federal da Republica dos Estados amab Brasil, teria autonomia para criar e
para organizar um Judiciario préprio - o primeirobt@inal do Distrito Federal. Nesse
compasso, passaram a existir, distintamente, dgakislo Estado do Rio de Janeiro e do
Distrito Federal, sendo que esta ultima foi orgaeié ainda no Governo Provisorio, pelo
Decreto n° 1.030 de 14 de novembro de 1890, qtiéuinsa primeira organizagao judiciaria
do Distrito Federal, completando o sistema judicigroposto no Decreto 848°

Segundo Campos Sales, os mesmos motivos, que deem o Governo
Provisorio da Republica a decretar a lei organacgudtica federal, e a organiza-la também no
Distrito Federal, “atuam com igual forca para ngéeconstituir simultaneamente o poder
judicial, proprio e soberano, a que tem direitopdecom todos os Estados da Uni&d.Ele
expunha as falhas da organizacdo judiciaria exestea municipio neutro do Império que

passou a ser o Distrito Federal na Republica:

A organizacdo judiciaria nele existente era padmpetente do sistema politico
imperial, unitario e centralizador; os juizes denttancia, ou eletivos e quase sem
jurisdicdo, ou nomeados a arbitrio do imperantetrdemagistratura estranha ao
municipio, e ndo distribuidos por suas localidadssjuizes da 2%, formando um
tribunal de apelagéo e outro de revista, que, parcomposi¢cdo e fungdes nao
constituiam a justica municipal, sendo tirados esssmembros de todas as
provincias, e a elas estendendo sua competénamrdistéincdo da natureza das
causas; 0 que tudo é incompativel com o sistenerdédo. Somente o juri estava
bem organizado, mas a concentracdo, em um sé atibde quase toda a matéria
criminal deu em resultado 0 excessivo prolongamela® prisdes preventivas a
espera do dia do julgamerft3.

Para Campos Sales, o Distrito Federal, emboraessevsob a direcdo politica da
Unido, ndo deveria ser privado de seu governo npatjgois era mais do que um municipio
livre e independente, era um Estado em perspeditiaha direito, portanto, a uma justica

local, essencialmente distinta da federal. AssirDgoreto n. 1030, organizou a justica local

2% Quanto ao Municipio Neutro, dispunha a Constimigé 1891 (art. 2°) que constituiria o Distrito &ed,
enquanto nao se transformasse em Estado, ao tiessfea capital para o planalto central, 0 queveid a
ocorrer em 1960. Sua administragdo incumbiria &sridlades municipais, salvas as restricdes espadds na
Constituicdo e nas leis federais (art. 67). Umaaesessalvas foi a justica local, estruturadayaeg e custeada
pela Unido.

“"'Exposicdo de motivos do Decreto 1030 de 14 de nbr@ue 1890 que organiza a justica no Distrito Fade
"2 Exposicdo apresentada ao Chefe do Governo pravigér Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo
general Dr. Manoel Ferraz de Campos Salles. MmistiSecretario de Estado dos Negécios da Justma. E
janeiro de 1891. Rio de Janeiro: Imprensa Nacidi@dl, p. 40.
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do Distrito Federal, fazendo com que nele funciseas simultaneamente as duas justicas
paralelas’

Com este decreto, extinguiu-se a divisao territema distritos, preferindo-se dividir
todo o Distrito Federal em duas circunscricdes denadas pretorias. Em cada circunscricao
pretorial funcionava uma junta correcional, destana julgar as contravencdes e pequenos
delitos, sendo compostas de pretor, que as presidi@ dois vogais. As jurisdigdes dos juizes
de direito foram reunidas em um so tribunal civitreminal, composto de 12 magistrados
vitalicios e dividido em trés camaras: civil, copiar e criminal. Cada camara tinha o seu
presidente e trés juizes que preparavam os feitms distribuicdo e os julgavam
coletivamente. A antiga Relagédo foi transformada @onte de Apelacdo, composta de 12
magistrados vitalicios, dividida em duas camarasa wivil e outra criminal; cada camara
julgava sempre com cinco juizes, decidindo a maiori

Foram previstos julgamentos coletivos em 12 eamntia. Os julgamentos coletivos
em 12 instancia eram de “causas civeis de valoedexite a 5:000$, os crimes de
responsabilidade dos funcionarios e alguns dos nerda penalidade ndo excedente a quatro
anos de prisdo e cujo julgamento pareceu mais barangdo por juizes versados na
jurisprudéncia®’* O julgamento em 22 instancia foi exclusivamentmetido a jurisdicdes
coletivas. As justificativas apresentadas por Sglera as jurisdicdes coletivas foram: “mais
facilmente se corrompe a um s0 juiz do que a umpocacdo”; “as deliberacbes de uma
corporacédo sao mais refletidas do que as de umrhgyrfe instrucédo se faz melhor por um sé
juiz, o julgamento por uma corporac&d®O Ministério Publico foi instituido junto a cada
juiz e tribunal e “organizado de modo a constisgre primeiro fiscal da lei e dos interesses
gerais da sociedadé®™

Foi conferido ao Distrito Federal o direito de rieguo acesso dos seus juizes e de
criar uma carreira judiciaria. A atribuicdo paramear os magistrados e os principais 6rgaos
do Ministério Publico foi dada ao Presidente da (Répa, o que foi acompanhada de
providéncias “tendentes a facilitar a escolha e@ssr a independéncia dos juizes”, quais

sejam:

Todos os magistrados devem ser graduados em direito
Para a 12 entrancia (Pretura) exige-setwotinio de dois anos na advocacia,
Ministério Publico, ou noutra judicatura, e estabeleceu-se como preferéncia um

213 |bidem p. 40.
2" |bidem p. 45.
25 |bidem, p. 45.
2% |bidem p. 48.
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titulo de idoneidade passado, mediante exame,Q@iselho Supremo da Corte de
Apelacao.

Para a 22 entrancia (Tribunal Civil e CrimineXige-se noviciado de seis anos em
alguma das trés profissdes mencionadagreferindo a da judicatura até metade do
namero de membros do tribunalMinistério Publico até o terco, a advocacia até
um sexto,e entre os da mesma classe os que tiverem titutaliétacdo passado
pelo mesmo Conselho.

Para a 32 entrancia (Corte de Apelacdo) sao pralmesomente os membros do
Tribunal Civil e Criminal por antiguidade até deésgos, por merecimento até um

terco?’’ (destacamos)

Segundo Campos Salles, os titulos de idoneidadbibthcdo, mediante ao exame e
julgamento adotados, foi preferido ao concursogpereste ndo garantia a capacidade moral e
a profissional. Aquele sistema teria provado melharlitdlia e Alemanha, do que o do
concurso “ensaiado e logo abandonado na FrancaintQuao principio da antiguidade,
aplicado a magistratura, teria para ele grandeggans; mas em absoluto afrouxaria o zelo,
nao oferecendo estimulos. Combinado com o do nmeeeto dentro dos limites em que foi
estabelecido, ndo prejudicaria a independénciajui@es em nenhum dos tribunéi& De
acordo com Salles, a instituicdo de tirocinio @gist titulos de preferéncia, mediante exame
de idoneidade ou habilitacdo, e regras sobre aseagives e promocdes serviam para

b

“preparar os candidatos a magistratura, estimulavegficar o seu aproveitamento,
recompensar a capacidade provada e dedicacaovagpgaiblico”?"

As alteracdes trazidas pelo Decreto 1.030 geramstabte discusséo entre juristas
que reclamaram das “perturbacdes” provocadas pse dscretd™® Saydo de Bulhdes
Carvalho, defendendo que a organizacédo do Digtatiteral fosse feita pelo proprio Distrito,
seguindo o “espirito da Constituicdo de 24 de mverde 1891”, discutiu como deveria ser
feito o recrutamento dos magistrados, expondo csnienientes de cada uma das formas
existentes: nomeagao, concurso e elei¢cao. Diantkfidaldade de encontrar uma autoridade
local que pudesse fazer a nomeacdo, opinou pelgd@leque deveria “concentrar-se
necessariamente nas classes que professam a daldridireito, que promovem a acao da
justica e que realizam a aplicacéo da lei”, respattente os professores, os advogados e 0s

juizes.

2" |bidem p. 48-49.

2’8 |bidem p. 49.

219 Exposicdo de motivos do Decreto 1030 de 14 dembke de 1890 que organiza a justica no DistritcefFaid

80 sayado de Bulhdes Carvalho descreve essas pefiesaCertos juizes passaram a chaméaPretorescomo

na ltalia. A Relagédo transformou-se em Corte didademComarcascomo na Franga. (...) Como que para tornar
esquecido de uma vez o noiesembargadgrdado tradicionalmente aos juizes de 22 instasojarimiram-se
pouco mais ou menos 0s embargos na 22 instancég pavo parece que ndo acreditou que, depoisrdésba
monarquia, se quisesse chamar cortesdos os juzesowh Corte de Apelagcdo e continuou a chama-los
Desembargadores.” (RIOAB, 1893, p. 80)
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A investidura por nomeacdo parece excluida pel@rjrdpreceito constitucional
gue ndo deu essa faculdade ao Presidente da Repuibliideia de Ihe pedir a
investidura dos juizes, passando por cima das daiagitoridade local para solicitar
a sua indébita intervencdo, serve para provar @uese encontrou dentro dos
limites do Distrito Federal autoridade, a quem éogessivel conceder a atribuigdo
de nomear os representantes da justica local.

A quem se daria semelhante poder? Ao Prefeito? dwsé&ho de Intendéncia?
Seria reduzir a nada os magistrados ou quando rauftosicdo de empregados
subalternos da administracdo municipal.(...)

Desta hipétese se ndo pode tratar sendo para-xah¢diatamente.

A do concurso foi suscitada muitas vezes no tenpoéngério por magistrados
ilustres e por advogados de fama (...)

A ideia é sedutora na verdade. A primeira vistaeparrealizar as melhores
condi¢cdes de independéncia na escolha dos juitiesigoneidade nos escolhidos
depois de provas publicas de seu saber, examinggi@siadas e julgadas por uma
decisdo solene.

Como muitas outras seducdes, porém, esta é falsaanasséncia e positivamente
irrealizavel sem as mais amargas decepcoes.

Tem logo em principio um defeito, que todos recorhee que deveria bastar para
arrefecer o entusiasmo dos que sustentam esse dmeilvestidura, sendo para
condena-lo sem apelacdo nem agravo. Nao é pospielem concurso a
moralidade, a honestidade e a dignidade, que natenpocom certeza ser
classificadas pela comisséo julgadora dos condmsenjudicatura.

(...)

Se tem havido deploraveis abusos com o sistemawdstidura por nomeacao, o
abuso chegaria ao seu auge com o sistema de conparguanto estabeleceria, em
principio a oligarquia, que é a quinta essénciagjorito de classe, de onde proveio
a irresponsabilidade do juiz julgado pelo juiz.

No sistema de concurso hao de ser necessariangjuiza@s que terdo que julgar os
concorrentes a judicatura. Ndo ha no Distrito Faldeutros funcionarios a quem
fosse possivel dar semelhante competéncia, sererodiodos 0s inconvenientes ja
notados quanto a nomeacao. Seriam estes disfamgatioformalidade do concurso,
mas agravados pela incompeténcia dos julgadores.

Conseguintemente, chegamos por forca da ldgicéearesultado; uma corporacao
de juizes vitalicios, escolhendo os membros de slasse com perfeita
independéncia de todas as outras classes e deasdasros poderes do Estado. Se
isto ndo € oligarquia, a palavra oligarquia nao $emntido.

(...)

As provas publicas do concurso pouco podem infhairespirito dos associados
vitalicios, sem dependéncia da opinido publica degfendentes do julgamento da
sua corporacao.

(...)

A eleicdo por sufragio universal ou por individuosapazes de apreciar o mérito
dos juizes e sem interesse imediato e direto naesualha seria 0 maior dos
absurdos; corresse embora tudo pacificamente, seteras de escandalo publico
gue conhecemos e que ndo contribuiriam certameari@ glevar o prestigio das
funces judiciarias.

(...)

Certo é que para eleicdo dar bons resultados,gsejlafor o seu sistema, cumpre
gue haja no povo o sentimento do direito. Em t@dagutras formas de investidura,
essa condicdo exerce necessaria influéncia; masesmimuma tanto como nesta;
porguanto no sistema eletivo o espirito nacionatomnsciéncia geral do direito
exerce a a¢do mais imediata que € possivel nehasdos que devem representar a
lei e aplicar o direito.

(...)

Aceitas estas premissas € licito também concluér, ga existirem no povo a
consciéncia do direito e o sentimento de justica, edem concentrar-se
necessariamente nas classes que professam a dowrido direito, que
promovem a acao da justica e que realizam a aplicag da lei.
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Os professores que representam a doutrina, os adwps que representam a
acao, os juizes que representam a lei, séo os 6rg&la consciéncia nacional na
realizacéo do direito.

(..

Porque ndo deixar este mundo do direito const#eiipelas suas préprias forcas
organizadoras e pela acdo reciproca dos seus d@smértimos, movendo-se
segundo um sistema harmdnico e previamente reguladocuito vasto da ideia de
justica, que tanto mais se alarga quanto maiscd@rese o pensamento e se estende
a esfera da atividade human&?(destacamos)

De acordo com o jurista, ndo haveria ai a menaa ide oligarquia ou de espirito
estreito de classe, ja que “ndo ha barreiras capbzémpedir 0 acesso a quem quer que seja
para esse grémio, onde se pode sempre entrar patas, que ninguém pode fechar, da
ciéncia, da atividade, da vocacao, do estudo, ldntts do carater®®?

Posteriormente, a Comissdo Especial do Instituto Ctdem dos Advogados
Brasileiros apresentou um parecer sobre o Decréi®d0lde 1890, em que também se
criticava a nova forma de organizacdo judiciaria Ristrito Federal e se discutiam os
seguintes sistemas de investidura dos juizes:livrgaescolha do Governo, o da eleicdo e o
do concursg®®

De acordo com o parecer, o primeiro sistema —lovdaescolha estaria condenado
por uma pratica de inimeros anos, pois que estadenotado, ndo poucas vezes, que as
primeiras nomeacgOes para a magistratura foram @xalmente feitas “sob os funestos
auspicios do patronato de toda espécie”, declamtano politico, sendo certo que nos
altimos tempos do Império ndo se fazia qualquer eagy@o “sem O processo préevio e
humilhante da adocao do candidato pelo chefe ladafluéncia do campanario, apresentacéo
e aprovacdo do deputado do distrito sem esquecertejo de empenhos e peditorio para
resolver o ministro e as demoras e sacrificiosa@um isso se impunham ao pretendente ao
cargo de Juiz de Direitd®*

O sistema eletivo seria tdo perigoso como o primék dependéncia em que fica o

juiz do seu eleitor, a falta de capacidade que depovo de eleger o magistrado, e tantos

%1 |bidem p. 89-105. J. E. Sayao de Bulhdes Carvalho fataedo projeto de organizacao judiciaria do Gtistr
Federal. Os arts. 9 e 10 do projeto tratavam destidura: “Art. 9° Os Juizes da Apelacao, os JuieeBireito,

0s Escrivédes, o Protocolista e os Contadores s#olpodendo ser reeleitos, anualmente por upocaeitoral

composto de juizes, advogados e professores daklda@es de ciéncias juridicas e sociais, oficiaidivres,

organizadas sob o regime do Decr. n. 1232 de Zdeird de 1891 e equiparadas quanto aos seusslieest
faculdades oficiais.”

282 |hidem p. 105.

283 |bidem p. 206-214.

%4 |bidem,p. 207.
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outros motivos que o bom senso esta indicandopséerosas causas que nos levam a néo
aceitar este alvitre que tdo diretamente atacdependéncia de um alto Pod&?.

Restaria 0 sistema do concurso, 0 sistema que msth@daptaria ao regime de
democracia. O concurso, no entanto, ndo deven@deaiargem para outro poder “esterilizar
a bela criacdo”, como ocorria com 0s concursos paréaculdades de ensino superior no
império. Segundo o parecer, feito o concurso, gregacdo dessas faculdades classificava os
candidatos, e o governo fazia a nomeacao dentotassificados, escolhendo raras vezes o
primeiro, muitas vezes o ultimo. Desse modo, “cdaidi houve que sempre classificado em
2° e 1° |lugar s6 foi nomeado no 8° concurso”. Dfese que se 0 governo regulasse a
nomeacéao do concurso pela ordem de classifica¢g@erwadas as provas de moralidade de
cada candidato, entdo o abuso desapareceria. Asleim,de ilustrado, o juiz precisaria ser

moralizado. Mas, como provar essa moralidade? Doirsi2 modo:

Os que se propuserem a magistratura tém de proglmmarmente o noviciado
gue tiveram feito na advocacia, ou na classe déianes dos Juizes de Direito ou
no Ministério Publico. Este noviciado da lugar & @g Juizes de Direito em relagao
aos juizes auxiliares e membros do Ministério R@bé o Instituto da Ordem dos
Advogados em relacé@o aos desta classe, conhecean dg moralidade e fornecam
ao Presidente da Corte de Apelacdo, quando se rfessario, as certiddes ou
atestados respectivos. E para maior garantia adastgue, feita a nomeacao para o
cargo de Juiz de Direito, esta sO seja declaragtav@fse, findo o primeiro ano de
exercicio, o Tribunal Superior nao fizer reclamae&ocontrarid®®

Deste modo, ficaria resolvida a duvida, ja que,rpais frageis que fossem as provas
colhidas, por mais precario que fosse o0 processdaassim seriam preferiveis ao simples
critério de um homem, por mais pura que fosse andeacdo. Quanto & comisséao julgadora,
ela deveria ser formada por membros de tribundigygados e professores de direito

Assim, segundo a Comisséao do IOAB, diante dos wmeoientes do concurso, seria
preciso modifica-lo, considerando-se preferivel xanee, pois que além de satisfazer do
mesmo modo aos fins a que se queria atingir, iSto éonhecimento da habilitagdo pratica e
juizo jurisprudencial do candidatoéxcluiria a hipotese de transformar-se uma criadgo
carater eminentemente pratico em uma outra emagpseri ser exibidas em discursos de tom
académico “vagas teorias com as quais ja o camndidaa perdido longos anos de estudo nas
faculdades de Direito”. O que conviria adotar séuian exame sério e solene de questdes
praticas de Direito Civil, Comercial e Criminal e grocesso”. Definido o meio de

investidura, para o acesso a Corte de Apelacaoridefiear admitido o principio de

285 |bidem p. 208.
2% |bidem p. 209-211.
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antiguidade absoluta, por ja se achar provado oiton@elo exame publico para a

investidure®

3.8.1.2 Reformas na organizacéo judiciaria do Disiio Federal

A organizacdo da justica do Distrito Federal reaml& pelo Decreto 1030 foi
reformada varias vezes. Pélai 1.338 de 4 de janeiro de 1908m substituicdo ao Tribunal
civil e criminal foram criados quinze juizes deeitv — vitalicios e inamoviveis como 0s
desembargadores (art. 1°). As pretorias que foradas em numero de vinte e uma ficaram
reduzidas a quinze. Extintas as juntas correicgosaas atribuicbes passaram para o0s pretores.
A Corte de Apelacdo, com doze desembargadoresppaster quinze (art. 4°). A Corte s6
eram promovidos juizes de direito por antiguidadesses juizes s6 eram recrutados entre
pretores, advogados e membros do Ministério Publisodesembargadores, juizes de direito
e pretores eram nomeados pelo Presidente da Rego(dii. 8°).

O Decreto 5.561, de 19 de junho de 190fue aprovou o regulamento para
execucdo da Lei 1.338, acrescentou no art. 16,asegara as nomeacodes: 8 1° os
desembargadores seriam nomeados dentre os juizereit® na ordem da antiguidade
absoluta (conforme os arts. 40 e 41); § 2° osguileedireito, dentre os doutores ou bacharéis
em ciéncias juridicas e sociais por Faculdade ¢ailitiea, que tenham, pelo menos, seis anos
de exercicio em cargo de judicatura, ministériolipdbou advocacia; e § 3° os pretores,
dentre os doutores ou bacharéis em ciéncias jaddicsociais por Faculdade da Republica,
gue tenham quatro anos, pelo menos, de praticaseréendo preferéncia os juizes de direito
em disponibilidade, reconhecidamente idéneos.

O Decreto 9.263, de 28 de dezembro de 19X#organizou a justica do Distrito
Federal, mas manteve a determinacao de que os l@gmEdores fossem nomeados dentre 0s
juizes de direito na ordem de antiguidade abs¢artal3, § 1°). Ele exigiu para a investidura
no cargo de juiz de direito seis anos, pelo medesgxercicio em cargo de judicatura,
Ministério Publico ou na advocacia (art. 13, §2%eclamou, ainda, a prova de “idoneidade

moral e a capacidade judiciaria para o cargo” {art§ 2°Y%®

%7 |bidem p. 214.

288 «Art, 13. Os desembargadores, juizes de dirgitetores, procurador geral, promotores publicomdnres,
o secretario da Corte de Apelacdo e os procuradtrdsazenda Municipal sdo nomeados pelo Presidiente
Republica.

§ 1° Os desembargadores, dentre os juizes deodir@ibrdem de antiguidade absoluta, para terentieiena
32 camara, e sucessivamente, 0s mais antigos,en#2é medida que se derem vagas nestas.

§ 2° Os juizes de direito, dentre as pessoas \assad direito com seis anos, pelo menos, de ekesitcargo
de judicatura, Ministério Publico, ou na advocaeidabilitados de conformidade com o disposto hold; §§
20, 3% e 4°.
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Nova reforma ocorreu com@ecreto 16.273 de 20 de dezembro de 1928litado
com fundamento na Lei 4.632/1923. De acordo comasstreto, 0s juizos eram classificados
em trés entrancias (art. 197). A promocao de jeidideito da 12 para a 22 e da 22 para 32
entrancia era feita dois tercos por merecimentamneterco por antiguidade, nos termos
estabelecidos para a promocao de juiz de diredesembargador (art. 198). Os juizes de
direito de 12 entrancia seriam nomeados, dois gepgy promoc¢do dentre oS pretores e
membros do Ministério Publico, que figurassem estalianual de promoviveis por
merecimento, e um terco mediante concurso, desttgoharéis ou doutores em direito (art.
199). Os pretores seriam nomeados dentre os b&bardoutores em direito, com dois anos
de pratica na advocacia, magistratura ou Ministd?itblico, desde que reunissem as
condicBes seguintes: absoluta idoneidade morakengsuravel conduta; ter mais de 23 e
menos de 45 anos de idade; ter vencido as provasaloe, que foram prescritas na Lei do
art. 204 a 215 (art. 203). Assim, com esse deceetioyma de investidura dos juizes que
passou a vigorar no Distrito Federal foi a nomeggo executivo mediante concurso.

Quanto aos desembargadores, o Decreto 16.273 praviart. 190, que seriam
nomeados dentre os juizes de direito, que fizegsmme das listas de promocédo, sendo um
terco por absoluta antiguidade e dois tercos poecmaento, a comecar pelo merecimento.

Apesar dessa regra, trés anos depois, cdeareto 5.053 de 6 de novembro de
1926, que criou seis novas vagas de desembargador, €i@rnginada uma regra de
composicao heterogénepara o seu preenchimento. De acordo com a reggayverno o0s
escolheria livremente entre os doutores ou bacheréi Direito, com notério saber atestado
pela pratica da advocacia ou pela experiéncia aedi@ucomo membro do Ministério
Publico. E o que dispunha o art. 34 do decreto:

O Governo podera para as primeiras nomeacdes dos @gos de
desembargadores, criados em virtude desta lesamher livremente entre doutores
ou bacharéis em direito, de notério saber, atespedid pratica das magistraturas,
federal ou estaduais, do Ministério Publico, ouadsiocacia, ou entre os juizes de
direito da justica local, estes, porém, de confdade com o disposto no art. 3° do
decreto legislativo n® 4.988, de 8 de janeiro d261¥

§ 3° Os pretores, dentre os juristas com quatre palm menos de tirocinio no Ministério Publicoamlvocacia,

e habilitados de acordo com o disposto no art§ 153,

8 4° O procurador geral, dentre os juristas com afos, pelos menos, de tirocinio na judicaturayistrio
Publico ou advocacia.

§ 5° Os promotores publicos, curadores, o seovetii Corte de Apelacdo e os procuradores da Fazenda
Municipal, dentre os juristas com quatro anos pedmos de pratica forense”.

89 Colegéio das Leis da Republica dos Estados UnidoBrdsil de 1926. Vol I. Actos do Poder Legislativo
(janeiro a dezembro). Rio de Janeiro: Imprensadyetj 1927, p. 76.
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3.8.1.3 Decreto 5.053 de 6 de novembro de 1926

Neste item, abordamos as discussdes havidas selabaracdo do Decreto 5.053 de
6 de novembro de 1926 na Congresso Nacional e AB I©a mensagem apresentada pelo
Presidente da Republica, Arthur Bernardes, ao @ssgrNacional explicando os motivos de
sua elaboragéo.

Lendo osDiarios da Camara dos Deputados e 0s Anais do Sema@émbos do ano
de 1926, descobrimos que em 1925 teve inicio naa@Gados Deputados o projeto “alterando
a Organizacao Judiciaria e o Processo Civil dorifasEederal e dando outras providéncias”,
embora ndo tenhamos conseguido localizar a data eleaproposta. Afirmava-se naquela
Casa a necessidade de reformar o Decreto 16.27132% pois a organizacao da Corte de
Apelacédo nao teria correspondido ao proposito éeesr a marcha dos processos que era o
fim principal da reforma. Falava-se da necessidldaumentar a capacidade de producédo da
Camara de Agravos, o que s6 poderia ser feito conaumento do nuamero de
desembargadores. Alegava-se que a organizacaotatiaatuplicado o servico da Corte de
Apelacdo, sem cogitar de pessoal para executi-lo.

O projeto inicial previa a criacdo de seis novagaes de desembargador na Corte de
Apelagdo, mas nao dispunha sobre o0 modo de preérsehA Comissdao de Financas da
Camara apresentou emenda ao projeto conferindo a@r@® a faculdade de nomear,
livremente, para esses cargos, quaisquer doutordmaharéis em direito de notdrio saber,
atestado pela pratica da magistratura, ministérimigp ou advocacia. Essa emenda provocou
grande celeuma.

Os magistrados do Distrito Federal encaminharaepeesentacdo para a Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara, alegandoafersenstituicdo e aos direitos adquiridos
dos atuais juizes de direito que teriam preferépeaiia preenchimento dos novos cargos
criados pelo projeto. Essa Comisséo, no entantiiueparecer no sentido de que a emenda
da Comissao de Finangas nao ofendia a constitlecdem feria direitos adquiridos dos
signatarios da reclamac&d.

Para entender as discussdes, analisaremos algwusneartos usados pelos

deputados, que separamos em dialogos para faailiégtura.

Diélogo 1:

20 DIARIOS. Camara dos DeputadosPesquisa em Diarios, ano 1926 Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/pesquisa_diario_baspadia 4 de maio, p. 43-44.
*1bidem dia 19 de setembro, p. 3182-3187.
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O Sr. Raul Machado, relator do parecer na Comis&dustica, que aprovou a
emenda da Comissédo de Finangas, argumentou qieagdsi era semelhante a do Decreto
16.273 de 1923 que, no art. 339 das disposicomsitibaas, previu que os desembargadores
poderiam ser nomeados livremente pelo PresidentRegablica, entre os juizes de direito,
curadores e promotores.

O Sr. Adolpho Bergamini observou geea sempre entre juizes

O Sr. Raul Machado lembra que o Dr. Moraes Sarmscera juiz.

O Sr. Adolpho Bergamini responderé procurador geral’. 2%

Mais uma vez, observa-se a equiparagcdo entre jizegembros do ministério

publico.

Dialogo 2:

O Sr.Tavares Cavalcanti, representante da Parailbar da questionada emenda,
justificou que a criagcado de mais cargos de desegabtlares foi para proporcionar a criacdo da
terceira camara e tracar normas que permitissemd@n@ento mais rapido dos feitos. O modo
de investidura nada importava ao andamento dogsfefrgumentou que inexistia direito
adquirido, mas apenas expectativa de direito dogistnados e que o legislador poderia
modificar a forma de nomeac¢ao dos desembargaddiiesou queum eminente advogado
poderia ser um grande juize citou como exemplos Pedro Lessa, Amaro Cavalaarite
outros.

O Sr. Adolpho Bergamini disse que o fim do projeta dar margem a nomeacao
dos amigos.

O Sr. Henrigue Dodsworth disse ser indiscutivel qugoverno queria nomear
pessoas estranhas a magistratura.

O Sr. Leopoldino de Oliveira questionou porque sixala a nomeacao ao arbitrio
do Presidente da Republica ou porque ndo se sgedasa nomeacdo a aprovagdo do
Legislativo, por exemplo.

O Sr. Adolpho Bergamini sugeriu que a propria CdaeApelacao, poderia indicar,
dentre os advogados, os bacharéis que julgassaidemarecimento para cargo.

O Sr. Tavares Cavalcanti afirmou que n&o s6 nacgusdcal do Distrito Federal,
mas em varios Estados haviaminentes figuras que poderiam ser nomeadas

desembargadores. Citou tambéninstituto dos Advogados “onde ha tantas figuras que

292 |bidem,dia 26 de setembro, p. 3413-3415. Ver também didel$etembro, p. 3182-3187.
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honram a cultura juridica do pai$® Afirmou ainda, que a maioria dos seus membros
aprovou a emenda e admirou-se que alguns tivessdavantado contra ela. A objecédo de
que o objetivo da emenda era armar o governo derpadel premiar politicos, dando-lhes
colocacao, respondeu que se deveria fazer maisguss intencdes dos nossos dirigentes,
lembrando que o Presidente da Republica da époieausado com muita propriedade e
justica das faculdades que foram dadas pela Ultrefarma de nomear juizes e
desembargadores para o Distrito Federal, como Bdtes de Miranda. Questionou o horror
a nomeacao de politicos para esses cargos seudaa politicos no Brasil que honravam a
magistraturd>*

Nesse didlogo destaca-se a intengcdo do autor dadende beneficiar os advogados
e a desconfianca da oposicdo em relacdo as intedoderesidente da Republica no momento

das nomeacdes.

Dialogo 3:

O Sr. Tavares Cavalcanti declarou que a emenddirfspirada” pelo lider da
Camara, Sr. Vianna de Castelo, que era o president@omissédo de Financas, e aceitou-a,
porque a julgou liberal.

O Sr Baptista Lusardo disse que o Sr. Vianna Ggséeh entrevista dada em um
jornal em Belo Horizonte, a respeito do aumentovelacimento dos funcionarios, afirmara
queobedecia a determinacéo do Sr. Presidente da Repidal. Houvepedido de urgéncia
para a discussao do projeto, tAo somente paraesitaos desejos do Presidente da Republica.

O Sr. Tavares Cavalcanti alegou que o controlendaseacdes era feito pela opiniéo
publica.

O Sr. Adolpho Bergamini desacreditou que o Pres&dda Republica homenagearia
a opinidao publica as vésperas de deixar o podesseDjue o Presidente da Republica ndo
ligava para a opinido publica nem para a Conséityibastando dizer que ndo mandara ao
Congresso a relacdo do que fez durante o Estasitial&”

Discutiu-se a forma de nomeacédo dos ministros de -STeita pelo Presidente da

Republica e sujeita a aprovacado do Senado. Os steBmnda emenda assemelharam o que

293 |bidem,dia 23 de setembro, p. 3260.

2% |bidem,dia 23 de setembro, p. 3255-3260.

2950 governo de Artur Bernardes sofreu forte insidaile politica gerada pelas revoltas tenentistas@@s
oligarquias dominantes e pelo avanco do movimeptrasio, o que o levou a governar permanentemente e
estado de sitio. MINISTERIO DA JUSTICAOs Presidentes e a Republica Deodoro da Fonse&ilraa
RousseffRio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2012, 52 edicao.
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exigia a constituicdo para o preenchimento dassvdgaSupremo Tribunal Federal ao modo
de preenchimento dos novos cargos de desembargaatios pelo projeto.

O Sr Baptista Lusardo lembrou que trés nomeaca@smpmistros do Supremo néo
foram aprovadas.

O Sr. Tavares Cavalcanti respondeu que era poisjneraeados ndo eram juristas —
eram dois generais e um médico, todos notaveis, qaal na sua esfera de atividade.

O Sr Baptista Lusardo enfatizou sua estranhezadiolgp de urgéncia na apreciacao
do projeto. Esclareceu que o projeto, que figurevardem do dia, foi dela retirado em razéo
de representacdo dirigida a Camara pelos magistida€apital. Segundo ele, quando assim
se sucedia era de praxe se deixarem por longo teasp@zes semanas, meses e até anos, no
seio das comissfes as questdes a que ele se.ré&fdmarou-se que se deixassem, para
segundo plano, matérias importantes como 0 orcam@atguerra, que se encontrava na
ordem do dia. O deputado afirmou que os decret@smameacdo dos candidatos j& estavam
prontos, contendo inclusive, alguns colegas da Cassaunto que rondava os corredores da
Casa); dai a explicacao para o pedido de urgéoaia:premiar alguns amigos.296

Nesse didlogo, o argumento de que a emenda tevdeacdio de agradar ao
Presidente da Republica ganha grande forca. Cabalta& que o governante do periodo era
Artur da Silva Bernardes, cujo mandato se inicioulés de novembro de 1922 e se encerrou
em 15 de novembro de 1926. O Decreto 5.053 foiigadid em 6 de novembro de 1926. Em
11 de novembro de 1926, tomaram posse como Desgadmsies da Corte de Apelacédo do
Distrito Federal: Arthur Quadros Collares MoreiNicente Ferreira da Costa Piragibe,
Eusébio Francisco de Andrade, Armando de AlencathuA Soares de Mourd’ N&o
tivemos tempo para pesquisar qual era a relacde eatnomes citados e o Presidente da

Republica. Mas as datas apresentadas ndo pareaenconmecidéncia.

Apods ser bastante debatido, perante as Comissfigsa® e pela tribuna da Camara
dos Deputados, a Comissédo de Legislacdo e Justieniado Federal foi chamada a opinar
sobre o projeto, que dispunha:

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Corte de Apelacéo, constituida de vintela@s desembargadores, se
compora de trés Camaras, das quais duas de apelacima de agravos, que

2% |bidem,dia 28 de setembro, p. 3435-3444.

297 0s nomes foram fornecidos pelo Servico de Pesdiis@rica do Museu da Justica do Estado do Rio de
Janeiro e constam ravro de registro de posse de desembargadores:atte@e Apelagéo do Distrito Federal
ao Tribunal de Justica do Estado da Guanabara (1:89974) pertencente ao acervo do Museu.
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funcionardo como tribunais de dltima instanciaysas exceg¢fes expressamente
determinadas na lei.

Art. 2° As Camaras de apelacbes e de agravos seoagpostas de sete
desembargadores, dos quais um sera o Presidegite aglualmente.

Art 3° A primeira Camara sera de apelacdes crimjraisegunda de agravos e a
terceira de apelacdes civeis.

Paragrafo Unico: Os desembargadores providos nesiseos lugares criados na
Corte de Apelacdo serdo distribuidos igualmentaspélés cadmaras no ato da
nomeacao.

(..)

Art. 35. O Governo poderd nomear livremente parzargos de desembargador
criados em virtude desta lei, quaisquer doutoresamharéis em direito, de notério
saber, atestado pela pratica da magistratura, éiimgpublico ou advocacia.

(..

Camara dos Deputados, 1 de outubro de $%26.

As discussbes se concentraram no ponto da refoumafay mais impugnado na
outra Casa do Congresso e que sofreu as criticassexeras dos membros da magistratura
federal do Distrito FederaPe, inclusive, por diversos 6rgdos da imprensa dait@&° -
aquele que aumentava de 16 para 22 o numero @s ju@Corte de Apelacao, facultando que
0 provimento dos seis novos lugares criados pudemssdéesos pelo Governo dentre "os
doutores ou bacharéis em direito, de notério sadestado pela pratica da magistratura,
ministério publico ou advocacia” (arts. 1°, 3°aggafo unico e 35 do projeto).

No parecer da Comissao foi reconhecida a necessidacaumentar o numero de
juizes da Corte de Apelacao, opinando sobre: 1aweima proposta para o provimento destes,
2) o numero de juizes a aumentar e 3) a nova ageid proposta. Segue trecho lido pelo

seu Presidente tratando dos dois primeiros aspectos

Compete ao Congresso Nacional criar e suprimir eggy publicos federais, fixar-
Ihes as atribuicdes e estipular-lhes os vencimdiatts34, n. 25, da Constituicdo),
tendo também a atribuigdo implicita compreendidalisposto do n. 30, do citado
art. 31, e do art. 67, de organizar a Justi¢ca dtrii Federal, prescrevendo normas
para o provimento dos cargos, cabendo esse protomprivativamente ao
Presidente da Republica (art. 48, n. 5, da Coigdit). Portanto, criando novos
lugares de juizes na Corte de Apelacéo e estalmelecgue o Governo fica com a
faculdade de nomear para esses lugares - doutardmaharéis em direito, de
notério saber, atestado pela pratica da magis&ratoinistério publico ou advocacia
- usa 0 Congresso de uma atribuicdo que, néo lihe ger contestada.

Mas, objeta-se, pelo art.11, n. 3, da Constituic& vedado aos Estados, como a
Unido, prescrever leis retroativas, incidindo ngessbicdo, limitativa do poder do

2% ANAIS. Senado Federal. Anais da Republica. Ano de 1926.Disponivel em
www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/RP_Anaighliep.asp, Livro 7, p. 36-41.

29 Consideragbes contra o0 projeto aumentando o numleradlesembargadores e autorizando o respectivo
provimento por bacharéis em direito foram feitasop8rs. Luiz Sampaio Vianna e outros membros da
magistratura federal da capital. (ANAIS. Senadoefald Anais da Republica. Ano de 19ZBisponivel em
www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/RP_Anaidhliep.asp, Livro 6, p. 13).

390 Encontramos, em formatos digitalizados, dois pkcis da época, citados nos anais, que publicaram
discussdes sobre o projeto mencionadGaaeta de Noticiagde 29 de novembro de 19250ePaiz.Este, no
entanto, estava ilegivel. Outros periddicos histi digitalizados podem ser encontrados em BRASIL,
Biblioteca Nacional DigitalHemeroteca digital brasileiraDisponivel em http://hemerotecadigital.bn.br/.
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Congresso, a faculdade que o art. 35 do projetcetnao Governo de nomear
pessoas estranhas a classe dos juizes de direitmdam da antiguidade absoluta,
para terem exercicio na terceira Camara e sucessita na segunda, e na primeira
a medida que se derem as vagas.

Na hipétese, nenhuma vaga existe. A expressdoa vagduz, tem forcosamente
de traduzir a preexisténcia de um espaco, de uar,lugie por outrem tenha sido
ocupado e que dele, por qualquer motivo - mortegsamadoria, demisséo,
disponibilidade, avulséo, etc., tenha sido afastadondo a vagaMas, assim nao
entendem os que se julgam prejudicados. Proclamam falseamento evidente da
lingua e do direito, que os lugares agora criado®bém constituem vagas, embora
sem ocupantes anteriores e asseveram que, lhesobebatoriamente ocupar os
novos lugares no uso o gozo de um direito adquidqde néo pode ser alterado ou
anulado pelo projeto. Como exercer direitos addogisobre cargos a serem
criados, cargos novos, que anteriormente nao axi8tium fato juridico a suceder
nédo gera nunca direitos adquiridos, que somenterpadr invocados em relacéo a
fatos ja sucedidos. Convertido em lei o projet@vistos os lugares que afinal
venham a ser criados, depois desse provimento,pqde ser feito nos termos
autorizados, os atuais juizes do distrito terdeitis adquiridos as vagas que,
porventura, ocorrerem na Corte de Apelacao? Parezeio. (...)

Pretender que o Congresso Nacional ndo possaralter® entenda conveniente ao
interesse publico, as condi¢cdes de acesso, ossitegude promocao, € absurdo,
indefensavel. Seria obstar ao Legislativo o ex&rcide uma atribuicdo
constitucional. (..%*

Algumas vozes, no entanto, divergiram do parecdRalator. Vejamos:

1) Determinado Senador (ndo conseguimos identificdeonsiderava que era
desnecessario o aumento do niumero de desembarg&dque os inconvenientes do sistema
vigente (do Decreto 16.233 de 1923) poderiam saovealos conservando 0 mesmo numero
de desembargadores. Contra o art. 35 da proposaémtou-se, segundo eles juizes da
Corte de Apelacao, pelo voto unanime dos seus meroBrja que as disposicdes vigentes,
determinavam que os lugares de desembargadoresnfgssvidos pelos juizes de direito, na
ordem de antiguidade, em face do que, os magistreelulgavam cordireito a promoc¢ao
aos novos cargos, criados pelo projeto, observéelgisdacdo. Argumentou que a medida que
excluia a promocédo dos juizes de direito aos ndugsres de desembargadores, era
profundamente injusta e prejudicial aos interedsgisistica. Para ele, a promog¢éao era a Unica
aspiracdo dos magistrados, que viam na Corte da¢gmeo fim da sua carreira, e a justica
convinha que o Tribunal Superior do Distrito Fetldogase composto de magistrados com
longa pratica de julgar, como os juizes de dird?ar. isso, prop6s a supressao do art. 35 do
projeto da Camar®?

2) O Sr. Benjamim Barroso discordou da opinido eétatr, quando este disse que,
na hip6tese, ndo havia vagas. Assim, os lugareslasicom o aumento dos cargos de

desembargadores ndo eram lugares novos, porquestamaracterizados por lugares que ja

%1 ANAIS. Senado Federal. Anais da Republica. Ano de 1926.Disponivel em
www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/RP_Anaidhliep.asp, Livro 7, p. 132-136.
392 |bidem p. 249-296.
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existiam pela denominacéo e pela funcédo e o exerd&e cada um. Lembrou que desde o
Decreto 1.030 de 1890 que se estipulava que a @ertApelacdo se constituia sempre
mediante promocao dos juizes de direito. Confdodas as leis de organizacgao judiciaria, 0s
desembargadores eram nomeados dentre os juizesrai® cha ordem da antiguidade
absoluta, relativamente aos nomeados na vigéncia do Decré2639 de 1911, e por
antiguidade e merecimento para os homeados sajeacia do Decreto 16.273 de 1923. Nas
suas palavras, essa €wama tradicdo inviolavel” e se cogitava de realizar no Distrito
Federal “como em nenhuma parte do Brasil jamaisnass tentou proceder”.

Ressaltou o esfor¢co do relator do parecer da Céamide Justica em demonstrar a
inexisténcia de direito adquirido pelos juizes deitb ao acesso a Corte de Apelacdo. Mas,
segundo ele, a questdo de haver ou ndo haverodamdduirido era gor sua esséncia,
judiciaria” e cumpria ser por autoridade judiciaria decididaaRexemplificar seu argumento
citou o Decreto 16.273, de 30 de dezembro de 1923 nas disposi¢des transitorias, dizia:
"O Governo preenchera as vagas, homeando os deggmtibees dentre os juizes e membros
do Ministério Publico". Segundo ele, este decrgt@ndo foi posto em execucgdo, ainda na
direcdo da Pasta da Justica o Sr. Jodo Luiz Aftege de passar por uma interpretacéo falsa,
de maneira que o Governo ndo nomeou os juizesadéatquadro de juizes, e foi buscar fora
pessoa estranha para preencher lugares”, e trés &z juizes de direito preteridos,
reclamaram contra essas nomeacdes. Moveram umajuhé&ml, que foi vitoriosa em
primeira instancia. O Executivo e o Congresso, icls) ressalvaram o direito desses juizes,
fazendo a Lei 4.988, de 8 de janeiro de 1926, egamuo os vencimentos de todos 0s juizes,
gue até entdo ndo estavam equiparados, mandantiw eoantiguidade e declarando que as
promocdes dali por diante, fossem feitas por aitayie.

O senador defendeu a boa fé da Comisséo de JdatiCamara dos Deputados, que
apresentou este projeto sem estipular a maneirao cdevessem ser providos o0s
desembargadores novos, e afirmou que na ComissBmaecas daquela Casa do Congresso
0s interesses pessoais e 0 egoismo individualdmataés suas portas e de la saiu o0 projeto com
“esse artigo monstruoso, em que se violam direitssjuizes™

3) Diante da discusséo, o Sr. Paulo de Frontingsap seguinte emenda sobre o

tema:

Art. 35. O Governo poderd para as primeiras nonesagos seis cargos de
desembargadores, criados em virtude desta leicothes livremente entre doutores
ou bacharéis em direito, de notério saber, ategtatto praticalas magistraturas,

393 |bidem,p. 351- 366.
112



federal ou estaduaisdo ministério publico ou da advocac@u entre os juizes de
direito da Justica local, estes, porém, de conformiade com o disposto no art. 3°
do decreto legislativo n. 4.988, de 8 de, janeir@d 916. (destacamo®f

A Comissao de Legislacéo e Justica do Senado,dgds parecer sobre a maneira
proposta para o provimento dos novos cargos demdesgadores e o numero de juizes a
aumentar (aspectos 1 e 2 supra citados), propGs organizacdo para a Corte de Apelacao,

conforme a emenda abaixo:

O paragrafo Unico do art. 3° sera substituido padis paragrafos seguintes:

§ 1° As atuais quatro cAmaras de Apelacéo fican@didas em duas.

§ 2° Os desembargadores providos nos seis novesekigriados na Corte de
Apelacao terdo exercicio: quatro na Camara de Agravdois, um em cada uma
das Camaras de Apelacdendo a respectiva designacao feita pelo Presidemntz
Republica (destacamosj™

Esta proposta também gerou descontentamento.

O Sr. Benjamim Barroso insinuou que a Comissaoudtich do Senado, sentindo
gue o objetivo da emenda eratervencgdo acintosa do governo no tribunalorganizando-o
a sua feicdo, determinou na emenda acrescida, apeeésembargadores providos nos seis
novos lugares criados na Corte de Apelacéo sesdidbdidos igualmente pelas trés camaras,
no ato da nomeaca@ic)*°®. Em sua opini&o, no entanto, a simples inclusdondéndividuo
em um tribunal poderia nele produzir a modificaggdical de sua jurisprudéncia; logo, tanto
fazia um como sei¥’

Aprovada, em votacdo, esta emenda, o Sr. MonizéSausatisfeito, disse que ela
continha um “atentado inominavel (...), qual o @&dr aoarbitrio do Chefe da Nacaoa

designacao de juizes em nosso pAISE completou:

(...) ao Executivo s6 cabe a funcdo de nomearigithth que deva preencher essas
funcBes. Como é que vamos criar diversos lugaresr®s dizer que o Presidente
da Republica é que tem competéncia para fazerigndgsio das Camaras em que
devam funcionar? Nao é darmos ao Chefe da Nacaarhitnio incomportavel, ndo
s6 em face da nossa Constituicdo, que ndo permitielagacdes verdadeiramente
absurdas, como ainda contrario a todos 0s priregéoais que regem a matéria em
questdo?®

A redacéao final das emendas do Senado a propodggd@®amara dos Deputados,

apos analisada pelas Comissdes de ConstituicioRed&cdo, foi enviada a outra Casa. A

%94 |bidem,p. 405.

%95 |bidem p. 261.

%9 Comparando o art. 3°, paragrafo Gnico da citagéia ha p. 110 e 0 § 2° da emenda acrescida pekdSe
percebe-se que a distribuicdo dos desembargadeleessqgimaras passou a ser desigual.

%97 |bidem,p. 351- 366.

98 |hidem,p. 396.

39 |bidem,p. 397.
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Céamara ndo deu assentimento a varias emendas diterfieio devolvendo a proposicao ao
Senado, requerendo urgéncia para sua discussdag@ot}’
A redacao final apresentada pela Camara dos Deggytedm as emendas do Senado

foi:

Art.1° A Corte de Apelacdo, constituida de vintedas desembargadores, se
compora de trés Camaras; das quais duas de apelacma de agravos, que
funcionardo como tribunais de dltima instanciaysas exceg¢fes expressamente
determinadas na lei.

Art. 2° As clmaras de apelacbes e de agravos sewépostas de sete
desembargadores, dos quais um serd o presidegite,aiualmente.

Art. 3° A primeira Camara sera de apelagdes crisiirsasegunda de agravos e a
terceira de apelacdes civeis.

§ 1° As atuais quatro Camaras de Apelacgéao ficanddidas em duas.

§ 2° Os desembargadores providos nos seis novesekigriados na Corte de
Apelacao terdo exercicio: quatro na Camara de Ageadois, um em cada uma das
Camaras de Apelacdo; sendo a respectiva desigrfagdopelo Presidente da
Republica.

(...)

Art. 34. O Governo podera para as primeiras nonesagbs seis cargos de
desembargadores, criados em virtude desta leicothes livremente entre doutores
ou bacharéis em direito, de notério saber, atespet pratica das magistraturas,
federal ou estaduais, do Ministério Publico, ouadsocacia, ou entre os juizes de
direito da justica local, estes, porém, de confdasie com o disposto no art. 3° do
decreto legislativo n. 4.988, de 8 de janeiro d2619

Sala da Comissdo de Redacdo em 30 de outubro de T®@maz Rodrigues.
Godofredo Vianna- Euripides de Aguidt*

Submetida a san¢éo, essa redacao foi mantida metbé&c053 de 6 de novembro de
1926.

Como se observa, as questdes mais debatidas foofemsa ao direito de promocéao
dos juizes de carreira e o arbitrio conferido aesielente da Republica para a escolha dos
desembargadores. A capacidade ou ndo dos advogadembros do Ministério Publico de
julgarem como juizes pouco foi mencionada. Alias,julgamentos por essas pessoas ja

vinham ocorrendo em primeira instancia.

Durante todo o periodo de elaboracdo do projetoedeganizacdo judiciaria do
Distrito Federal, o tema foi debatido tambémI@&B . Cabe ressaltar que, conforme relato
do seu Presidente, Sa Freire, numa das uUltimadSesesle 1925, o Presidente da Corte de
Apelacéo, Astoulpho de Paiva, convidou o Insti@mtoomear uma comissao para estudar as

emendas necessarias a reforma judiciéfi® Instituto enviou um projeto & Camara dos

%10 |bidem p. 586.

31 |bidem p. 597.

%12 |AB, Atas. Sessdes ocorridas nos anos de 1924 a l1@@adernadas pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros do Rio de Janeiro, sesséo de 29/04/1926
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Deputados. Posteriormente, o senador Sampaio Capeasentou emenda sugerida pelo
IOAB.?'3 O parecer apresentado pelo IOAB ao Congresso sofmerganizacao judiciaria do
Distrito Federal foi, em esséncia, aproveitadoextat do Decreto publicadd?

Na analise das revistas e atas do Instituto, doastatacdes chamaram nossa
atencdo. A primeira que nao encontramos nenhunteleb@speito da regra de participacao
dos advogados como desembargaddres.

A segunda que, relacionado ao tema da reorganijagéxaria do Distrito Federal,
quase sempre, se mencionava o fato de que o Rresiie Corte de Apelacdo prometera ao
Presidente do IOAB, uma sala privativa aos advogaup Palacio da Justica, que estava
sendo construido para abrigar a nova Cofte.

Na sessao de 15/07/1926, Sa Freire comunicou atutagjue o Presidente da Corte
de Apelacdo convidara seus membros a visitar ci®ata Justica do Distrito Federal.Em
sessao de 4/11/1926, o Presidente do IOAB comumjaela mesa e varios socios visitaram o
Palacio e o Presidente da Corte fez a entregasdituto de ampla sala no quarto andar para
uso dos membros do Instituto, designando, também,pmmeiro andar a sala dos
advogados™®

O Palécio foi inaugurado em ceriménia realizada sabado, dia 6 de novembro de
1926, - data da publicacdo do Decreto 5.053 — cordse pode constatar pelo noticiario dos
jornais da época, embora na ata de inauguracéddecardata de 7 de novembro de 1496.

Na sessao de 09/11/1926, Sa Freire recordou atutast solenidade de inauguracao e a “alta

313 «gybstituam-se os arts. 1° e 2° pelo seguinte:

Art. A Corte de Apelacdo se compde de 22 desembBlargs, sendo um o seu Presidente dividida em seis
camaras, a saber: duas civeis, duas criminaiseedduagravos constituidas cada uma por trés jfiinegnando
sob a presidéncia de um, que presidird duas Camayassé votara na hipotese de faltar um dos juizes.
Paragrafo. Em caso de embargos, segundo a natwezurso, reunir-se-ao em tribunal para julgameist
duas camaras respectivas sob a presidéncia ddgmesida corte.

Sala das sessdes, 20 de outubro de 1%4mpaio Corred.

(ANAIS. Senado Federal. Anais da Republica. Ano de 1926. Disponivel em
www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/RP_Anaidbliep.asp, Livro 8, p. 70.)

14 As conclusdes aprovadas pelo IOAB a respeito dm tloram publicadas na Gazeta de Noticias de 29 de
novembro de 1925 e podem ser consultadas em mgodria.bn.br/pdf2/103730/perl03730_1925 00283.pdf,
p. 13.

31°Na ata da sessdo de 02/09/1926 faz-se apenas an@mudmeacdo livre de desembargadores. IAB, Atas.
Sess@es ocorridas nos anos de 1924 a ,18@6adernadas pelo Instituto dos Advogados Bhamilelo Rio de
Janeiro.

%1% Ibidem, sessbes de 16/07/1925, 31/07/1925, 07/08/19268M%25, 20/08/1925, 27/08/1925, 03/09/1925,
17/09/192524/09/1925, etc.

7 Ibidem.

%18 |bidem

1% PODER JUDICIARIO DA UNIAO. Tribunal de Justica doisbito Federal e Territérios - TJDFT.
Antecedentes do TIDFT (1602 - 1808). A noticiardauguracdo do novo Palacio da Justica pode sentida
jornal Folha da Manhd, do dia 7 de novembro de /19p@meiro caderno, disponivel em
http://acervo.folha.com.br/fdm/1926/11/07/141/.
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distingdo recebida pelo Instituto cujo Presidemtecbnvidado a sentar-se ao lado do Sr.
Desembargador Presidente da Corte de Apelacéo, asigdp correspondente a do Sr.
Ministro da Justica, 0 que demonstra 0 alto apdegta corporacad® Astoupho Napoles de
Paiva esteve presente na sessao de 11/11/1926tdotin a quem se agradeceu a destinagao
de duas salas do Palécio da Justica aos advogaddesembargador, em longo discurso,
disse que isso significava o congracamento daecld&gsnagistratura com a dos advogados e
terminou dizendo que procuraria fazer tudo paramais se intensificasse essa aproximacao,
“com que s6 teré que lucrar a justi¢a®.

Fica evidente, como se percebe, a proximidade eygrenembros do IOAB e
Presidente da Corte de Apelacéo do Distrito Federal

Destaca-se, por fim, queRyesidente da RepublicaArthur da Silva Bernardes que
assinou o decreto, juntamente com Affonso Penn&miJuem mensagem apresentada ao
Congresso Nacional em 1%38tratou da necessidade de reformar o Decreto 16t8fdo
em vista que a organizacdo da Corte de Apelacadada correspondido ao propésito de
acelerar a marcha dos processos, que era o fimigairdaquela reforma. Destacou defeitos
na organizacdo da Corte que tornava moroso eldifiahdamento das causas na instancia
superior e afirmou ser necesséario aumentar a agueide producdo da Camara de Agravos,
0 que sO poderia ser feito com o aumento do numierdesembargadores existentes, “quer
seja criada uma segunda camara, quer seja codataudtual com seis membros em vez de
trés”. Acreditava que corrigida essa deficiénciadganizacdo e modificadas algumas outras
disposi¢cdes daquele decreto e dos codigos do pmcesacumulo de processos ha segunda
instancia desapareceria e as causas poderiamd@&manto rapido e eficaz. Nas palavras de
Arthur Bernardes, “a demora na conclusdo das ohbca®alacio da Justica, resultou das
alteracbes que o plano geral da construcdo tevesojuer em virtude da recente reforma
judiciaria, que aumentou o numero de camaras di& derApelacédo e criou varas e oficios de
justica para os quais foi necessario prepararifago no edificio”.

Como se V&, nada comentou sobre a regra de nompati@idéoverno dos novos

cargos de desembargador criados, 0 que era pravisiv

320 |AB, Atas. Sessdes ocorridas nos anos de 1924 a l1@@adernadas pelo Instituto dos Advogados

Brasileiros do Rio de Janeiro.

%21 lhidem.

%22 Mensagem apresentada ao Congresso Nacional rarabea terceira sesséo da décima segunda legislatu
pelo Presidente da Republica Arthur da Silva BelesrRio de Janeiro: 1926.
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3.8.2 Organizacéo judiciaria dos Estadd$®

Quanto & organizacdo da justica nos Estados, VNtores Leal®* informa que
durante a primeira Republica, na segunda instanincionavam os tribunais que
substituiram as antigas Rela¢des do império. Oeaa@riavam: Tribunal da Relacdo no Rio
de Janeiro, Corte de Justica no Espirito Santdyumal Superior em Alagoas, Tribunal
Superior de Justica no Para, etc. As mudancas riardeacado também ndo eram raras: No
Ceara era Tribunal de Apelacdo pela Constituicah8%® e 1891, Tribunal da Relacdo pela
de 1892 e Superior Tribunal de Justica pela de .18@d4s a Revolu¢do de 1930 o nome veio
a ser uniformizado para Corte de Apelagéao no regien£934.

Ele explica que como era permitido criar juizesndestidura temporaria, suscetiveis
ou ndo, de adquirir estabilidade ou vitaliciedade aaso de reconducdo, alguns deles se
recrutavam por via eletiva (PE, ES, PR). A denogé@inadesses juizes variava e nem todos
eram temporarios. Chamavam-se juizes municipais, (M4, SE, RJ), juizes substitutos
(PA, MA, CE, MG), suplentes do juiz de direito (MT0izes distritais (PI, RN, PR, RS, GO)
ou de distrito (PE, AL) Os juizes de origem repnésitva eram freqientemente os mais
envolvidos na atividade politico-partidarfa.

No mesmo sentido, o Dr Nilo C L de Vasconcelos 1830, escreveu que,

%23 Criag&o dos Tribunais de Justica Estaduais e siwifdi Federal em ordem cronoldgica:
Corte de Apelacdo do Distrito Federal (Criada eBi1%91)

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Sant@{forem 4/6/1891)

Superior Tribunal de Justica do Para (Criado er/1891)

Tribunal da Relacéo do Estado do Rio de JaneinadGrem 15/7/1891)

Superior Tribunal de Justica do Parana (Criado /811891)

Superior Tribunal de Justica de Santa Catarina@©rem 1/10/1891)

Superior Tribunal de Justica do Piaui (Criado eh0/1/891)

Superior Tribunal de Justica do Mato Grosso (Criewhol0/10/1891)

Tribunal de Justica de S&o Paulo (Criado em 8/2a/18

Tribunal da Rela¢do do Estado de Minas Gerais Grégan 16/12/1891)

Superior Tribunal de Justica do Rio Grande do Stibflo em 8/3/1892)

Superior Tribunal de Justica de Alagoas (Criaddlé8/1892)

Superior Tribunal de Justica do Rio Grande do N@téado em 1/7/1892)

Tribunal da Relacéo do Cearéa (Criado em 12/7/1892)

Tribunal de Apelacao e Revista da Bahia (Criad@11892)

Superior Tribunal de Justica do Amazonas (Criadal&rh/1892)

Superior Tribunal de Justica do Sergipe (Criad26Mm2/1892)

Superior Tribunal de Justica de Goias (Criado enil803)

Supremo Tribunal de Justica da Paraiba do Noriad@em 23/2/1893)

Fonte: PODER JUDICIARIO DA UNIAO. Tribunal de Justi do Distrito Federal e Territérios - TIDFT.
Antecedentes do TIDRTI602 - 1808). Disponivel em
http://www.tjdft.jus.br/institucional/centro-de-memia-digital/historico/antecedentes

324 EAL, Victor Nunes. O Poder Judiciaria Brasil 1900-1910V 1. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional,
1980.

325 |bidem
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Com relagédo a justica dos Estados as leis de @aygfio judiciaria variavam muito:
No que respeita a divisdo territorial, algumas ddies da Federacdo adotam a
designacéo de comarcas, outras de Distritos, Teomddunicipios. Aqui [Distrito
Federal] se da a denominacao de Pretoria. Em cstdaldcha um tribunal superior
com nuamero variavel de membros, que geralmentéhamam desembargadores.
Alguns desses tribunais s&o indivisos, isto €, osmbmos funcionam
conjuntamente; outros porém, sao divididos em coasacivis e criminais e de
agravos, tais como a nossa Corte de Apelacédo, faibule Justica de Sao Paulo e
Relacdo de Minas Gerais. Por estes trés exemplog® ssmmo séo variados o0s
nomes dos tribunais; uns se denominam Relacdopsogimplesmente tribunal,
finalmente o nosso que se chama Corte de Apel&@siquizes singulares tomam
geralmente o nome de juizes de direito, substitulisfitais ou municipais (...).Pelo
respeito aos principios constitucionais gozam ose§u estaduais das mesmas
vantagens que os federais, isto é, sdo vitaliGgi@moviveis e tem vencimentos
irredutiveis.(...) Relativamente as condi¢cdes deestidura e acesso dos juizes
dentre os varios sistemas tais como o da eleicfalag o da livre nomeacéo pelo
poder executivo e outros (...) vigora entre nésaondmeacdo pelo executivo
mediante concurso. (3%

Quanto a nomeacdo de magistrados, Andrei Koernfrma que o0s estados
adotaram, na maioria, o sistema da sua livre nofioepelo presidente do Estado. Segundo o
autor, as objecdes ao sistema eletivo eram muiéssie o perigo para a estabilidade politica,
representado pela fragmentacdo do poder politite gmizes locais eleitos, até criticas a
incompeténcia profissional, a corrup¢cdo e ao fatsmo politico dos juizes de paz. Os
criticos da livre nomeacgdo dos juizes pelo goveamosavam as objecbes levantadas pelos
liberais no periodo imperial a esse sistema e & instituir o sistema de concursos e a
nomeacao de magistrados pelos tribunais superiGegra essas propostas era argumentado
que se o sistema de concurso era apto para verdieptiddo cientifica do candidato, nédo
possibilitava a verificacdo da sua qualificacdo ahgara o cargo, e que a nomeacado dos
magistrados pelos membros do tribunal de justicsipditaria a submisséo do estado a uma
casta de magistrados. O proprio autor, no entautgyesquisar a organizacao judiciaria de
Séo Paulo constatou que pela Lei 80 de 25 de aglestb892 os juizes de direito eram
nomeados pelo presidente do estado apoés realid@géoncurso. Essa exigéncia foi abolida
pela Lei 1084 de 1907. A reforma de 1921 restaorgoncurso para provimento inicial dos
juizes®’

Andrei Koerner também observa que a rejeicdo gsogtas liberais de organizacao
judiciaria atingia, ainda, os critérios para proam@os juizes. O principio da antiguidade
pura para a promocao fora posposto véarias vezestduo império como forma de evitar a
dependéncia dos magistrados em relacdo ao govArneste sistema era oposto o do

326 BIOAB, 1930, p. 216-217.
327KOERNER, AndreiJudiciario e cidadania na constituicdo da republimasileira. Sdo Paulo: Hucitec,
Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.
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merecimento, o qual era defendido como a Unicadaimincentivar os juizes ao trabalho e
estudo. Porém, apesar de aparentar a adocdo deiténp anoderno de mérito para as
promocoes, essa forma de nomeacao permitia, remsiste compromisso do coronelismo,
que as vagas das comarcas superiores e dos tslfoeaem preenchidas a partir de critérios
de troca de favor entre magistrados e governa@tentrole do mecanismo de promogéao
pelo governo do estado era também um importante dedissuasao de eventuais conflitos
entre os juizes e os poderes loé4is.

Destaca-se, por fim, regra prevista na Constitui€stadual da Bahia, considerando
o0 texto consolidado até 1929. Essa carta dispo®s|jgizes do Superior Tribunal de Justica
do Estado seriam nomeados pelo Governador a plrtirma lista formada pelo Tribunal
entre os juizes que tivessem pelo menos seis an@xelcicio e fossem habilitados em
concurso. Contudo, na hipétese de inexisténcia ndericdo de nuamero suficiente, ou
insuficiéncia de aprovacgao, seria aberto novo asocipara o qual poderiam se candidatar
ndo somente o0s juizes, mas, tambémdastores e bacharéis em Direitpque fossem
elegiveis para o Senado Estadual e contassem casdeadez ano$io exercicio da
advocacia, de cargos do Ministério Publico, ou de agistério superior nas Faculdades de

Direito do Pais®?°

3.9 O Ministério Publico

O Decreto 848 de 1890 dispds sobre a estruturaidistiétio Publico Federal que foi
representado nas duas esferas da Justica FeddmlPmcurador Geral da Republica, que
atuaria no STF, e pelos procuradores seccionaiscaga Estado. Ao Ministério Publico
competia, nas palavras déampos Salles; velar pela execucdo das leis, decretos e
regulamentos que devam ser aplicados pela Justiderdd e promover a agdo publica onde
ela couber®® O decreto previa no art. 6° que o Procurador Gler&epublica seria nomeado

28 |pidem.

29 Conforme o art. 70 e § 1° do referido diploma:t“At0. Os juizes do Superior Tribunal de Justigéice
nomeados pelo Governador do Estado, com aprovaz&@edado, mediante proposta do mesmo Tribunal, em
uma lista com trés nomes tirados dentre os JuigeBickito que tiverem pelo menos seis anos devefeti
exercicio e se houverem habilitado em concurso lsoas provas de idoneidade moral e intelectual. Sel80
concurso néo se inscreverem, ou se, inscritos|agiiarem habilitar-se candidatos em numero sufieipara a
lista da proposta, abrir-se-a imediatamente owinzarso, para o qual se poderdo candidatar ndonseijuezes,
mas também doutores ou bacharéis em Direito, qams#egiveis para o Senado e contem mais de dszren
exercicio advocacia, de cargos do Ministério Pablau do professorado superior nas Faculdades @&dido
Pais.”

330 pPODER JUDICIARIO Conselho da Justica Federal. Justica Federal. Llago. Brasilia, 1993, p. 18.
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pelo Presidente da Republica entre os membros goe®o Tribunal Federi’, sendo,
consequentemente um bacharel em direito. Seusments eram inclusive os mesmo dos
demais membros do STF. Quanto aos procuradoresosais; Seus vencimentos eram
inferiores & metade dos vencimentos dos juizesoseis (art. 3352

A Constituicdo de 1891 so fez mencédo ao “Minist@ilico” no art. 58, § 2° que
estabelecia que o Presidente da Republica desagndentre os membros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republicuas atribuicbes seriam reguladas em
lei.>* Percebe-se que o Procurador da Republica substtuintigo Procurador da Coroa
existente no império.

Durante a vigéncia da Carta de 1891, o Ministéridblieo Federal teve sua
organizacao alterada algumas vezes. A primeirasdelaa Lei 18, de 21 de novembro de
1891, sendo que o Ministério Publico, segundo Je@mcisco Sauwen Filho foi alvo de

muitas criticas:

Essa lei, ainda em sua fase de elaboracdo no Gsogiacional, foi alvo de um
parecer do eminente jurista Jodo Monteiro, entdat®&edo Projeto na Comisséo de
Justica do Senado e que recebeu o n° 17, ondeaaquedridade criticou
severamente a largueza do campo de atuacao dotdviimi®ublico, alertando para
uma hipertrofia que o transformaria em um “corparaantemente musculoso de
potentissima tutela”, vendo-o como uma intromissfitevida em areas onde o
interesse privado deveria prevalecer em relacdanéa®sses publicos, reprovando
a ingeréncia do Estado no dominio do Direito Pak{sic).**

Outras alteragdes no Ministério Publico Federarfofeitas com a Lei 221 de 20 de
novembro de 1894 e, posteriormente, com a Congdlidale normas da justica federal,
organizada, em 1922, por Candido de Oliveira Folb®.acordo com a consolidacéo, cada
secao da justica federal tinha um procurador (satv®istrito Federal, que tinha cinco); este

era auxiliado em cada municipio por um ajudantgmieurador (sendo dois adjuntos no

$LuArt. 6° O Presidente da Republica nomeara umndesbros do Supremo Tribunal Federal para exercer as
funcdes de Procurador Geral da Republica”.

3320 Decreto 848 estabelecia que os vencimentos @osbnos do STF eram 8:000$000. Os vencimentos dos
juizes de seccao e dos procuradores seccionagvaaride acordo com os estados. No caso do Disgieral,

por exemplo, os vencimentos daqueles eram 14:0008@@stes 6:000$000.

33 «Art. 58 - Os Tribunais federais elegerdo de seip ©s seus Presidentes e organizardo as respectiva
Secretarias. (...) 8 2° - O Presidente da Repubbsinara, dentre os membros do Supremo Tribedgral, o
Procurador-Geral da Republica, cujas atribuicdetefieirdo em lei”.

Julio Aurélio Vianna Lopes observa que, emborato58, § 2° constasse no titulo “Do Poder Judicia
Ministério Publico era érgdo do Poder Executivogi®e a nomeacdo e a demissdo do Procurador-Geral da
Republica era feita pelo Presidente, dentre os masyip STF e cabia ao Ministério Publico o cumpnitoale
ordens do Governo e a defesa dos bens e intedsddsido (além da acusacéo criminal publica, edarsem
exclusividade)LOPES, Julio Aurélio ViannaDemocracia e cidadania. O novo Ministério Publicca8leiro.
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2000.

334 SAUWEN FILHO, Jo&o Francisco. Ministériblico Brasileiro e o Estado Democréatico de diveRio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 130.
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Distrito Federal), uns e outros nomeados pelo @east da Republica, e ainda havia os
solicitadores da Fazenda Publica nomeados pelosivtinda Fazenda (arts. 164, 165, 168,
184). Com o tempo, outras modificacdes seriam deit@iando-se novos lugares de
Procurador da Republica (Sdo Paulo, Minas Geraistrild Federal...), as vezes com
especializagdo, como o procurador da propriedadestrial, procuradores e adjuntos do
departamento nacional do trabalho, %&tc.

Nos Estados, segundo Victor Nunes Leal, a orgaf@zap Ministério Publico foi
mais ou menos uniforme. A semelhanca ao procurgel@-da republica que a constituicéo
de 1891 mandava recrutar pelo chefe do governoredeministros do STF, diversas
constituicbes estaduais impunham nomear-se o @oeougeral dentre os desembargadores
(CE, RN, SE, SC, RS, MG, GO, MT). Algumas admitiame escolha entre juizes ou
advogados (AM, PA, PI), entre juizes, advogadosramnptores (MA), somente entre
advogados (AL, RJ) ou preferencialmente entre €B&% Uma delas transferia o problema
para a lei ordinaria (PE), enquanto outras assongaferam por omisséo (PB, ES, SP, BR).
De acordo com Jorge Batista Fernandes, em raz&eredm nomeados e demitidos livremente,
oS membros do Ministério Publico local eram utti@ga como instrumento de acéo
partidaria®®’

No Distrito Federal, o Ministério Publico foi orgaado pelo Decreto 1.030 de 1890.
Em sua exposi¢cdo de motivos, o ministro CampossSténdeu que o Ministério Publico,
fiscal da lei e representante da sociedade, emss@&co ao lado do juiz. Sua missado nao era
inspecionar o magistrado, mas defender os direitoteresses da comunh&o social. Em nome
do direito social, ele promoveria a repressao dad@s violacfes das leis de ordem publica;
em nome do interesse social, ele defenderia ostadirelos incapazes ou inibidos de
comparecer em juizo. Para Campos Salles, a indépeiadreciproca do poder judicial e do
ministério publico era uma necessidade organicameidnal. Campos Sales criticou o “estado
de desorganizacdo do ministério publico” herdadondaarquia: “Um juiz acumulando as
funcdes de procurador geral; promotores a denwgmia& acusarem 0S criminosos; curadores
a oficiarem perante alguns juizes de direito §emn nenhum sistema que estabelecesse a

subordinacdo hierarquica, a harmonia das atribsigiea unidade da ac&5®O ministro

335 LEAL, Victor Nunes. Justica Ordinaria FedemalRevista brasileira de estudos politicos. Nimespecial
sobre poder judiciario no BrasiB4 julho de 1972. Universidade Federal de Minesa.

% LEAL, Victor Nunes. O Poder Judiciaria Brasil 1900-1910V 1. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional,
1980.

%3 FERNANDES, Jorge Batistanterdito proibitério: cidadania e justica no BradRepublicano (1890-1916).
Tese (doutorado) — Universidade do Estado Do Rigadeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humaga69.

338 Exposicéo de motivos do Decreto 1030 de 14 dembrxe de 1890 que organiza a justica no DistritoeFaid
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declarou incompativeis os cargos de ordem jud&i@rdo ministério publico entre si e com
quaisquer outras fungdes publicas, definiu aswg@ies dos seus funcionarios e estabeleceu
que todos eles, exceto os curadores, teriam ventiméxos e ndo perceberiam custas.

O decreto estabelecia que o procurador geral epsadwrador do distrito seriam
nomeados vitaliciamente pelo Presidente da Re@)ldabre proposta do Ministro da Justica
(art. 23). Os promotores publicos e curadores dmawveter as qualidades requeridas para
pretor e seriam nomeados pelo Ministro da Justighre proposta do procurador geral do
distrito (art. 24). Para ser pretor, a lei exigigraduacdo em direito e préatica juridica (art.
16)**° Os adjuntos dos promotores seriam nomeados petunador geral do distrito, com
aprovacao do Ministro da Justica, preferindo ostiyessem “titulo de exame” (art. 25).

Posteriormente, o Decreto 2.597 de 16 de agostiB8deé completou as disposi¢cdes
regulamentares do Decreto 1.030 de 1890 na pdaieveea competéncia da justica local do

Distrito Federal®*! Segundo Amaro Cavalcanti, relator do projeto eisfia da Justica da

339 Quanto as atribuicdes dos funcionarios foi defiridie: “Ao procurador geral do distrito confernapecéo e

autoridade disciplinar sobre todos os agentes dhistério publico, com a atribuicdo de expedir-lbedens e
instru¢cdes a bem do servico; a qual é igualmenéecgada, pelo subprocurador em relagdo aos cueadsr
promotores, e por todos estes em relacdo aos adjunt

Oficia o procurador geral junto a Corte de Apelagio subprocurador, seu 1° substituto, juntoibartal civil

e criminal, onde é substituido, nos impedimentadpg curadores e promotores na ordem designada, pel
procurador.

Trés curadores oficiam junto a camara civil nassaauem que forem interessados 6rfdos, ausentelsre so
residuos; um junto a camara comercial nas masbdasfaos trés promotores no jUri € na cAmara ocamie
todos se substituem reciprocamente na ordem deksigredo subprocurador.

O servi¢co do ministério publico nas pretorias €garcorrecionais é dividido entre os promotoresradores, e
sete adjuntos.

Todos devem comunicar as ocorréncias graves acgisupderarquico e a este cumpre oficiar em todss o
assuntos que exijam a sua intervencao.

O procurador geral deve anualmente apresentar eer@um relatério de todos 0s servicos.

E dada ao ministério publico a atribuicdo de ingper os cartérios dos tabelides e oficias do tegie
recomendado o encargo de visitar as prisdes ediospé requerer o que for a bem da justica e dusrds de
humanidade.

Os curadores tém a obrigacdo de prestar o seucfratr@ratuito aos réus pobres que ndo tiveremndefe
perante o juri ou a camara criminallBiflem).

30«part, 16. S6 pode ser nomeado pretor o cidadasileieo que for graduado em direito, e provar havem
exercido, durante dois anos, pelo menos, a jud&atuministério publico ou a advocacia, preferindgue tiver
titulo de exame ou habilitacao”.

%1 No seu art. 43, paragrafo tnico abordava a corp@osio Ministério Publico: “Art. 43. O ministéridiiplico

€, perante as justicas constituidas, o advogadeida fiscal de sua execucdo, o procurador dasesses do
Distrito Federal e o promotor da acéo publica @fidas as violagbes de direito. Paragrafo Unicmir@stério
publico compde-se de: 1 procurador geral; 1 suhpeator; 4 curadores - 1 de 6rfaos, 1 de ausenteg 1
residuos e 1 de massas falidas; 3 promotores pébkc7 adjuntos de promotor (Dec. n. 2464, aijt. 11
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época, foi o decreto 1030 que tornou o MinistéfibliRo uma instituicA8? que se constitufa
“um dos progressos da civilizagdo modertia”.

A instituicdo sofreu outra alteracdo com o Decre®273, de 20 de dezembro de
1923, que alterou a Justica do Distrito Federahdpoem vigor o novo Cadigo de
Organizacdo Judiciaria. Na Exposicdo de Motivos,lalaa de Chrysoélito de Gusmao,

criticava-se a dependéncia do Ministério Publicorelagéo ao Poder Executivo:

Tao amplas eram as atribuicbes do Ministério Pabéctdo acentuada era sua
liberdade de ac¢do, que o Ministro Alfredo Valladéomentando as caracteristicas
da Instituicao, afirmou que Barquetse apresentava no ordenamento juridico com a
forma de um verdadeiro poder de Estado (...)

Nao obstante essa apreciagdo de Alfredo Valladabresiodo elogiosa a
Instituicdo, na verdade, a nomeagédo discriciondridemissdcd nutumde seu
chefe pelo Presidente da Republica, na forma deandmdo § 2° do Art. 58 da
Carta Constitucional de 1891, desencorajava quakat&o independente por parte
do Ministério Publico, que permanecia amorfo e sdtalidade necessaria ao
desempenho de suas fun¢Bes mais nobres, tratadopcooa importancia pela
maioria de nossos doutrinadores, recebendo inelusisevera sentenca de um dos
nossos mais ilustres processualistas da épocaséfBraga, que ndo via em seus
O0rgdos de atuacdo sendo e “unicamente representdatd®oder Executivo da
Monarquia ou da Republica, porque a esse cumpre,vigo de funcionarios
especiais a tutela ou defesa dos direitos e irtesedo estado perante os tribunais
singulares ou coletivos™*

Percebe-se que as alteracoes legislativas referaot®linistério Publico provocaram
uma ampliacdo do seu campo de atuacdo, que passerunaencionado como “verdadeiro
poder de Estado”; no entanto, era recorrente &arios juristas da época quanto a sua

dependéncia em relacédo ao Executivo.

3.10 O Instituto dos Advogados Brasileiros na Replioa

Segundo Maria da Gloria Bonelli, a chegada da Regaiteve como conseqiiéncia a
desorganizagdo do IOAB. Sua direcdo envolveu-sematancas politicas da sociedade e as
novas liderancas que véao reativa-lo sdo proversedée grupos menos ocupados com a
construcdo da nova ordem, seja por apoliticismja, @& temerem as acusacdes de preservar

lacos com a ordem deposta. A autora constata empssquisa que este periodo esta

32«Antes do Dec. n. 1.030, havia representantes idstério plblico perante os juizos criminais, ecivis em
gue eram interessados a Fazenda Publica, os Geféass pessoas a estes equiparadas, pog&mexistia
propriamente instituicdo. (destacamos)”.(Comentarios de Amaro Cavalcanti ao Decreto 2.5871@ de
agosto de 1897, p. 650).

%3 |bidem p. 650.

%44 Esse trecho da exposicédo de motivos foi retirael SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministémuiblico
Brasileiro e o Estado Democratico de direiRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 138-139.
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associado a uma mudanca gradual no perfil dos nosnalar IOAB, registrando-se a presenca
de soécios provenientes de segmentos sociais méitiaades. Os discursos reforcando a
distancia da politica e uma conduta com aparéna@ss recnica também favorecem a
identificacdo dos advogados com um modelo maisim@das “profissdes modernas das
classes médias” e da sua énfase do apoliticisnaccermpeténcia cientifica>

Bonelli mostra que em substituicdo a estratégidadmentada véarias vezes durante o
Império de eleger para o Instituto membros inflasrdo governo com o objetivo de estreitar
as relacdes da profissdo com o Estado, durantengiRx Republica a aparéncia de desapego
as paixbes partidarias foi o recurso que predomipata se levar adiante o projeto
institucional de influir nas decisées do govettfo.

Da mesma forma como ocorria no império, a estratdgicursiva dos membros do
IOAB de equiparar a advocacia a magistratura peeoen durante a Republica Velha.
Verificamos, no entanto, que a comparacao se esfetadnbém aos membros do Ministério
Publico. Ora os advogados se equiparavam aos mengaroMinistério Publico, ora os
proprios membros do Ministério Publico se assenvelimeaos advogados.

Encontramos em revista do IOAB de 1892, um pardodProcurador da Republica
do Rio de Janeiro, questionando sua denominacéibmal de magistrado (atribuida aos
antigos Procuradores dos Feitos da Coroa, Fazeridiace). Rodrigo Octavio Laangard
Menezes argumentou que os Procuradores da Repldsioa “sobretudo advogados da

Fazenda ou da Administracéo”:

Mas, o procurador da Republica é 6rgdo do mingsténiblico, dizem: “é
rigorosamente a personificacdo de uma alta magistfa exclamam; tem por
incumbéncia legal dizer de direito, argumentam.

De acordo, de acordo; ninguém o contesta. Ai e®ém® 848 de 1890, cujo Cap.
VI, criando os procuradores da republica, se inv&cre do ministério publico; ai
esta a licdo dos jurisconsultos que consideranvacadia, magistratura nobilissima
(...)

Ministério Publico é a denominacao genérica. Dedxcenumeracdo das funcdes
dos seus 6rgdos, algumas ha que tem bem poucaladsiro carater de funcdo de
ministério publico. Exemplo: as fun¢bes de simm@esogado. O procurador da
republica veio virtualmente substituir os antigosgpiradores dos feitos da fazenda

345 BONELLI, Maria da GlériaO instituto da ordem dos advogados brasileiroskstado: a profissionalizacdo

no Brasil e os limites dos modelos centrados nccatr Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 1489
fevereiro/99, p. 69.

%6 |bidem. No entanto, a presenca dos bacharéis na poliitantk a Primeira Republica ainda era
consideravel.Teoténio Simdes informa que no perientoe 1889 e 1930 tomaram assento na Camara Federa
1272 deputados. Destes, 44,3% sdo identificAvemocformados em Direito. No Senado os bacharéis
representam 48,7% do total de senadores. Nos KiiustRepublicanos, a presenca de profissionalei éade
cerca de 40%. Na Presidéncia da Republica tiverBgwdsidentes; a maioria se formou na academiareliéod

de S&o Paulo que forneceu quase 80% dos presidiEnfsmeira Republica. SIMOES, Teotor@s bacharéis

na politica - a politica dos bacharéifese de doutoramento (Ciéncias Sociais) Sdo PA@B; p. 470 e 475.
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e procuradores fiscais; é o Unico representanteigildio Tesouro; incumbe-lhes
funcionar pela fazenda Publica, como autora onag,demandas que interessam ao
fisco nacional. (Art 15-do Decreto 848 cit.)
Uma func@o bem pouco de érgao do ministério puplipe pressupde sempre o
esforco em bem dos interesses superiores da justida sociedade, essa de
promover o andamento dos executivos fiscais, requeenhoras, dar guias do
pagamento. Entretanto, é atribuicdo do procuradorrapublica, Unico agente
forense do Tesouro e da Administracao.
Procuradoria da Republica definiria mais propriatmentexto do cap. VI do Dec.
de 11 de outubro de 1890, e, dentro dela, ndoiastanal as fungbes propriamente
de 6rgdo da justica, que a lei atribui aos proaresl da Republica, em alguns
casos; nos feitos criminais, por exemplo. (Art—2do Dec. 848 de 1890)

*

O outro argumento € que o procurador da republioagistrado.

Sim; se empregarmos a expressao no significadorigenéque abrange “os
membros do corpo judiciario, se estende aos paiifuncionarios publicos,
diretamente delegados pelo poder executivo”; quapceende “todo o cidadao
encarregado pelo soberano de alguma porcdo dedadet.

Mas, si se der a expressdo — magistrado - a sigo#o legal que estritamente lhe
corresponde na terminologia juridica, ver-se-adgla é forgoso excluir, entre nos,
o representante do ministério publico, de qualgqudem, muito especialmente o
procurador da republica que, juridicamente, so @xéuncdes de 6rgao da justica,
propriamente tais, em casos restritos.

A maior ou menor compreensédo dos empregados pabtientro da significagéo
legal do termo magistrado, oscila de legislagéygislacao.

(..

Entre nds, ha varios assentos expressos que resavenatéria. Magistrado,
tecnicamente, sempre se entendeu membro do padierajio, que tinha certas
garantias expressas nha Constituicdo do Império, m@®e cabiam a demais
funcionarios, e ainda assim, ndo eram todos osgujze se revestiam do carater de
magistrado; para isso era preciso que o funciondrigurisdicdo e autoridade
publica para administrar a justiga, unisse a paipatle.

No antigo direito portugués igualmente a expressagistrado andava ligada a
significacao de funcionario distribuidor da justiGan FERNANDES THOMAZ se
verifica, na nomenclatura das disposicfes que Hefiniram competéncia, a
verdade do conceito.

No regime republicano da Constituicdo de 24 deré@k@ tem consagracdo a
doutrina dos Avisos do Império.

Ao Presidente da Republica compete nomear os medjist federais sob proposta
do Supremo Tribunal Federal (art. 48 § 11 da Curiglio); sdo de nomeagdo do
Presidente da Republica, mediante proposta do Bapfeibunal Federal os juizes
de secéo (art. 14 do decreto n. 848 de 1890),auéuscionarios vitalicios.

Isso caracteriza bem a ordem de funcionérios quwarama classe dos magistrados.
(Art. 57 da Constituicao).

Nessa ordem ndo se pode de modo algum encartareodnos do ministério
publico. Nem prevalece o argumento de que o prdourgeral da Republica faz
parte do Supremo Tribunal Federal. No claro espdt lei, 0 membro do Supremo
Tribunal Federal que aceitar o cargo de procurgédaal da Republica, tornando-se
impedido de tomar parte nos julgamentos perde &terade magistrado, na acepcgéo
restrita do termo.

Pela nossa organizacdo os procuradores da Rep8Blicaobretudo advogados da
Fazenda ou da Administracdo, quando autora oumguizo, e assim, nos termos
de nosso direito, esses funcionarios nao podenmsgistrados; porquanto, aos
magistrados é, por lei, defeso ser procurador wagatio>*’

%7 RIOAB, 1893, p. 336-345. Este texto é parte dades finais apresentadas por Rodrigo Octavio nassau
das ac0es civis dos reformados e demitidos pelogids de 7 e 12 de abril de 1892, intentadas teesadustica
Federal pelo advogado Ruy Barbosa.
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Também Rodrigo Octavio, em discurso proferido nABno dia 27 de outubro de
1918, agora como seu presidéfftedefendeu que o exercicio de um cargo publicoupor
advogado seria continuacdo do exercicio da prafigsdis “ao advogado apenas se oferecera
uma causa a mais para defender, e a mais belalds, @ causa do paf§®.Cremos que a
valorizagdo da advocacia pelo membro do Ministétidblico nesse caso é resquicio da
estratégia implementada no periodo imperial, comdorelatado por Maria da Gléria Bonelli,
de inserir no IOAB pessoas com um cargo estatal.

Os bacharéis-advogados defendiam sua funcédo codspémsavel ao Estado e a
consideravam uma instituicdo que fazia parte darnizgc¢éo juridica dmmesmo modo que o

Ministério Publico:

Esta profissao, diz LABAND, reine em si duas si@scque, ordinariamente, sédo
de todo separadas e se afiguram inconciliaveisingpcmento de funcdes publicas
e o exercicio de uma profissdo privada. Esses giéieros de funcbes ndo se
correspondem com exatiddo: um advogado tem muitasaso funcdes a
desempenhar, além das de direito publico, mas estastituem a parte mais
importante da sua profissdo. Sob este ponto da,\ast fungbes do advogado “na
organizacdo juridico-objetiva do Estado, sdo adasti e estabelecidas como
necessarias a realizacé@o do fim do Estado... Adatle profissional dos advogados
€, pois,necessaria ao Estadoé um fator da administragdo juridica do Estado; e
pode-se considerar os advogadosmesmo modo que o Ministério Publicocomo
uma instituicao fazendo parte dayanizacao juridica no seu sentido mais amplo
Sem dlvida pode-se afirmar de todas as profisséeglas sdo necessarias ou Uteis
ao desenvolvimento e a prosperidade do Estadogen@santo as outras profissdes
correspondem a necessidades econémicas ou sariatsjogado trabalha em um
dominio que interessa particularmente a praticatilddade a mais essencial do
Estado: € o seu colaborador no exercicio da jusfigaeste sentido que é preciso
considerar a atividade profissional do advogado accaima funcdo publica.”

(LABAND — Le Dr. pub. de I'emp. allvol. 1V; paginas 287-93?1(destacamos)

Na conferéncia inaugural da sala dos advogadosal&miP da Justica, feita pelo Dr.
Moitinho Doria, em 30 de julho de 1927, intitulatha magistratura e a advocacia, sua acao
no momento atual”, aquele reclamou da falta de xapacdo entre advogados e juizes.
Afirmou que “as duas classes séo colaboradorasesmmacao social, integram-se e sdo em

comum os aplicadores da lei, sdo os legist¥dVlais adiante, o conferencista completou:

348 Rodrigo Octavio Laangard Menezes foi o décimons@tpresidente do Instituto dos Advogados Brasiteiro
nos periodos de 1916-1917 e 1917-1918 e o vigésagondo presidente no periodo de 1927-1928.

39 BI|OAB, maio de 1918, p. 9-10.

%0 Varios dos presidentes do Instituto dos advogadesde a sua fundacéo, foram membros do Ministério
Publico. De acordo com os registros do BIOAB de7192 191-217, o 5° presidente, Perdigdo Malhefms,
Procurador dos Feitos da Fazenda Nacional; o @ldamte, Nabuco de Aradjo, foi promotor publico7®
presidente, Saldanha Marinho, foi promotor publizd4° presidente, Vieira Mello, foi promotor dstjga; 17°

e 22° presidente, Rodrigo Octavio Laangard MendaeBrocurador da Republica.

%1BIOAB, 1925, p. 162-163.

$2BIOAB, 1926, p. 212.
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A aproximacao das duas classes, de juizes e adypgaa integracdo do organismo
judiciario, para uma atividade esclarecida e harcartom o culto mais perfeito da
justica.

Ja se considera o ministério publico uma magis@aaspecial, que os franceses
chamamde pé enquanto a dos juizes denominamagistratura sentadamas, 0s
advogados do Estado fazem parte da classe gerakercem fungdes da mesma
natureza, apenas em favor de um cliente de majgorténcia, que é o conjunto de
todos os clientes, a coletividade, a nagd@o é absurdo, pois, considerar os
advogados, em geral, como membros da magistraturagomo elemento
indispensavel ao Poder Judiciario, como acontece ama das partes, ao
ministério pablico. (destacamos}

Percebe-se que os membros do Ministério Publicdvegados do Estado — e os
advogados eram considerados como pertencentes amaesma classe. Equiparar os
“magistrados de pé”, como aqueles eram tradicioealenchamadog>* aos advogados era
uma estratégia discursiva para justificar a indispbilidade destes ao Poder Judiciario e a
Justica. O fim ultimo da argumentacédo era fazer qumos advogados fossem considerados
uma espécie de funcionario publico. A estratégigpdocialmente vitoriosa, ja que o Supremo
Tribunal Federalconsiderou, na época, a advocacia um munus puldicdora sem a
caracterizacdo de funcionario publIfco.

Essa intencdo de valorizacédo do papel do advogartineente foi influenciada pelo
aumento do numero de bacharéis que houve duraRepablica. A Republica, a partir do
Decreto de 2 de janeiro de 1891, em seus arts.e4425 (Reforma Benjamin Constant),
permitiu a expansao das escolas livres de diraggsim denominadas por ndo pertencerem a
estrutura estatal. Aurélio Wander Bastbsxplica que o ensino oficial, de nitida influéncia
eclesiastica, 0 que ndo queria dizer religiosanap®ferecido exclusivamente pelo Estado,
comecou a mostrar sinais visiveis de fragilizagdésaa década de 1850, permitindo que
surgissem, dentro das instituicoes de ensino bfiprafessores que, alternativamente,
ensinavam em substituicdo aos “velhos” lentes imerAlém disso, a penetracdo da
populacdo para o interior do pais levou as proaf@ exigirem escolas, ndo apenas

primarias, que o Estado imperial ndo podia aterqmmitindo que particulares que nao eram

$3BIOAB, 1926, p. 214.

%4 A expressdo surgiu na Franddagistrature debojionde o membro do Ministério Publico ndo se dirigos
juizes no chéo, mas de cima do mesmo estrRBdag(ie) em que eram colocadas as cadeiras desses Ukimos
ndo se descobriam para lhe enderecar a palavragreniivessem de falar de pé. (TORNAGHI, Helio.
Comentarios ao cédigo de processo cigifio Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, v 1,278).

%5Em artigo de 13 de outubro de 1931 do BIOAB disae se o advogado é funcionario publico, tendo em
vista a decisdo do STF. O artigo € contra sob oraegto de que “a advocacia € uma industria privadiznus
publico’ implica unicamente deveres para com odtstaem as necessarias prerrogativas para o advodpd
237)

6 BASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no BrasiRio de Janeiro: Limen Juris, 1998.
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religiosos ensinassem também o ensino superior gakdites locais. O autor informa: “A
transformagdo das escolas isoladas em universidades criagdo de universidades,
especialmente na Core, que nao tinha faculdadeirdéde onde mais se exigia um ensino
juridico, transformou-se num dilema para o impéqoe preferiu incentivar a criacdo de
outros cursos isolados que ndo fossem juridiédSDe acordo com Wander Bastos,
genericamente, as propostas de ensino livre, araracsempre associadas a transformacgao
da cadeira de Direito Eclesiastico em cadeira optjoassim como, paralelamente, a
necessaria formacédo de quadros administrativogéstrdos Cursos de Ciéncias Sociais. O
indicador mais preciso dessa situacéo era a ifiteatsio da crise entre o Estado Imperial e a
Igreja, onde, flagrantemente, se verificava a sif@acdo de politicas que pretendiam
laicizar o Estado, retirando a Igreja ndo apenasftlggéncia burocratica administrativa, mas
também do ensino oficial. “Na verdade a liberdadesdsino ndo era uma proposta apenas
alternativa para as dificuldades do ensino ofictas principalmente uma alternativa para o
ensino oferecido pela Igreja em nivel primario eapas educadores livres. A iniciativa
privada, em nivel superior, de certa forma afastavgreja do ensino superior oficial para
viabilizar, como ocorreu mais tarde, a organizaigoniversidades catdlicas®

Gracas a reforma do ensino livre puderam surgirasdaculdades rompendo o
monopdlio das faculdades de Sdo Paulo e do Rekdem, em 1891 foram criadas a
Faculdade Livre de Direito da Bahia e a Faculdageslde Direito do Rio de Janeiro; nesse
mesmo ano, a Faculdade de Ciéncias Juridicas ai$doi Rio de Janeiro (fundada em 1882)
iniciou suas atividades. Em 1892 houve a fundagébatuldade Livre de Direito do Estado
de Minas Gerais. Em 1900 foi criada a FaculdadeeLde Direito de Porto Alegre. Em 1902
foi oficialmente instalada a Faculdade Livre deeidir no Estado do Para. Em 1903, criou-se
a Academia Livre de Direito do Ceara. Em 1909 aifelzcle de Direito do Amazonas, abriu a
sua primeira turm&° No final da primeira republica j& havia varios sns de direito no

Brasil, além dos citados.

357
358

Ibidem,p. 56.

Ibidem,p. 60.

%9 MIRANDA NETTO, Fernando Gama de; NEVES, Edson 8ivElite e cultura juridica fluminense nos
primeiros anos da Faculdade de Direito de NiterdiFf). Trabalho publicado nos Anais do XX Congresso
Nacional do CONPEDI realizado em Vitéria - ES n@sd 6, 17, 18 e 19 de Novembro de 2011, p. 937-938
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3.11 Consideracdes finais do capitulo

Houve uma grande continuidade na forma de orgafiizap poder judiciario na
passagem do império a republica, pois com essaafatenorganizacdo eram mantidos os
mecanismos de gestdo da carreira dos magistradbsspnais sob o controle do governo,
agora em ambito estadual. O esquema da politicagdesrnadores, com seu sistema de
aliancas entre faccdes oligarquicas, permitiu aakoiacdo do poder federal e dos Estados,
mantendo as condi¢des minimas para a reproducdondiaacéo e estabilizando a politica da
primeira republica. Por todo lado, como na Monagbavia juizes politicos. A Constituicdo
republicana ndo aprovou abertamente a pratica,tamlsém ndo a proibiu. A vedacao de
atividade politico-partidaria aos magistrados \@m a Constituicdo de 1934.

Ao “Ministério Publico”, a Constituicdo de 1891 & menc¢éo no art. 58, § 2°,
dispondo que o Presidente da Republica desigrimidre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica. AssirRracurador da Republica substituiu o
antigo Procurador da Coroa existente no império.fietsu a cargo da lei a regulacdo do
Ministério Publico nos ambitos federal, estadualigrital, que adquiriu, nas palavras de
Amaro Cavalcanti, statusde “instituicdo”. As alteracdes legislativas quemeram durante
a vigéncia da Carta de 1981 referentes a instayscdvocaram uma ampliacdo do seu campo
de atuacdo, que passou a ser mencionado como detrmlgpoder de Estado”; embora fosse
recorrente a critica dos juristas da época quast@aependéncia em relacdo ao Executivo.

Em relacdo ao Poder Judiciario, a Constituicddettaeu a dualidade da justica e a
do direito processual, o que gerou debates dutadéea Republica Velha.

Sobre a Justica Federal, essa carta estabelegiande o disposto no Decreto 848,
que seria exercida por um Supremo Tribunal Fedepar juizes inferiores intitulados Juizes
de Secdo. Foi regulado que os juizes de secaaomnseadmeados pelo Presidente da Republica
dentre os cidadaos habilitados em direito com gaatd Supremo Tribunal Federal compor-
se-ia de quinze juizes, que poderiam ser tiradosred®s juizes seccionais ou dentre os
cidadaos de notavel saber e reputacdo, nomeadn$’pdidente da Republica, dependendo
da aprovacao do Senado.

Em cada secédo da justica federal atuava além ds@acional, um juiz substituto e,
quando estes ndo podiam funcionar no caso, o erdsidla Republica poderia homear um
juiz ad hoc.Posteriormente, em substituicdo ao puizhog foi criado o cargo de juiz suplente
do substituto do juiz seccional. Os suplentes ermmrmeados pelo governo federal, por
indicagdo do juiz seccional, selecionado dentresbmdad&os que estivessem no gozo dos

129



direitos politicos, com preferéncia os graduadosdamito, para servirem durante quatro
anos.

Eram muitos os problemas atribuidos a Justica Bedé#io existia uma carreira a ser
seguida pelos juizes seccionais. Os poucos jugzksdis que foram nomeados para o STF
(durante a primeira republica foram 5) ndo o fordevido a algum sistema de meérito
profissional, nem a antiguidade, mas a ligacbesqgaeés, principalmente por parentesco com
os chefes politicos. Os ministros do STF eram b&tmd dentre auxiliares do Presidente da
Republica ou entre os membros de faccOes aliadieseatodos eram bacharéis em direito. Ja
0 juiz suplente e o juiad hoceram considerados o ponto mais fraco da orgarozeea
justica, criticados por serem quase sempre legpsr serem nomeados e mantidos para fins
eleitorais e politicos.

Em relacdo a justica dos Estados, como a Constaduie 1891 ndo explicitou sua
estrutura, as leis de organizagéo judiciaria vanamuito. No que tange a nomeagdo de
magistrados, permaneceram as discussdes em tosistelma a ser adotado. As obje¢bes ao
sistema eletivo eram muitas: desde o perigo pastabilidade politica, representado pela
fragmentacdo do poder politico entre juizes loedestos, até criticas a incompeténcia
profissional, & corrupcédo e ao facciosismo politios juizes de paz. Os criticos da livre
nomeacao dos juizes pelo governo tomavam as okjéed@ntadas pelos liberais no periodo
imperial a esse sistema e pretendiam instituir stegsia de concursos e a nomeacdo de
magistrados pelos tribunais superiores. Contrasepsapostas era argumentado que se 0
sistema de concurso era apto para verificar ad@ptdentifica do candidato, ndo possibilitava
a verificacdo da sua qualificacdo moral para oacargue a nomeagao dos magistrados pelos
membros do tribunal de justica possibilitaria a msigsdo do estado a uma casta de
magistrados. A rejeicdo as propostas liberais dmnizacdo judiciaria atingia, ainda, os
critérios para promocao dos juizes. O principio atdiguidade pura para a promocao,
posposto varias vezes durante o império como falenavitar a dependéncia dos magistrados
em relacdo ao governo, era oposto ao do merecimerjoal era defendido como a Unica
forma de incentivar os juizes ao trabalho e estBdoém, apesar de aparentar a adocao de um
critério moderno de mérito para as promocoes, fessam de homeacdo permitia, no sistema
de compromisso do coronelismo, que as vagas daarcassuperiores e dos tribunais fossem
preenchidas a partir de critérios de troca de fambre magistrados e governantes. O controle
do mecanismo de promoc¢ado pelo governo do estadtasraém um importante meio de

dissuasao de eventuais conflitos entre os juinssp@deres locais.
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Ao Distrito Federal, com o Decreto 1.030, foi coitfe o direito de regular o acesso
dos seus juizes e de criar uma carreira judiciAratribuicdo para nomear os magistrados foi
dada ao Presidente da Republica, o que foi acorapgantde providéncias, quais sejam:
tirocinio na advocacia, no Ministério Publico owtra judicatura. Quanto ao principio da
antiguidade, aplicado a magistratura, foi combinzaio 0 do merecimento.

A organizacgdo judiciaria do Distrito Federal foteshda varias vezes. Apesar das
diferencas, tanto a Lei 1.388, de 4 de janeiro @@51quanto o Decreto 9.263 de 8 de
dezembro de 1911 exigiram para a investidura ngocde juiz de direito, o exercicio em
cargo de judicatura, Ministério Publico ou na adhai@ e mantiveram a determinacdo de que
os desembargadores fossem nomeados dentre osdeidegito na ordem de antiguidade.

O Decreto 16.273 de 1923 trouxe inovacdes estaf@leca promocao de juiz de
direito em 3 entrancias, feita por merecimentoregmtiguidade. E para a nomeacao de juizes,
aléem da formagdo em direito e pratica na advocamgygistratura ou Ministério Publico,
introduziu o concurso como critério de selecdo. Muaos desembargadores, previu que
seriam nomeados dentre os juizes de direito qaed&m parte das listas de promocéo, sendo
um terco por absoluta antiguidade e dois tercosr@ecimento.

Apesar dessa regra, com o Decreto 5.053, de 6\daiwo de 1926, que criou seis
novas vagas de desembargador, foi determinada egna decomposicdo heterogénepara
0 seu preenchimento, estabelecendo que o goverascokeria livremente entre os doutores
ou bacharéis em Direito, com notério saber atesfaela pratica da advocacia ou pela
experiéncia acumulada como membro do MinistérioliBdlbOu seja, pela primeira vez
permitiu-se o preenchimento do cargo de desembargaal indicagcdo de advogados ou
membros do Ministério Publico.

Observamos que todas as leis que trataram da pagadioi da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal exigiram a pratica diva prévia para a 0 exercicio da
magistratura (o que também se verificou em relag&ocargos do Ministério Publico). Vérias
justificativas foram apontadas para essas “cormgiisuma reagcdo ao corporativismo dos
magistrados do império, a ideia de que a presudeaapacidade nédo ficava restrita a classe
dos magistrados, a facilitacdo da escolha de madasd, a busca de maior independéncia para
a magistratura, etc. Alegava-se que o diploma atificado de habilitacdo n&o poderia ter a
forca intrinseca suficiente para, por si s6, coircha exercicio da atividade judicial, ja que o
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estudo do direito se ressentia da falta de cunhaicpr tendo em vista o ensino
exclusivamente tedrico das ciéncias juriditas.

O que nos parece um fator determinante para acisedos advogados e dos
membros do Ministério Publico na magistratura fdemarcacédo de campo conquistada pelos
membros do IOAB, por meio das estratégias porielptementadas, a fim de se mostrarem
indispensaveis ao Estado e a justica. Em raz&doudwemto do nimero de faculdades de
direito, do excesso de bacharéis e do exerciciatidalade por solicitadores, seus discursos
passaram a reforcar a distancia da politica e wmduta com aparéncia mais técnica.

Assim, a técnica juridica passou a ser usada coam(pader simbdlico”, no sentido
cunhado por Pierre Bourdieu, a fim de asseguravnairthgdo de uma classe sobre a outra
impondo a definicAo do mundo social mais conformg seus interesses. Como afirma o
autor, a linguagem juridica consiste no uso pderada linguagem vulgar e o desvio entre os
dois significados distingue os utilizadores de ubdigo erudito (juizes, etc) e os simples
profanos**

No que tange a insercdo de advogados e membros idestdvio Publico
especificamente nos tribunais, ocorrida inicialreena Corte do Distrito Federal, com a
publicagdo do Decreto 5.053, de 6 de novembro @6,T®nstatamos que a regreovocou
grande celeuma.

Analisando os debates ocorridos no Congresso Nalcdurante a elaboragéo do
decreto, verificamos a intencédo do autor da emendéeneficiar os advogados, defendendo
a capacidade destes de julgarem como juiz; descoa$ de que a regra surgiu com 0O
objetivo de agradar o Presidente da Republica,addix ao seu arbitrio a designagédo de
juizes, possibilitando a premiacao de alguns amggasntervencao no tribunal por meio da

modificacdo radical de sua jurisprudéncia; idecdifinos uma reacdo corporativa dos

%0 Dizia-se que, em regra, as faculdades brasilelespejavam “anualmente na vida préatica turmasneaside
despreparados, satisfeitos de si, porque ornanularaou o indicador com o anel simbdlico, mas semeaor
aptidéo para, sozinhos, dirigirem o mais simples pi@mcessos”. E para exercer um cargo da magistratu
assentada ou em pé — cargos “ligados interesséisqaib privados de grande valia — é preciso salicio, é
preciso estar na altura de defender aqueles istsede ndo sacrifica-los, de protegé-los conttal@ humano,
contra a fraude...” Dai legislador, exigindo o estagio, nada mais tei# fdo que reconhecer a necessidade da
pratica e proclamar a sua auséncia absoluta neesc@cadémicos, que se proliferavam no foro daatapi
Trecho retirado do parecer da Comisséo de Justigggislacdo formada no IOAB para discutir proje®léi
sobre a criacdo da OAB. (BIOAB, 1925, p. 156-159).

%1 Bourdieu afirma que o poder simbélico é um poderse magico que permite obter o equivalente daquito

€ obtido pela forga (fisica ou econbmica), gragasefeito especifico de mobilizagdo, s6 se exercéose
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrare.um poder subordinado, ¢ uma forma transformada d
outras formas de poder, ocorrendo uma transmutdg@iiferentes espécies de capital em capital siothdPara
ele existem vérios tipos de capital: o capital éooico, o capital cultural, o capital social e oitapsimbolico
(que é o prestigio, reputagdo, fama, etc). O dgpitiaico € uma espécie de capital cultural. Qldifprofissional

€ um capital simbdlico institucionalizado, legBQURDIEU, Pierre.O poder simboélicoTradugdo Fernando
Tomaz. 122 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Bragd9).
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magistrados de carreira do Distrito Federal quseséiram preteridos no seu direito de acesso
ao cargo de desembargador.

Pela analise das revistas e atas do I0OAB, em quepm@anizacao judiciaria do
Distrito Federal também foi muito discutida, a mode elaborar um projeto sobre o tema e
envia-lo a Camara dos Deputados, ndo encontramdwumedebate a respeito da regra de
participacdo dos advogados como desembargadoré® $éucomentou, porém, sobre o fato
de o Presidente da Corte de Apelacao ter reseciamosalas privativas aos advogados — uma
destinada especificamente aos membros do Instiutm Palacio da Justica, que foi
construido para abrigar a nova Corte. Ficou ev@lepbrtanto, a proximidade entre os
membros do IOAB e o Presidente da Corte de Apelaga®istrito Federal, na época, 0
Desembargador Astoupho Napoles de Paiva.

A inovacao do Decreto 5.053 do Distrito FederaVisede modelo para os Estados,
tendo sido adotada, por exemplo, na Constituicdadbdal da Bahia, considerando o texto
consolidado até 1929. No entanto, a consolidacduad&ipacdo dos advogados e membros
do Ministério Publico no colegiado dos tribunaisds®l com a criagcdo da regra do quinto

constitucional na Constituicdo de 1934, o que akatdado no proximo capitulo.
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4 1 O JUDICIARIO NA REPUBLICA NOVA

4.1 O fim da Republica Velha

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1891, foemiizados debates a fim de
revisa-la, compatibilizando-a com a realidade mulitocial da época. Muitos reformadores
defendiam a ampliacdo dos poderes da Unido e dadende da Republica como forma de
melhor enfrentar as pressées advindas dos grugimsags>®?

Houve uma reforma em 1926 que atendeu em parte sas edemandas
centralizadora$®. A reforma incluiu no texto constitucional a gafarda inamovibilidade
dos magistrados, que passou a ser garantida aodiddtaliciedade e irredutibilidade de
vencimentos. Incluiu, também, medidas que delimeaxam mais clareza as competéncias e a
organizacdo das justicas federal e estadual. BElenemu as garantias dos juizes estaduais
entre os principios constitucionais basicos, c@srespeito justificaria a intervencéo federal
(art. 6, 11, i).

A reforma constitucional de 1926 sucedeu o movimeavtolucionario de 1930. De
acordo com o Centro de Pesquisa e Documentacaoistiériél Contemporéanea do Brasil
(CPDOC):

Esse movimento politico-militar que determinourn fia Primeira Republica (1889-

1930) originou-se da unido entre os politicos ents que foram derrotados nas
eleicdes de 1930 e decidiram pér fim ao sistemgadjuico através das armas.
Apb6s dois meses de articulagBes politicas nas ipéisc capitais do pais e de

preparativos militares, 0 movimento eclodiu simutamente no Rio Grande do Sul
e Minas Gerais, na tarde do dia 3 de outubro. Emosiée um més a revolucéo ja
era vitoriosa em quase todo o pais, restando ajg&mPaulo, Rio de Janeiro, Bahia
e Para ainda sob controle do governo federal. fgrsie, um grupo de militares

exigiu a renuncia do presidente Washington Luiswp depois entregou o poder a
Getllio Vargas®*

ftalo Tronca, no entanto, apresenta uma interpiietdiferente sobre a “revolugéo de
30"

%2 Na conferéncia realizada no saldo da Prensa emoBu&ires, em 20 de julho de 1916, Ruy Barbosanafir
“N&o posso dizer que a Republica e a federacdontmassem, no meu pais, um terreno onde hajam peakpe
(...) Podemos, devemos reconstitui-las e sane&lasque com o nosso revisionismo queremos. Ossnule
federacdo e os da Republica sdo males que se cm@mnpela abolicdo de uma ou de outra, mas pela
reorganizagao de uma e outra”. (BARBOSA, RQgmentérios a Constituicdo Federal Brasilei@oligidos e
ordenados por Homero Pires. | volume. Sdo Paulaie& Cia, 1932, p.70-71).

%3 FGV. CPDOC. Navegando na histérié Era Vargas. O primeiro governo Vargas: dos an0sa21945
Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossfessso em 03 jan 2012.

%4 bidem.
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Assim, nessa visdo tradicional, 1930 tomado comdaimem si mesmo tem seus
‘antecedentes’ na ‘realidade’, cujas manifestag&ass sdo outros tantos ‘fatos’:
economia agroexportadora, Primeira Republica, aiigias, ‘tenentes’...

Ao ndo assumir que essas realidades sédo constitpélias diversos agentes sociais
em luta através de suas representacdes — repEEt#os vencedores dessa luta —
a historiografia encampa a ‘revolucédo de 30’ comsultante final de um embate
reduzido basicamente a dois grandes agentes: aligarversus ‘tenentes’. Ora,
essa € a visdo do processo construido precisamgyateir da ética dos vencedores,
da sua memodria.

Consequentemente, tal movimento de memorizacasetazdores, reduzindo todo
0 processo de luta entre 1928 e 1929 a ideia ddugio de 30, simplesmente
suprime o lugar onde essa luta se verifica: o ldgduta de classes, que é também o
lugar da histéria. Com a supresséo da luta deedassiprime-se a propria historia,
substituida pela meméria dos vencedores, que, coeiade revolucdo de 30, visa
precisamente encobrir que houve luta de cld%ses

Segundo o autd?®, as novas autoridades, sob a lideranca de Vargas mais
fizeram do que aperfeicoar os mecanismos de censabre o movimento operério. Assim,
uma das primeiras providéncias de Batista Luzamdwp chefe da policia civil do Rio de
Janeiro, foi a contratacdo em marco de 1931 detdomcos do Departamento de Policia de
Nova lorque, a fim de organizar, no Brasil, um Egrespecial de repressédo ao comunismo,
nos moldes dos existentes nos Estados Unidos. g &aoronel Landri Sales, nomeado por
Vargas governador militar, mandou afixar uma oraeamdando “passar em armas, em praca
publica” todo aquele que propalasse propaganda mistau Em S&o Paulo, Jodo Alberto,
interventor federal no Estado, foi acusado de “aedlgpara com o0 comunismo por permitir,
entre outras coisas, que alguns lideres de esqgsenddugiassem em Sao Paulo, enquanto os
interventores dos outros Estados reprimiam o mavimeperario com maior dureza. Getulio
Vargas, Lindolfo Collor e Oswaldo Aranha assinarardecreto 19.770, conhecido como

“Lei de Sindicalizacao” , em marco de 1931, cujpasicao de motivos anuncia:

Com a criacdo dos Sindicatos Profissionais moldaglos regras uniformes e

precisas, da-se as aspiragfes dos trabalhadores recassidades dos patrdes
expressdo legal normal e autorizada. O arbitrigptde uns como de outros, gera a
desconfianga, é causa de descontentamento, prtritos gue estalam em greves e
lock-outs Os sindicatos ou associacdes de classe serddrashpques dessas
tendéncias antagonic¥s.

Para Italo Tronca, por tras desse discurso apamente neutro, esconde-se uma
estratégia de dominacéo — a estrutura sindicalocatiga: “Aperfeicoada ao longo dos anos,
ela constitui provavelmente a peca mais importdotdispositivo de controle do movimento

operario, culminando com a Consolidacdo das LeisTddalho, promulgada em 1943,

%5 TRONCA, italo.A Revolugédo de 1930: a dominagéo ocufido Paulo: Brasiliense, 2004, p. 59-60.
%% |bidem p. 92-97.
%7 |bidem,p. 94.
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durante o Estado Novo, filho dileto d@evolucdo de 303°® Isso porque a Lei de
Sindicalizagédo teceu uma intrincada rede de exigéruurocraticas que iriam desfigurar o
carater original dos sindicatos. O exercicio dg@siadministrativos, por exemplo, sé poderia
ser confiado a brasileiros natos ou naturalizados em minimo de 10 anos de residéncia no
pais,ou 20 anos no caso de estrangeiros. Paraon assas imposi¢des tinham a intencéo
politica de afastar da vida sindical os lideres smaiuantes, muitos deles de origem
estrangeira. Enfim, ele completa que “por meio eie k£ decretos gerados no bojo da
Revolucdo, os sindicatos foram sendo reduzidosgaodr de cooperacdo técnica com o
Estado, em agéncias de consulta sobre os probkenzasse®®

Cabe observar que, a partir de meados da décadf, dmnforme informam Luc
Boltanski e Eve Chiapello, a existéncia de classmsais e a necessidade de dota-las de
reconhecimento oficial eram objeto de um acordesrmaimenos geral, ainda que a natureza
dessas classes e, em especial, seu carater déoconflcomplementacdo continuasse a
alimentar divergéncias frequentemente violentaseeog marxistas, por um lado, e, por outro
0S corporativistas, 0s neossocialistas ou tambémsamsal-catélicos. “Impés-se uma
concepcado de sociedade: uma sociedade € um conjlengrupos socioprofissionais no
ambito do Estado-nacad’®

No Brasil, segundo Lucia Lippi Oliveira, a geragh® intelectuais p6s-30 jogou-se
na luta politica convencidos de que somente peflepseria possivel impor a nova ordem.
Uns fizeram-se fascistas, outros comunistas, ostoslistas cristaot?!

Com a Revolucédo de 30, em novembro do mesmo anmstituido um Governo
Provisorio, pelo Decreto 19.398, que passou a dsasgrfuncdes e atribuicbes dos Poderes
Executivo e Legislativo. O Decreto confirmou a dlsgsdo do Congresso Nacional,
suspendeu as garantias constitucionais, determaimmmeacao de um interventor federal para
cada estado e excluiu da apreciacdo judicial os @oGoverno Provisorio. Neste periodo,
toda legislacdo deveria ser revista e, em feverdooano seguinte, foram editadas as
disposicbes disciplinares das Comissdes legisitivdestinadas a apresentar novas

codificacées e projetos de lei que o Governo Péoidsadaptaria ou enviaria ao legislati/8.

38 |bidemp. 94.

39 |bidem,p. 97.

$"0BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Eve.O novo espirito do capitalismdraducéo Ivone C. Benedetti. S&0
Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 312.

$"LOLIVEIRA, Lucia Lippi. Vargas, os intelectuais 8 mizes da ordem p. 83-8#6As instituicbes brasileiras
da Era Vargas D'ARAUJO, Maria Celina (Organizadora). Rio deelamt Ed. UERJ: Ed. Fundacgéo Getulio
Vargas, 1999. 212 p.

$2Uma das comissoes legislativas elaborou o CédlgitoEal (Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de2)93
Esse cédigo regulava o alistamento dos eleitoreaata como importantes inovacdes a instituicadovdim
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4.2 A criagéo da Ordem dos Advogados do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil foi criada por dto Governo Provisorio, o
Decreto 19.408 de 18 de novembro de 1930. O curidsque o Decreto tratava
exclusivamente dReorganizacdo da Corte de Apelacdo do Distrito Fed®*"®, e a criagéo
da Ordem foi assegurada numa carona que pegou eanlseu artigo 17: “Fica criada a
Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgao de dis@pdirselecdo de advogados, que se regera
pelos estatutos que forem votados pelo Instituts éalvogados Brasileiros, com a
colaboracéo dos Institutos dos Estados, e aproyalossoverno®”

Ivan Alemdo comenta que o fato de a Ordem ser @&riago apdés um golpe de
Estado € um aparente paradoxo, ja que sua doétriaécada no Estado de Direito. O autor
explica que um golpe de estado afeta diretamerar@amento e o Judiciario - o primeiro
pode ser simplesmente fechado, mas o segundo adogja populacdo, em seu cotidiano,
necessita da prestacéo jurisdicional, “sob o riedazer ‘justica’ com as préprias maos’-.
Assim, segundo ele, a reforma do Judiciario € rsécesapos qualquer golpe, e o advogado €
o profissional mais envolvido com a questdo. NosBra Ordem dos Advogados foi criada
juntamente com a reforma da justica, “portanto, @@e se estranhar que tenha sido fundada
imediatamente apés um golpe de Estadod”.

Segundo informacdes contidas no site da OABSR processo de instalacdo da
OAB foi descrito pelo Desembargador André de Hageeira como “um verdadeiro milagre”,
dado o fenbmeno paradoxal que se observava: ao anésmpo em que O governo

concentrava os trés poderes da Republica em suas, midtregava para 6rgdos da propria

feminino e do voto secreto. Além disso, estabelagdacédo da Justica Eleitoral, retirando do Padeislativo

0 controle sobre seu proprio processo de renovaGém o surgimento da Justiga Eleitoral, eliminousse
mecanismo da degola, pelo qual os candidatos dpositas eleitos para as casas legislativas dorpaitas
vezes tinham o reconhecimento de sua eleicdo nguEd® membros da legislatura anterior. Outra @présgcia
do estabelecimento da Justi¢a Eleitoral foi a &@agm maio de 1932, do Tribunal Superior Eleit¢f&E).
(FGV. CPDOC. Navegando na histériadd Era Vargas. O primeiro governo Vargas: dos an@sa21945
Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossfessso em 03 jan 2012).

373 A ementa do Decreto dizia: “O Chefe do Governo/Rdrio da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Atendendo a necessidade de prover ao melhor fuaciento da Justica local do Distrito Federal, farend
equitativa distribuicdo dos feitos, normalizanddesempenho dos cargos judiciarios, diminuindo as @os
litigantes, em busca do ideal da justica gratyitastigiando a classe dos advogados, e enquantsenfaz a
definitiva reorganizagéo da Justica,

DECRETA:”

% PODER JUDICIARIO DA UNIAO. Tribunal de Justica doisbito Federal e Territérios - TJDFT.
Antecedentes do TIDFT (1602 - 1808).

375 ALEMAO, Ivan. OAB e sindicatos. Importancia da filiagdo corpovatino mercadoS&o Paulo: LTr, 2009,
p. 136-137.

37 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE SAO PAULOPortal da memoéria. Histéria da
OAB. A criacdo da OAB.
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classe dos advogados a disciplina e a selecadousensembros, uma aspiragao que vinha
desde o século XIX.

Ocorre que André de Faria Pereira, entdo Procw@daal do Distrito Federal e
bastante influente no gabinete do ministro da daisto Governo Provisorio, Osvaldo Aranha,

percebeu 0 quao oportuna era a ocasiao.

Em uma carta citada pelo advogado e historiadoerdbVenancio Filho, Pereira
revela: “levei o projeto [que viria a se tornar ecrketo 19.408/30] a Osvaldo
Aranha, que Ihe fez uma Unica restricdo, exatameatartigo 17, que criava a
Ordem dos Advogados, dizendo ndo dever a Revolegdiceder privilégios, ao que
ponderei que a instituicdo da Ordem traria ao éoiotr restricdo aos direitos dos
advogados e que, se privilégio houvesse, seriadigiedade e da cultura”(Alberto
Venancio FilhoNoticia Historica da Ordem dos Advogados do Brék@i30-1980)
Brasilia: OAB, 1982, p. 25-30). A argumentacdo enistda por Pereira foi
convincente e o artigo 17 foi mantido no decretapbando por criar a OAB’’

A efetiva implementagéo do Instituto iniciou-se conDecreto 20.784, de 14 de
dezembro de 1931, que aprovou o Regulamento darCide Advogados do Brasil. Foi este
Decreto que, definitivamente, seccionou o IOAB deBQatribuindo-lhe as competéncias de
6rgdo de class&® Levi Carneiro foi o Gltimo presidente do IOAB @omeiro da OAB*° S6
apos esses acontecimentos é que a inscricdo nap@gddu a ser condigdo para 0 exercicio
da profisséo, ndo bastando a existéncia de diploiversitario®®°

Em razéo da data da sua criagao, Maria da GlomelBmbserva que a OAB acaba
sendo tratada na bibliografia apenas como umaativai da politica corporativa do governo
Vargas, “e ndo como uma proposta de profissionas, @nalmente, obtém sucesso na
estratégia que vinham implementando por varias dd&td®' Como se viu nos capitulos
anteriores, havia “uma clara intencionalidade potgodos membros do IOAB em criar uma
corporacdo com poder de controlar o mercado ardeV¥atgas chegar a Presidéncia da
Republica™®?

Teotdnio Simdes observa que a época em que a Qaieefinitivamente criada era
propicia para tal: € a que antecede a presencaplgatios classistas na Constituinte e todas

as iniciativas corporativistas do Estado Novo. Masqutor destaca, indo ao encontro do

7 bidem.

S"8BAETA, Herman Assis (CoordenadoHlistéria da Ordem dos Advogados do Brasiblume 2 Luta pela
criacdo e resisténcias, p. 231.

379 |bidem p. 228.

380 ALEMAO, Ivan. OAB e sindicatos. Importancia da filiagdo corpovatino mercadoS&o Paulo: LTr, 2009.
%1 BONELLI, Maria da GlériaQ instituto da ordem dos advogados brasileiroskstado: a profissionalizagéo
no Brasil e os limites dos modelos centrados nacatkr Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 289
fevereiro/99, p. 71.

32 |bidem p. 72.
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pensamento de Bonelli, que, “se nos anos 30 aas@dhde da Classe se torna Ordem e se
institucionaliza definitivamente, isto ndo queratigue ndo existisse antes®.
Ivan Alemao diferencia o surgimento das Ordensigsminais dos sindicatos:

Enquanto estes estiveram diretamente ligados a datalasses, as Ordens se
firmaram na mediac@o entre prestador de servicosnsumidor, assumindo uma
funcdo mais publica (de forma direta ou indiret@)eitada pelos sindicato$
propria intimidade entre os dirigentes das Ordens Pofissionais e os dirigentes
de governos, como ministros de Estados, demonstrassa relagdo
estreita.(destacamoy®*

Na ultima frase, o autor se refere a relagdo ergrque presidiram o IOAB com o
poder politico, ja comentada por Bonell. De fatopmo mostrou a autora, a
institucionalizacdo da Ordem dos Advogados sigmifi® sucesso da implementacdo das
estratégias usadas pelos bacharéis, que se foramarando de outras elites, para
fundamentar sua indispensabilidade do Estado.

A influéncia da associacao junto ao poder ficoustegda nos Boletins do Instituto,
ilustrada pelos exemplos seguintes:

1) Na publicacdo do ano de 1930 encontramos argeguformacao: “o Governo
provisorio pelo Decreto 19.408, publicado no DC28ede novembro, reorganizando a Corte
de Apelacéo aceitou a maioria das sugestdes apadasrem ata de 6 de novembro de 1930.”
Trata-se do decreto que criou a OXB.

2) Na publicacéo de 1931-1932, na sessao de litdede 1931, encontramos uma
Representacdo ao Chefe do Governo Provisoério niideetle ser convocada a constituinte
(redigida pelo Dr. Eurico de Sa Pereira, com in@wseassinaturas, sendo aprovada por
aclamac&of®® Em sessdo de 12 de novembro de 1931, Augusto Pimta, membro do
instituto, fez uma mocao que resolveu dirigir acefehdo Governo Provisorio um telegrama
reiterando o pedido de integrar o pais na congdituinormalizando a vida juridica
nacional®®’

3) Em novembro de 1932, foi registrada uma Corned@cia entre o Sr. Ministro da
Justica e o Presidente do Instituto. Foi designade subcomissdo para elaborar o

anteprojeto de constituic&t

335IMOES, TeotdnioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) S&o Paulo: USP, 1983, p. 520.

%4 ALEMAO, Ivan. OAB e sindicatos. Importancia da filiagéo corptiva no mercadoSao Paulo: LTr, 2009,
p. 122.

%5 BIOAB, 1930, p. 276 a 289.

36 BIOAB, 1931-1932, p. 120-121.

87 |bidem p. 237.

$8BIOAB, 1932, p. 512-515.
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4) Em 1933, foi instalada uma comissao especi#DA® incumbida de acompanhar
os trabalhos da Assembleia Nacional Constituifite.

Vale ressaltar que, embora tenha sido criado d@utstda Ordem dos Advogados
Brasileiros em 1843, discutia-se ainda, até 1980meio dos préoprios bacharéis a ideia de
que o 6rgdo representativo representaria um pgivilde classé’ Teotdnio Simdes atribui
isso a falta de consenso entre os profissionaigida orientacao republicana radical e a falta
de bacharéis - 0 que permitia um mercado de tralj@dha os provisionados. O mercado de
trabalho estava longe de ser saturado, situacaseueodificou a partir da dispersdao dos
cursos juridicos que acompanhou a descentralizegéblicana*

Como observa Ivan Alemao, quando a OAB foi criaptande parte do problema do
excesso de faculdades ja existia. Bastava o dipfzareaque o profissional fosse considerado
advogado e nem toda causa exigia advogado diplgrsaddo comum a atuacdo dos rabulas,
gue eram os praticos do direito, muitos deles caandg fama. Com a OAB, eles passaram a
se inscrever como provisionados. Também os salmits, que existiam desde as ordenagdes
portuguesas, atuavam ao lado dos advog&ddé& opinido do autor: “Pode-se mesmo dizer
qgue entre os principais motivos da criacdo da O&jo regular e disciplinar os advogados,
ja estava implicita, latente, a questdo da quadgidie profissionais, ainda que esta sO se
tornasse explicita na década de 1950, com uma daggeracdo pos-OAB, que deixou

registros sélidos sobre o assuntt.”

$9B|OAB, 1933, p. 213-218.

%9 No BIOAB, 1925, p. 146-256, foi apresentado unoeshdo projeto de lei sobre o exercicio das prodissie
advogado e solicitador perante a justica no Disffiederal e Justica Federal da RepuUblica. O agxigfa para
ser inscrito no quadro dos advogados: 1° - Sedéawdrasileiro; 2° - Estar isento de culpa e p8&fa; Ser
graduado em direito por um das Faculdades da Repulolu por Universidades ou Faculdades estrargjeira
depois de confirmado o grau mediante o compete@me; 4° - Haver consecutivamente, durante dois ano
menos, exercido as funcgdes de solicitador, e seadpl a pratica forense no escritério de um advogad

Em parecer da Comisséo de Justica e Legislacde soprojeto de lei discutiu-se sobre a necessidadétulo
académico para o exercicio da profissdo de advogadmmentou-se que essa exigéncia era contraria a
liberdade profissional estatuida no art. 72, § 24dnstituicdo Federal e que a exigir diploma paexercicio
das profissdes liberais significava conferir umvifégio aos seus portadores. Contrario a este agton
defendeu-se que o titulo académico é acessivelas te que a sua exigéncia é imposta pelo intepggseo.

Foi proposta emenda para suprimir o art. 3° deepwqor ser contrario a liberdade profissional.

%1 SIMOES, TeotdnioOs bacharéis na politica - a politica dos bachardisse de doutoramento (Ciéncias
Sociais) Sao Paulo: USP, 1983, p. 515-518.

392 ALEMAO, Ivan. OAB e sindicatos. Importancia da filiagdo corpovatino mercadoS&o Paulo: LTr, 2009.

393 |bidem p. 165.
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4.3 A elaboracéo da Constituicdo Federal de 1934

O pais vivia um clima de tensdo em 1932 quandovalRgio Constitucionalist&’
tentou derrubar o Governo provisério para organatra Constituicdo. Getdlio Vargas
controlou este movimento, mas se viu obrigado avamwar uma Assembleia Nacional
Constituinte para elaborar a nova Carta, cuja calmptomou conta do pais. Diversas forcas
politicas se reorganizaram em torno da primeirac@be que iria formar o quadro dos
constituintes®* O Governo Provisério tinha interesse em conduzr tmbalhos da
Assembleia e, por meio do Decreto 21.402 de 14 @e de 1932, instituiu uma Comisséo -
posteriormente denominada de Comissao do Itamaeaguuem incumbiu a elaboragéo de um
anteprojeto de Constituicéo que serviu de baseldzedacdes da Assembleia Constituifife.

Em 15 de novembro de 1933, realizou-se a sess@nesale instalacdo da
Assembleia Nacional Constituirt€.Em 16 de novembro do mesmo ano, realizou-se sess&o
especial para a escolha da Comissdo Constituc{@uhissdo dos 26). Foram eleitos 26
membros para estudo do anteprojeto de constiteighmrada pelo governo provisorio, sendo
composta por um membro de cada Estado, um do tDigtederal, um do Acre e um de cada
grupo de representacdo profissional (um dos emgosgaum dos empregadores, um dos
funcionarios, um das profissdes liber8f§. O Sr. Carlos Maximiliano foi eleito para
presidente; o Sr. Levi Carneiro para vice-presiglend Sr. Raul Fernandes para relator geral.

Foram apresentadas emendas em 12 discussao. Agsdyeli-se a Comisséo dos 26
que foi fragmentada em subcomissGes de acordo conatéria. Depois organizou-se a
Comisséo de Redacéo, composta por Raul Fernanddefrédo Vianna e Homero Pires, que
deu a redacéo final. Essa redacdo recebeu emenfiasvetada e apresentou-se o texto
definitivo.

Essa Constituicdo foi elaborada por duzentos euemma e quatro constituintes, dos
quais duzentos e quatorze deputados eleitos ergaateputados classistds Participaram
da Constituinte pessoas do antigo Congresso, eameshmédicos, jornalistas, militares,

394 A Revolucdo Constitucionalista de 1932 foi liderapelos paulistas inconformados com a perda da
autonomia dos estados e com o impedimento da pesdalio Prestes, ex-presidente do Estado de S#o, Pa
Presidéncia da Republica.

39 A eleicao foi disciplinada pelo Cédigo Eleitoralglaborado, que previa a formac&o de uma bantaskista
composta por funciondrios publicos, empregados@egadores, eleitos por delegados sindicais.

3% CASTRO, AraujoA nova constituicédo brasileir®2 edigéo. Rio de Janeiro: Livraria Editora FeBastos,
1936.

%970 regimento interno da Assembleia Nacional Carnistié era o Decreto 22.621 de 5 de abril de 1933.

398 | evi Carneiro, presidente da OAB, foi escolhidpresentante das profissées liberais.

39NASCIMENTO. Amauri MascardDireito do trabalho na Constituicdo de 198830 Paulo: Saraiva, 1989, p.
8.
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funcionarios publicos, comerciantes, religiososisjas e advogados, sendo que estes dois

Gltimos formavam o grupo mais numerdSb.

4.3.1 O Anteprojeto de Constituicao

A unidade ou dualidade da Justica foi um dos temais debatidos pela Comissao
do Itamaraty, assim como o modo de nomeacao dostmaatps. A fim de entender o debate,
segue o resumo de trés sessoes.

Na 212 sessa8*, ocorrida em 19 de janeiro de 1933, assim se estaifam 0s
membros presentes:

O Sr. Arthur Ribeiro defendeu a dualidade da jasti@ considerou essencial em um
regime federativo para garantir a autonomia doadest

O Sr. Joao Mangabeira reclamou da divergéncia wepretacoes dos juizes dos
Estados a respeito da aplicagdo da mesma lei. Aagiam que 0s juizes eram nomeados
pelos governadores dos Estados e a lei era umass&ar do Estado e ndo nacional. Afirmou
gue queria “o magistrado nacional, que proclamaterprete o direito, e ndo dependa de
corrilhos politicos dos Estados, dos seus presdeatdos tesouro$® Ele propds que na
formacgao dos Tribunais de Apelacéo participasseesidente do Estado, “propondo, para o
seu tercodentre os juristas de notavelsaber uma lista de trés nomes, da quptoprio
Tribunal escolheria e nomearia 0 novo desembargador; os outros daieste Tribunal
nomearia dentre os juizes mais ilustres do Estédiestacamosf® Disse que por essa forma
os Estados nédo deixariam de colaborar na composi@donagistratura, porque seria o
Presidente do Estado quem indicaria ao tribun@rgotda sua constituicao e ficaria livre a
magistratura de pressédo dos poderes estaduaisoifigue sempre foram pela dualidade da
magistratura os governadores de Estado e os pagtinldicos. Relatou que na magistratura
de Minas certos juizes, aplicando a lei eleitoesigamoteavam livros, falsificavam atas e
fraudavam elei¢cdes, o que provava que os juizefaéos diante do poder.

O Sr. Oliveira Vianna manifestou-se favoravelmeateinidade da magistratura.

Afirmou que o problema da unidade ou da dualida@lendgistratura era um problema de

400 CARNEIRO, Levi.Pela Nova ConstituicddRio de Janeiro: A. Coelho Branco F., 1936, Nassat

401 AZEVEDO, José Afonso de Mendonc&laborando a Constituicdo Nacional: Atas da Subcmao
elaboradora do Anteprojeto 1932/193Bd. faculdade-similar. Brasilia: Senado FedeCanselho editorial,
2004, p. 386-421.

492 |bidem p. 399.

“%3 | pidem p. 403.
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técnico politico assim formulado: “Levando em comrtaexperiéncia acumulada nesses
quarenta anos e em face da realidade presente ri@mwconveniente aos interesses das
populacdes nacionais passar para a Unido a magiatraté agora pertencente aos
Estados?* Para ele, a resposta era afirmativa. Disse qustia, tal como a organizavam
os Estados, era ma, ndo tanto porque fosse cormmgis, principalmente, porque era uma
justica fraca, sem forgca nem moral nem materiah paagir contra a pressdo que sobre ela
exerciam as “maquinas” partidarias locais. Afirngue so trés ou quatro Estados tinham uma
boa justica; os dezesseis ou dezessete restantlexigma dos males de uma justica
dependente, ineficiente, mal paga. Para ele, adwgsolitica partidaria teria criado trés tipos
de juizes: “o0 juiz maleavel, que se acomoda e igan® juiz timido, que se retrai, omite; o
juiz faccioso, que se faz instrumento dos partiddac-totumdos coronéis®® Em sua
opinido, salvo em alguns trechos policiados dagesgdo sul, o juiz, “dependendo como
esta, pela faculdade de nomeacdo, remocdo e promdgd governos dos Estados e,
portanto, das ‘maquinas’ partidarias dominantes, te#n forca material, nem moral para
realizar na sua plenitude, sua missdo superiorhtideda realidade social da época, s6
existiria um meio de pd-la & altura desta miss&ocdloca-la sob a égide da Unid8®A
oposicdo dos Estados contra a unificagdo das gsstnha, segundo ele, ndo de suas
populagcdes, mas das “maquinas partidarias montpe@s oligarquias locais. Estas nao
guerem ficar sem 0s juizes porque sabem que igtortara em reduzi-las de 50 a 80% da sua
forca.”%’

O Sr. Carlos Maximiliano argumentou que Hans Kelgemaior constitucionalista
contemporaneo, ao elaborar a lei suprema da Austiamou este pais de republica
federativa, apesar de prevalecer ali a unidadeatgstaturd®®

O ministro Arthur Ribeiro apresentou projeto queviat a unidade da justica. 1932
sessa®® em 23 de janeiro de 1933, houve uma votacao quantema.

O Sr. Themistocles Cavalcanti votou pela unidadiestaa.

O Sr. Gbées Monteiro disse que o juiz tem grand@éntia no processo eleitoral e
“se torna faccioso porque sua nomeacéo e promagsendem dos poderes politic88* Para

ele, pela legislacédo vigente, o Estado organizagaaajustica, ficando a Unido com uma

404 |bidem p. 412.
%5 |bidem p. 413.
%% |bidem p. 414.
407 |bidem p. 416.
%8 |bidem p. 417.
499 |bidem p. 422-442.
419 pidem p. 427.
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competéncia restrita ndo s6 para a organizacaaijuid, como para a nomeacgdo dos
magistrados. Preferiria que o projeto fosse redigid tal modo que os 6rgaos do poder
Judiciario fossem organizados de acordo com umgulkeirestringisse, tanto quanto possivel,
o arbitrio da nomeacao dos juizes e da organizacémaria.

O Sr. Jodo Mangabeira afirmou que o projeto deukribeiro continha trés falhas:
0 juiz continuaria na dependéncia da nomeacéao Ppedsidente do Estado, na do Tesouro
estadual e na das leis de organizacao judiciaristido.

O Sr. Oswaldo Aranha respondeu que era “absurdedid@r que todos os
magistrados nomeados sejam sem qualidade, e sequlg resto da vida dependentes do
nomeador! O nomeador passa.” Ao que Jodo Mangabstmazcou: “E fica o aparelho de
promocao.**

O Sr. Goes Monteiro propés que fosse a propriaicdugjuem escolhesse e
organizasse a magistratura.

Na votacado da parte referente a organizacdo dagukis Estados, foi aprovada sem
debate a letra “a” assim redigida: “A magistratlioeal obedecera... aoncurso para a
investidura nos primeiros grau8-{destacamos)

Também foi sem debate aprovada a letra “b” assidigida: “Acesso por
merecimento e por antiguidade, na proporcdo Zlepor antiguidade e 1 por

merecimenta”**¥(

destacamos)

Foi anunciada a votacdo da letra “c” que previaorfidacdo e acesso mediante
proposta dos tribunais judiciarios superiores, &stad organizadas, pela forma que a lei
determinar, podendo, nas de merecimento, entréstgarde notorio saber e reputacao,
embora estranhos & magistratura *** (destacamos)

O Sr. Jodo Mangabeira votou contra por entendeagum®meacdes para os tribunais
devem ser feitas mediante listas apresentadas pelsisientes dos Estados.

O Sr. Goes Monteiro foi favoravel aos juizes deaiea, mas aceitou o artigo.

Os Srs. Agenor de Roure, Oswaldo Aranha e ThenestdCavalcanti estavam de
acordo.

Assim, foi aprovada a letra “c” contra o voto déddlangabeira.

“bidem p. 429.
“12|bidem p 439.
“13|bidem p. 439.
“14|bidem p. 440.
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Na 282 sessdd™, ocorrida em 6 de fevereiro de 1933, discutiu-sgue a
subcomissao havia adotado: a unificacdo absolujastiga ou um sistema misto, em que se
criava uma justica nacional pelas garantias quedadlas aos magistrados pela Constituicao
Federal e prerrogativa dos Estados de criarem aasanomear juizes e outras faculdades
necessdarias a organizacao judiciaria. Optou-se,fipgruma férmula de transicdo: se a
Federacéo exigia a dualidade da Justica, deixgasea Unido o poder de fixar o principal
travejamento da atividade judiciaria dos Estados.

Assim, no anteprojeto de constituicdo (Projeto tdonbraty) o Poder Judiciario foi

tratado dentro do titulo “Da organizagéo federal”:

Art 49 A justica reger-se-a por uma lei organictada pela assembleia nacional.

§ 1° Caberd, porém, aos estados fazer sua dividimgria e nomear os juizes que
neles tiverem exclusivamente jurisdi¢éo, observadaseguintes prescri¢oes;

a) concurso para a investidura nos primeiros graus, sendonaeagdo feita pelo
Presidente do Estado, mediante proposta do Tritdm#&elacéo, enviada em lista
triplice, salvo se os candidatos aprovados foremosée trés;

b) acesso, na proporcdo dmis tercos por antiguidade e um terco por
merecimentq procedendo, neste caso, lista triplice enviad@ pgeibunal da
Relacao ao Presidente do Estado;

(...)

e) composicdo do tribunal da Relacdo, na propordéo dois tercos dos
desembargadores escolhidos entre os juizes detodireéndo um terco por
antiguidade e outro por merecimento, mediante lidfdice, eo terco restante
composto de juristas de notorio saber e reputacébhbiada, mediante lista triplice,
enviada em cada cagelo tribunal ao presidente do estadopodendo ser nela
incluido um juiz.

(...)

§ 2° Quando o Tribunal da Relacéo, por trés qugeds menos dos seus membros,
resolver que 0 juiz mais antigo ndo deva ser prageguvndicard o imediato em
antiguidade e aquele sera aposentéistacamos)

Percebe-se que no Anteprojeto de Constituicdo ra idg composi¢cado dos tribunais
por juristas estranhos a magistratura praticameate foi questionada, embora tenha sido
ressalvada a possibilidade de a vaga a eles diéstifugsse preenchida por um juiz. A
polémica maior se deu em torno da participacdocdoudo Presidente do Estado na escolha de

candidatos selecionados pelo tribunal.

“13 bidem p. 564-586.
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4.3.2 A Assembleia Nacional Constituinte

Na primeira reunido da Comissao Constitucional (8se&o dos 26), ocorrida em 27
de novembro de 1933, as matérias do anteprojetoniituicdo foram distribuidas entre os

membros, ficando responséavel pelo Poder Judic@r®r. Levi Carneird®e o Sr. Alberto

Rosellf’,

Nas discussbes sobre o Poder Judiciario, foi abofdaovamente, o tema da
dualidade/unidade da magistratura. Em seu relag@ioe o Poder Judiciario, Levi Carneiro
defendeu a dualidade da magistrattireEm relacéo & Justica dos Estddtd evi Carneiro
apresentou 0 seguinte substitutivo, em que prop@sexrva de um quinto (e ndo mais “um
terco”) dos lugares dos tribunais para ser pre€eoghor advogados e membros do Ministério

Publico (e ndo entre “juristas de notério sabapeitacao ilibada”):

Da Justica dos Estados

Art. 1° Cabe aos estados fazer a divisdo e a aagdn judiciarias de seus
territdrios e nomear os juizes que as preenchasereddos os dispositivos dos arts.
1, 8 2° 6 a 18 (tit. Poder Judiciario), desta @tngdo, adaptados aos principios
seguintes:

a) investidura nos primeiros graus, mediantencurso de provas organizado
pelo Tribunal da Relagdo, sendo a classificacadopes que possivel, em lista
triplice.

b) investidura nos graus superiores, mediante acessade por antiguidade e
metade por merecimentoressalvado o disposto no art. 6°.

(..)

§ 1° Para as promog8es poerecimento,serd organizada, por escrutinios secretos,

lista triplice, sendo um dos nomes indicados peé&smo Tribunal, outro pelos

juizes da categoriade que se fizer a promocéo, e outro i&dmselho da Secdo da

Ordem dos Advogados e cabendo ao Tribunal fazer a indicagdo pelomrgie

nao a fizer no prazo fixado em lei.

§ 2° Nos casos de promocéo por antiguidade, dégideliminarmente, o Tribunal

da Relagéo, em escrutinio secreto, se deve seogimop juiz mais antigo e se trés

guartos dos votos forem pela negativa, procedéraeotacao sobre o imediato em

1% evi Carneiro era, na época, presidente da OrdemAdvogados.

17 Alberto Roselli era ministro do Supremo TribunatiEral.

418 Assim se manifestou: “A solucdo da unidade fedelal magistratura parece, alids, reconhecidamente
irrealizavel. Tanto acresceria ela a for¢a e otigiesdo poder federal; tanto aumentaria os encafganceiros

da Unido, exigindo, portanto, novas e maiores igésts da capacidade tributaria do Estados — quensog
reconhecida, geralmente, a inconveniéncia de ddofAnnaes da Assembleia Nacional Constituinte 198311

V 10 Imprensa Nacional Rio de Janeiro, 1936347). Por outro lado, Arthur Ribeiro defendeun#ficacdo da
justica: “Quarenta anos de pratica do regime pusezan completa desnudez os graves inconvenientes da
dualidade de hierarquias jurisdicionais que, altfesde o inicio, se vinham revelando. Esses incoentes
podem classificar-se em trés grupos: 1) origem alestantes conflitos, com grave prejuizo para o laegu
andamento dos processos; 2) causa frequente ddera® no ajuizamento das causas e de consequente
inseguranca da ordem juridica, determinando, néo, @ anulacdo de feitos de marcha lenta e de custo
dispendiosissimo; 3) inteira deficiéncia do aparglidiciario federal.{Ibidem,p 368-369).

“1% Annaes da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1931 Imprensa Nacional Rio de Janeiro, 1936, p.
330-361.
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antiguidade, e assim sucessivamente até se fixatiGacdo. Serdo aposentados os
juizes que o Tribunal, por essa forma, se recusatiear para a promogao.

(...)

§ 6° Na composicéo dos tribunais superigrederdo ser reservados lugares, nédo
excedentes daim quinto do ndmero total, para serem preenchidos qr
advogados, ou membros do Ministério PuUblicode notavel saber juridico e
reputacdo, dentre umiasta triplice organizadaconforme o § 1°ou mediante
concursoconforme a letra. (destacamos)

A proposta apresentada por Levi Carneiro sobrstecfudos Estados foi alterada em
dois pontos: sobre a promogdo por merecimento eesmbreserva de pessoas estranhas a
magistratura na composicéo dos tribunais supericezsanto ao primeiro aspecto, excluiu-se
a multipla participacdo - do Tribunal, dos juizes @htegoria e d€onselho da Secédo da
Ordem dos Advogados - para a elaboracédo da ligiecé. Em relacdo ao segundo aspecto,
substituiu-se a expressdo “de notavel saber jaridic reputacdo” por “de distinto
merecimento” e definiu-se que a lista triplice aeelaborada apenas pelo Tribunal da
Relacdo, excluindo-se, também, sua mdltipla ela@argproposta da mesma forma para a
promocao por merecimento. No Projeto da Comiss&®6@po tema foi definido no art. 122:

Do Poder Judiciario
Da justica dos Estados

Art. 122
(..

§ 3°Para promocao por merecimento, o Tribunal organizaé lista triplice por
votagdo em escrutinio secreto

§ 4° Na composi¢cdo dos tribunais superiores podsgéigeservados lugares, ndo
excedentes de um quinto do nimero total, para spreanchidos por advogados,
ou membros do Ministério Publicale distinto merecimentg dentre uma lista
triplice organizada pel@ribunal da Relacdo ou mediante concurso conforme a
letraa. (destacamos¥®

Em sua declaragao de voto, o Sr. Alberto Roselirassnifestou-se sobre a regra do
quinto: “Art 122, § 5°(sic) pela supressdo das \wak “advogados ou*?! Adotada essa
sugestdo, na composicdo dos tribunais superiordsripmn ser reservados lugares, nao
excedentes de um quinto do namero total, para spreenchidospenaspor membros do
Ministério Publico.

Levada a votacdo em Plenario, venceu a tese dgatdmiedade da regra - com
substituicdo da expressdo “poderdo” para “serdofor, acrescentada a exigéncia de
“reputacéo ilibada” e foi superada, ainda, a idkiaselecdo mediante concurso publico. Eis o
texto do projeto aprovado em 22 discusséao:

420 |hidem p. 590.
421 Ibidem p. 623.
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Da Justica dos Estados, do Distrito Federal e foeios

Art 96 Compete aos Estados legislar sobre suaddivesorganizacdo judiciarias e
prover 0s respectivos cargos observados os dismssitlos arts. 71 e 72 da
Constituicdo, e ainda os principios seguintes:

a) investidura nos primeiros graus, mediante concdesprovas, organizado pelo
Tribunal da Relacéo, fazendo-se a classificacdopse que possivel, em lista
triplice.

b) investidura nos graus superiores, mediante acessade por antiguidade de
classe ou por merecimento, ressalvado o dispos§ogio

(..)

§ 2° Nos casos de promogédo por antiguidade, dégueliminarmente o Tribunal

da Relagdo, em escrutinio secreto, se deve seogimp juiz mais antigo; e se trés

qguartos dos votos forem pela negativa, procedér-gevotacao relativamente ao
imediato em antiguidade, e assim sucessivameétegdtxar a indicacéo.

§ 3° Para promocado por merecimerdoJribunal organizard lista triplice por

votacao em escrutinio secreto.

(..

§ 6° Na composicdo dos tribunais superiomsrdo ressalvados lugares

correspondentes a um quinto do numero total paes sgjam preenchidos por

advogados, ou membros do Ministério Publice notério merecimento e

reputacdo ilibada, escolhidos de lista tripliceprganizada na forma do §

3°.(destacamos)

Esse mesmo texto compds, definitivamente, a Cartt084, que modificou apenas a
numeracao (passou para o art. 104).

Em aparte apresentado no plenario da Assembleistitonte, na sessédo de 7 de
abril de 1934, manifestando-se sobre promoc¢ao damgstnados, Levi Carneiro disse que
“muitos dos atuais juizes foram nomeados pela kaeplha dos governadores e foram mal
escolhidos*’. Ele se referia a nomeacgbes de época anterioeodp revolucionario. Por
iISSO, No seu projeto, propunha organizar a listamdeecimento pelo proprio Tribunal, pelos

advogados e pelos tribunais inferiores, e lameqteuo dispositivo foi suprimido.

Com relacédo a Justica Federal, Levi Carneiro apteseo seguinte substitutivo do

item “Do Poder Judiciario” na Assembleia Nacionah€tituinte:*?3

Do Poder Judiciario

Disposicdes gerais

(...

Art 2°, § 1° OsMinistros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados, pelo
Presidente da Republica, dentre cinco cidad&dos,aonequisitos acima exigidos,
indicados, na forma da lei, sucessivamente, em escrutinioeetes, um pelas
congregacdes dos professores catedraticos das Fdades de Direitooficiais e
reconhecidas oficialmente, um p&onselho Federal da Ordem dos Advogados,
um peloguizes federaisde 22 instancia, ou, se 0s ndao houver, pelossjfiérierais
de 12 instancia, e dois pelo prép8opremo Tribunal Federal.

422 CARNEIRO, Levi.Pela Nova Constituicddrio de Janeiro: A. Coelho Branco F., 1936, p. 148-1
2 Annaes da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1931 Imprensa Nacional Rio de Janeiro, 1936, p.
330-361.
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§ 2° Quando se tratar deiiz Federal de 12 instancia, ou dos tribunais inferiores,
ressalvado o disposto nos artigos ... (Justicataig Eleitoral), asndicacbes na
forma determinada pelo § 1°, seréo feitas pElasgregacdes das Faculdades de
Direito, pelo Conselho da Secédo da Ordem dos Advogadgelo tribunal local,

do territério sob a jurisdicdo do juiz a ser nonwael peloSupremo Tribunal
Federal.

§ 3° O STF ou o tribunal federal inferior, apurasavotos remetidos no prazo e sob
as condic@es fixadas na lei e, verificada a legitatle das indicacdes, organizara a
lista respectiva, completando-a quando algumardiisa¢des ndo tenha sido feita,
ou o tenha sido irregularmenteestacamos)

Em seguida, apresentou as seguintes observacdesessk artigo do substitutfid

§ 1° A organizagdo da lista poderia ser atribuigelusivamente ao Supremo
Tribunal Federal. Raol de la Grasserie mostrou,pafavras, que a exposicao de
motivos da comisséo presidida pelo Exmo. Sr. Miaiftento de Faria recordou os
inconvenientes do sistema de cooptagéo, que tornan@gistratura um corpo
fechado, e a degrada e atrofia.

Assim, para que da formacéo da lista participerogazb centros de cultura juridica
do pais, adotou-se a norsapra A participacdo dos advogados, por intermédio
da Ordem que o governo instituiu, é particularmentesignificativa. O Governo
Provisério adotou-a em relacdo a justica local do iBtrito Federal com bons
resultados A lei ordinaria regulara os detalhes do procesescolha. A apuracéo
de voto sera feita, naturalmente, pelo préprio &mor Tribunal Federal, que
organizara a lista.

§ 2° Para a escolha dos juizes seccionais e dasdis inferiores concorrerao,
seguindo o mesmo critério adotado em relacdo aq 83 fuizes e os centros de
atividade juridica do territério de sua jurisdicfdestacamos)

As propostas de Levi sobre a organizacdo da Juitiaral foram totalmente
rejeitadas. Jodo Mangabeira fez os seguintes canmtsobre o substitutivo de Levi

Carneiro a respeito da nomeag¢ao dos ministros #o ST

(...) a inovacéo introduziria um novo elemento dewpcao na escolha dos juizes...
Juizes indicados por advogados, pois 0 sédo qudes ts professores, seriam juizes
de conchavo, conluio e camarilha...

(...)

Também nédo é aconselhavel a nomeacao pelos meddwm$prio Tribunal. Entre
nds ndo tem provado bem. Sempre e sempre ndo empishou bem dos seus
deveres, ao indicar os nomes, dentre os quais ©ideree da Republica deveria
escolher o juiz federal. A notoriedade do fato éisa o 6nus da prova. (...) Dé-se
ao Presidente da Republica, que em sua pessoa liganba Nacdo, a
responsabilidade direta da escolha dos Ministrospeddente, todavia, de
aprovacdo, em sessdo e voto secretos, pelo outler Ran que a Nagéo se
representa [0 Senadb}.

O texto que compos a Constituicdo de 1934 deteumino art 74, que os Ministros
da Corte Suprema seriam nomeados pelo Presideepilica, com aprovac¢do do Senado

Federal, dentre brasileiros natos de notavel sabético e reputacao ilibada alistados

424 |bidem p. 363-367.
42> MANGABIERA, Jo&o.Em trono da ConstituicdcS&0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934,09- 1
111.
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eleitores, ndo devendo ter, salvo os magistradespmde 35, nem mais de 65 anos de idade.
O art. 78 previa a criacdo por lei de Tribunaisefats, “qguando assim o exigirem 0S
interesses da Justica (...)". Quanto aos juizesrdes] o art. 80 dispés que seriam nomeados
dentre brasileiros natos, de reconhecido sabealigore reputacéo ilibada, alistados eleitores e
gue nao tivessem menos de 30, nem mais de 60 arndadk, dispensado este limite aos que
fossem magistrados. O paragrafo Unico do artigeroighou que a nomeacao seria feita pelo
Presidente da Republica dentre cinco cidaddos craquisitos acima exigidos, e indicados,
na forma da lei, e por escrutinio secreto pela€C8uprem4?®

Levi Carneiro manifestou total descontentamentaes@nas proposicdes que nao
foram aceitas:

Reporto-me ao meu parecer sobre a organizacaodkr Boadiciario. Considero um
erro gravissimo a unidade mista, que o Projetaas,atepetindo o Anteprojeto —
estabeleceu. Manteria a dualidade da magistrgialas motivos que ja aduzi e que,
oportunamente espero desenvolver. Adotaria, peloosjevarias emendas que
formulei e que ndo sdo inconcilidveis com o sistdmAnteprojeto - especialmente
sobre nomeacfes (desde os ministros do Supremanatib-ederal até as dos
auxiliares de justicaxendentes a coibir o desmedido arbitrio do Presidee a
Republica **’ (destacamos)

Em aparte apresentado no plenario da assemblesditoorie, na sessédo de 16 de
maio de 1934, a respeito da forma de nomeacgao @osbms do Supremo Tribunal, Levi
Carneiro opinou:

Sr. Presidente, trata-se de outra questdo da melewancia: vai ser mantida a
faculdade, que ora tem o Presidente da Republieanaear livremente os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no momenésmb em que se estabelece
gue esse presidente ndo podera mais nomear, pdivguaontade, nenhum juiz,
nenhum funcionario administrativo do mais baixougda hierarquia.

(..)

Desejo apenas recordar aquele documento em queBRinpsa, o maior e mais
extremado defensor da majestade do Supremo Triblrederal, pedia
reiteradamente, ao Presidente Afonso Penna, a mémede um magistrado
estadual, afirmando que ela honraria o presidente & fizesse, e declarando
merecer um lugar no inferno 0 que nomeasse mausstmgaps. No entanto o
presidente Afonso Penna, que foi quem nomeou Pkdssa para o Supremo
Tribunal, resistiu a essa solicitacdo reiteradaalogrande amigo politico e pessoal.
V. Ex. bem apreendera, Sr. Presidente, a signficalp episddio: nem sempre os
chefes de governo terdo o heroismo dessa reseténaitos tém fraqueado e hao
de fraquear. Alguns hdo de ser os primeiros arsenantagem de declinar da livre
escolha, como mostrou, alias, o honrado Chefe d@@o Provisério, que solicitou
ao Supremo Tribunal a organizacdo de uma lista @gn@enchimento da vaga em
virtude da qual foi nomeado o Ministro Costa Mansajue, em relacdo a Justica

% Araljo Castro explica que esse dispositivo seeai@o s6 aos juizes federais de primeira instammwia aos
tribunais de segunda instancia que fossem criadderma do art. 78. (CASTRO, Arauja.nova constituicdo
brasileira. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Livraria Editora FeeBastos, 1936, p. 281).

42" Annaes da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1931 Imprensa Nacional Rio de Janeiro, 1936, p.
610-611.
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local do Distrito, designou uma comissdo permaneata organizar as listas de
onde sairam todas as nomeacdes e promotBes.

Também na imprensa, Levi Carneiro manifestou segaftentamento. Em cartas
enviadas ao Jornal do Comércio, de 12 e 14 de dealk®34%°, Levi apresentou sua emenda
ao projeto de Constituicdo visando estabelecer taoepso especial de escolha de juizes da
Corte Suprema e dos demais tribunais federaisagslo&firmou que néo pretendia qualquer
cargo judiciario e declarou que sua emenda resdalégooonvic¢do de restringir o arbitrio do
Presidente da Republica e dos Governadores essattuprovimento de cargos publicos.

Quanto ao sistema misto que propds — o tribunalteo® elementos indicariam
nomes e a escolha caberia ao Presidente da Repébpara escolha de ministro da Corte
Suprema, afirmou que recebeu objecdes quanto amnvaniente da participacdo dos
advogados na constituicdo dos tribunais ao queonelgu: “ninguém conhece melhor os
juizes — nem distingue melhor o bom juiz e 0 méa{udo que o advogad§®®

Argumentou que a nomeacéo de advogados para atgescda magistratura era
regra geral na Inglaterra e nos Estados Unidosengqunglaterra e na Franca os advogados
substituiam os juizes.

Ele enfrentou a critica de que seu desejo, conopopta de nomeacao dos juizes,
era elevar a Ordem dos Advogados, o que admitgunaentando que ao eleva-la serviria
“bem a causa publicd™!

No Jornal do Comércio de 10 de junho de &3m0 abordar o tema “O poder
judiciario na Constituicdo nova”, Levi Carneiro ta@m lamentou que a Assembleia
Constituinte tenha deixado de realizar a refornt@sgaria sobre o Poder Judiciario.

Sobre sua proposta para a nomeacao de juizes,quissgéo adotou o principio da
cooptacao de juizes, porque supunha condenadexyedsiéncia de varios paises. Por isso,
formulou um sistema em que representantes dos adesg dos professores de Direito e da
magistratura organizariam listas em que o Podeclix® escolheria os nomes dos juizes
gue nomearia para a Corte Suprema ou promoveriagnpoecimento. A fim de restringir o
arbitrio do Poder Executivo, propés a elevacaoutdagde merecimento, para as promocdes a
metade. E também restringiu a parte que nas nomeggéra os tribunais o anteprojeto

garantia aos advogados e membros do Ministério iddiblem vez de um terco

428 CARNEIRO, Levi.Pela Nova Constituicddrio de Janeiro: A. Coelho Branco F., 1936, p. 289.
42 |bidem p. 672-677.

430 |bidem p. 675.

3! bidem p. 677.

432 bidem p. 678-697.
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obrigatoriamente, apenas um quinto, no maximo |faamente. Em razéo disso, defendeu-
se: “N&o se dira que me dominasse o espirito deela™**

Como se percebe, pouco se discutiu sobre a regrpad&ipacdo de pessoas
estranhas a magistratura nos tribunais. A maiooqueacédo de Levi Carneiro, que ficou
responsavel na Assembleia Nacional Constituinta pklboracdo do relatorio sobre o Poder
Judiciario, era impedir o arbitrio do PresidentdR@@ublica na nomeac¢éo dos juizes. Embora
tenha alegado nao ter sido dominado pelo “espigtolasse”, percebe-se que o Presidente da
OAB tentou inserir, tanto nos critérios de promogémr merecimento, quanto nos de
nomeacao de advogados e membros do Ministério d@ihlbys tribunais, dos ministros do
STF e dos juizes federais, um sistema misto coartecipacdo dos advogados na selecao.

Comparando-se as regras aprovadas pelo AnteprdetdConstituicdo e pela
Assembleia Constituinte, nota-se que, enquantolaguevia que o tribunal se comporia de
um terco de juristas de notoério saber e reputditiala, podendo ser, inclusive, um juiz, esta
disp6s que um quinto do namero total de desembargaderia preenchido por advogados,
ou membros do Ministério Publico, de notério meremto e reputacédo ilibada. Observa-se
gue embora o numero de vagas reservadas pelateetwa diminuido, houve a especificacédo
de que elas deveriam ser preenchidas por advogadasembros do Ministério Publico,
excluindo-se a possibilidade de preenchimentoyiaes.

4.4 Ministério Publico

O Ministério Publico foi incluido na ConstituicAe d934 entre os “Orgdos de
Cooperagdo nas Atividades Governamentais”. O &t.8§93° previu, pela primeira vez, a
nomeacado dos membros do Ministério Publico Fedeedliante concurso publiéd’

Competia as Constituicdes estaduais estabelecegaeentias dos Ministérios
Publicos locais™ Jodo Francisco Sauwen Filho informa que “Dos viestados que

433 bidem p. 684.

434«Art 95 - O Ministério Publico sera organizado Waido, no Distrito Federal e nos Territérios parféeleral,

e, nos Estados, pelas leis locais. § 1° - O ChefMidistério Publico Federal nos Juizos comunsPéazurador-
Geral da Republica, de nomeacao do Presidente gabRea, com aprovacdo do Senado Federal, dentre
cidadaos com os requisitos estabelecidos para osthdis da Corte Suprema. Terd os mesmos vencigento
desses Ministros, sendo, porém, demissidehutum 2° - Os Chefes do Ministério Piblico no Distiederal e
nos Territorio serdo de livre nomeacdo do PresiddatRepublica dentre juristas de notavel sabepetacao
ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 atwg, 0s vencimentos dos Desembargadores. § 3te@bros

do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos comuns, serdo nomeadmiante concursoe sé
perderdo os cargos, nos termos da lei, por senfed@aaria, ou processo administrativo, no quasltsera
assegurada ampla defes@estacamos)

152



compunham a Unido Federal, na época da Constitded®934, somente trés deles néo
acompanharam a Lei maior, em relacdo as garantidglidistério Publico: Mato Grosso,
Goias e Minas Gerai$® O mesmo autor, comentando as disposicdes da Gar034,
destaca de positivo para a instituicdo o fato desigo consagrada a igualdade dos seus
membros em relacdo aos magistrados, “ndo sé noteoaamportancia e dignidade funcional,
como também no que respeitava as garantias e ggindd institucionais sfc)’, embora
observe que o Ministério Publico fosse “considerddatado e utilizado pelos governantes
como instrumento de sua politicd*’

De fato, a dependéncia dRarquetao Poder Executivo era entendimento recorrente
entre os juristas da época, sendo formalmente diefepelo Presidente Getulio Vargas, em
suas razbes de veto parcial ao Decreto n° 5 dee 2dneiro de 1935, que dispunha sobre o

provimento dos cargos do Ministério Publico Eleitor

Ha autores, é certo, que véem no Ministério Puhlica verdadeira magistratura.
Mas, mesmo sob o regime da Constituicdo de 9lertasta Jodo Monteiro que o
referido instituto era “realmente 6rgdo do podezceivo” (Proc. Civ. e Comm.,
vol. |, 851, p. 235). E Milton, em um do de seugneatarios ao nosso anterior
estatuto, modificando a definicdo de Carré, dizia Hlinistério Pablico era uma
funcéo exercida “em nome do Chefe do Governo” (Aslituicdo do Brasil, 2.ed.,
comm, ao art. 58, p. 284). Era por meio dos memii@msMinistério Publico,
escreve Carlos Maximiliano, que “o Governo inflbeneficamente nos Tribunais,
provocando-lhes a agdo, defendendo o interesskegarabservancia criteriosa das
leis...” (Comentéarios a Constituicdo, 3.ed., n°0,38. 622). (...) pois, tratando-se,
como se trata, de 6rgdo de “cooperagdo na atividad8overno”, devem os seus
representantes, ser a expressdo da confianca diwe@overno. A nomeacado do
procurador-geral e dos Procuradores da Republga-aChefe do Executivo sem
necessidade da indicacdo de nomes por parte dogudi (arts. 109 e 119 da
Consolidacédo das leis referentes a Justica Fedefad) assim concedido ao
Ministério Publico, posto, no § 2° do Art. 58 ddadsto de 91, que se determinasse
que fosse o procurador-geral da Republica desigriddatre os membros do
Supremo Tribunal Federal”.

A nova Constituicdo, porém, separou completamemténgstério Plblico do Poder
Judiciario. Tornou, mesmo, incompativeis as funglieam e de outro (arts. 65, 97
e 172 § 1°. Mais ainda. O Estatuto vigente, alemirttituicdo dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, estabeleceu empitulos especiais (V e VI do
Titulo 1), a criacdo de um 6rgdo coordenador dafepes, o Senado Federal, e a de
“6rgaos de cooperacdo nas atividades governarges® os quais foi colocado, em
primeiro lugar, o Ministério Publico. Como se véSenado é um érgao que atua
entre os poderes politicos; Ministério Publico é um 6rgdo que coopera na
atividade do Governo, e por governo se deve entemdequi o Poder Executivo.
(destacamos)*®

43 Era o que previa o art. 7°, |, “e” da Constituigin1934: “Art 7° - Compete privativamente aos @ssa | -
decretar a Constituicdo e as leis por que se degger, respeitados 0s seguintes principios: §.gaeantias do
Poder Judiciario e do Ministério Publico locais”.

438 SAUWEN FILHO, Jo&o Francisco. Ministéruiblico Brasileiro e o Estado Democratico de diveRRio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 140.

“3bidem p. 142-143.

438 Esse trecho das razdes de veto parcial ao Dex?dfode 24 de janeiro de 1935 foi retirado de SAVBWE
FILHO, Jodo Francisco. MinistériBublico Brasileiro e o Estado Democratico de dimeiRio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 140-141. Interessante obsen@rGgiulio Vargas atuou como Promotor Publico emadPor
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Também Pontes de Miranda discutiu a questdo dsider o Ministério Publico
incluido entre os 6rgdos de cooperacdo nas atesdgdvernamentais. Comentou que a
expressao “cooperacao” era singularmente ambiguter@a querer-se dizer com esta palavra
que o Ministério Publico é 6rgdo por si mesmo, aoimdo, 6rgdo da lei ou do interesse
publico a que se aplique a lei, e ndo um dos 6rgéd3oder executivo; mas se a cooperacao
fosse interna ao Poder executivo, a entidade atarRxecutivd™

Em tese recentemente publicada, Julio Aurélio \Vaarnrmpes defende que,
historicamente, oParquet brasileiro tem sido dependente do Poder Execuiyo
diferentemente de outros autores, afirma que odwrio Publico sempre foi 6rgado do Poder
Executivo até a Carta de 198%.

Deixamos esta discussao de lado para ressaltarmuos é mais importante para este
trabalho: a Constituicdo de 1934 separou as fungoedlinistério Publico e do Judiciario,
mas permaneceu a identificacdo daquele com a adieida advocacia — como advogados do

Estado.

Alegre no periodo entre 1908 e 1909. Para sabee &ssa atuagdo ver BISCHOFF, Alvaro e SOUTO, &inti
Vieira. “Getulio Vargas Promotorih IV Mostra de pesquisa do Arquivo Publico do Bstalo Rio Grande do
Sul (4. : 2006 : Porto Alegre, RS). Anais: produzirdstoria a partir de fontes primarias / org. Maidiedeiros

da Rocha. — Porto Alegre: CORAG, 2006.

43 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo da Republica dos E. .Biasil Tomo I. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, p. 777.

4% De acordo com o autor, “Por subestimar ou até utescda centralidade do aspecto funcional, os
comentaristas costumam, equivocadamente, claskifiedn funcéo do titulo, capitulo ou se¢éo consititoal na
qual o Ministério Publico se localiza na Constifug...)

Na verdade, a alocacdo institucional do Ministé?itblico ndo foi tratada, Constituicdo a Constitojgdari
passupor nenhum autor. Se o fizesse, aplicando o witda clausula constitucional referida, chegaria a
resultados absurdos: no Império, o Procurador daaC@pesar do nome!) integraria o Poder Legisiafpois
esta no capitulo do Senado) (...)

Os aspectos institucionais ja elencados (direéstrutural e funcional) consistem nos critériossnaaiequados a
analise das relagbes tharquetcom os Poderes de Estado, ndo restando duvidabcando que o Ministério
Publicosempre foi 6rgédo do poder executat® a Carta de 1988, pela qual passou a ser ig&pendente dos
varios Poderes estatais.

Tal concluséo se impde pela aplicacdo dos critéliletivo — ora sua chefia era escolhida apenas gedfe do
Executivo e/ou demissivel pelo mesmo; estruturalias verbas advinham da parcela orcamentaria der Pod
Executivo; e principalmente, funcional — sempreissép de representar a fazenda Publica. A pouegareia
dada a este aspecto institucional, tdo marcaniésttria do noss@arquet tem levado excelentes comentaristas
da instituicdo a lamentaveis equivocos, baseadosoasideracdes de pura técnica legislativo-comstital e
que nublam a profundidade da ruptura operada er®. D8 importa a previsdo do Ministério Publicoréguéo
dos capitulos destinados aos Poderes (caso dasit@ofiss de 1934 e 1946), se o dirigente da ungfib
permanecia destituiveld nutumpelo Presidente da Republica ou se lhe cabia acadido Estado. Nem
pertenceu ao Poder Judiciario por ali ter sidoipte{caso da Constituicdo de 1937 e 1967), mdas peesmas
razdes ja aduzidas, era 6rgdo do executivo ajuava perante o Poder Judiciario.”(LOPES, Jilio Aurélio
Vianna.Democracia e cidadania. O novo Ministério Piblicaéleiro. Limen Jiris: Rio de Janeiro, 2000, p.
70-71).
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4.5 A Constituicéo de 1934

De novembro de 1933 a julho de 1934 o pais vivdu as@gide da Assembleia
Nacional Constituinte encarregada de elaborar aa nGenstituicdo brasileira que iria
substituir a Constituicdo de 1891. Apés oito mekesdiscussdes, no dia 16 de julho de 1934
foi promulgada a nova Constituicao.

A Constituicdo de 1934 manteve a organizacdo daderps em Executivo,
Legislativo e Judiciario independentes e estabelgae eles seriam coordenados pelo Senado
Federal (art 88}, sistemética que, para alguns, lembrava o Podeeldor da Constituicdo
Imperial*.

Foram asseguradas aos juizes as garantias deaciedalie, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentd$® Pela primeira vez, foi vedado, numa constituicéo,
exercicio de atividade politico-partidaria ao jtiiz.

Essa Constituicdo consolidou no direito brasilecosistema de controle de
constitucionalidade das leis. Quanto a organizagdGorte Suprema, manteve, em relacao a
Carta de 1891, as alteracdes introduzidas, prilmgae, pelo Decreto 19.658 de 1931 do
Governo Provisério, que lhe deu nova organizag@mjlfando a sua divisdo em camaras ou
turmas, e incluindo a expressao “juridico” ao reijai de “notavel saber” exigido dos
ministros?*°

A Justica eleitoral teve sua organizac&o redefjmidaambito do Poder Judiciarft§®
Foi mantida a Justica Militar, com a organizacagadaela Constituicdo de 1891 e admitiu-se

a criagdo, por lei, de tribunais e juizes infegore

441 Art 88 - Ao Senado Federal, nos termos dos 8As91 e 92, incumbe promover a coordenagio dosreed
federais entre si, manter a continuidade adminig&ravelar pela Constituicdo, colaborar na feitdmleis e
praticar os demais atos da sua competéncia.”

442 Nesse sentido, ARAUJO, Rosalina CorreaQi&stado e o Poder Judiciario no Brast® edi¢co. Rio de
Janeiro: Lamen Juris Ltda, 2004, p. 148.

“3«Art 64 - Salvas as restricdes expressas na Quoitgtd, os Juizes gozardo das garantias segumes:
vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendwidode de sentenca judiciaria, exoneracdo a pedido
aposentadoria, a qual serd compulséria aos 75 @dmaslade, ou por motivo de invalidez comprovada, e
facultativa em razdo de servicos publicos prestgolms mais de trinta anos, e definidos em lei; b) a
inamovibilidade, salvo remocao a pedido, por pradoogceita, ou pelo voto de dois tercos dos Juietivas

do tribunal superior competente, em virtude der@sse plblico; ¢) a irredutibilidade de vencimentssquais,
ficam, todavia, sujeitos aos impostos gerais. RPafaginico - A vitaliciedade ndo se estendera a3 criados
por lei federal, com fungdes limitadas ao prepa® glocessos e a substituicdo de Juizes julgadores”

444unrt 66 - E vedada ao Juiz atividade politico-futia”.

445«Art 74 - Os Ministros da Corte Suprema serdo racos pelo Presidente da Republica, com aprovagéo do
Senado Federal, dentre brasileiros natos de nos&r juridico e reputacéo ilibada alistados aest, nao
devendo ter, salvo os magistrados, menos de 35npr@snde 65 anos de idade”.

“®EGV. CPDOC. Navegando na histéri# Era Vargas. O primeiro governo Vargas: dos an6sa21945
Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossfessso em 03 jan 2012.
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Também determinou a uniformizacdo da legislacietiadj a ser adotada pelos
tribunais no exercicio de suas competéncias, dikpoam seu art. 11 e paragrafos das
disposicdes transitorias, que seriam formadas, amds promulgacdo, comissdes de juristas
para elaborar um projeto de Cédigo de Processd, @ivi de Codigo Comercial e um de
Cadigo de Processo Penal. Somente o Cadigo ded@mavil e o Cddigo de Processo Penal
foram elaborados e promulgados (respectivamenteaneid-lei 1.608 de 18 de setembro de
1939 e o Decreto-lei 3.689 de 3 de outubro de 192danto ao direito comercial, sobreviveu
a Lei 556 de 25 de junho de 1850.

Embora na constituinte de 1933-34 houvesse fortem® unitarista, composta pelos
“tenentes” e representantes de Getulio Vargas,afgesu a dualidade da organizacao
judiciaria. No entanto, retornou a unidade do pssoeno art. 5°, XIX, “a**’

Da mesma forma que o Decreto 848 de 1890 do Gownmasorio e a Constituicdo
de 1891 previram a criagao de Tribunais Federafsiddo, inclusive, as suas competéncias
e jurisdicac™*® Os juizes federais seriam nomeados pelo Presidarepublica, dentre cinco
cidadaos indicados pelo STF que deveriam atenderseguintes requisitos: ser brasileiro
nato, ter reconhecido saber juridico e reputaghadé, ter entre 30 e 60 anos (dispensado
este limite aos que fossem magistradds).

As Justicas dos Estados, do Distrito Federal e itbeas foram bastante
contempladas na Constituicdo de 1934 que: pogsibikos Estados legislar sobre a sua
divisdo e organizacdo judiciarias e prover 0S resmes cargos; criou a carreira da
magistratura; regulou o acesso dos magistradosnthi@neias e instancias e conferiu ao
tribunal, com exclusividade, a prerrogativa de pragteracdes no numero de juizes e em sua
organizacdo interna. Além disso, foi uniformizadalenominacdo do 6rgdo maximo dos

Estados em Corte de Apelacéo, encerrando a vagetadlenominacdes que anteriormente

447«Art 5° - Compete privativamente & Unido: (...)XX! legislar sobre: a) direito penal, comercialjlciaéreo e
processual, registros publicos e juntas comerciais”

“8«Art 78 - A lei criara Tribunais federais, quandssim o exigirem os interesses da Justica, pocknithoiir-
Ihe o julgamento final das revis@es criminais, éxadas as sentencas do Supremo Tribunal Militdasecausas
referidas no art. 81, letrab, g, h,i, el ; assim como os conflitos de jurisdigdo entre ehiitederais de
circunscricbes em que esses Tribunais tenham cémpat’

4“9 “Art 80 - Os Juizes federais serdo nomeados ddmasileiros natos de reconhecido saber juridico e
reputagdo ilibada, alistados eleitores, e que @dloaim menos de 30, nem mais de 60 anos de idagendado
este limite aos que forem magistrados. Paragraifm(nA nomeagédo sera feita pelo Presidente da Iitiepl
dentre cinco cidadaos com 0s requisitos acima @oggie indicados, na forma da lei, e por escruSeireto
pela Corte Suprema”.
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era possivel Ihe atribuir pelas leis de organizggdiziaria de cada estado, como Tribunal de
Apelacao, Tribunal de Justica, Superior Tribufal.

Quanto a forma de ingresso na magistratura, a Q@&Ab exigiu concurso para
investidura nos primeiros graus e acesso aos gumesiores por antiguidade de classe, e por

merecimento, ressalvado a regra do quinto coniitat*>*

Também foi prevista a criacdo da Justica de Pazl@d, § 4°)*2

e de juizes
temporarios ndo togados para julgamento das cadeapequeno valor, preparo dos
excedentes da sua alcada e substituicéo dos jifatisios >

Foi implantada, ainda, a Justica administrativan corgdos vinculados ndo ao
Judiciario, mas ao Executivo, denominados TribuMatitimo administrativo eJustica do
Trabalho™* A Justica do Trabalho trouxe a marca da repres@ntatassista paritaria,
inspirada no sistema fascista italiano, que maatunin ramo especializado do Judiciario na
solugédo de conflitos trabalhistas, em cuja composifjgurava representantes do Estado

(juizes togados), da classe empresarial e da diegsghadora (juizes classistad).

4O SADEK, Maria Tereza. A organizacdo do poder juioi no Brasilin Uma introduc&o ao estudo da justica
SADEK, Maria Tereza (org.). ldesp, Rio de Jandiid. Sumaré, 1995, p. 6-7.

4luart 104 - Compete aos Estados legislar sobresaditisdo e organizacao judiciarias e prover opeetivos
cargos, observados os preceitos dos arts. 64 a Tdstituicdo, mesmo quanto a requisicdo de federal,
ainda os principios seguintes: a) investidura masgiros graus, mediante concurso organizado peléeCle
Apelacao, fazendo-se a classificagdo, sempre qestvad, em lista triplice; b) investidura, nosugrauperiores,
mediante acesso por antiguidade de classe, e pacimento, ressalvado o disposto no § 6°; (... § Ra
composicao dos Tribunais superiores serdo resesvadares, correspondentes a um quinto do niméag to
para que sejam preenchidos por advogados, ou menadardMinistério Publico de notério merecimento e
reputacdo ilibada, escolhidos de lista triplicganizada na forma do § 3°”.

452uArt 104, § 4° - Os Estados poderdo manter aghusié Paz eletiva, fixando-lhe a competéncia, assalva

de recurso das suas decis@es para a Justica comum”.

453«Art 104, § 7° - Os Estados pedirdo criar Juizem investidura limitada a certo tempo e competépaia
julgamento das causas de pequeno valor, preparextasientes da sua alcada e substituicdo dos Juizes
vitalicios.”

54 A origem da Justica do Trabalho é o Decreto 21d&962 de maio de 1932, instituidor das Comisséietal!

de Conciliacdo, para dirimir os conflitos coletivas o Decreto 22.132 de 25 de novembro de 1932 que
inicialmente criou as Juntas de Conciliagdo e Juégdo, presididas por pessoas estranhas as cldsses
empregados e empregadores, nomeados pelo Ministfoadalho, para dirimir conflitos individuais. Ed de
julho de 1934 foi criado o Conselho Nacional debatho, pelo Decreto 24.784, para julgar as recléemc
contra os atos dos Institutos e Caixa de Aposerita@oPensdes e empresas a eles filiadas. Dasidediss
Comissfes Mistas, das Juntas e do Conselho, caketieso a Justica comum. Foi a Constituicdo de& 1@

deu elevacédo constitucional a Justica do Trabathimoea em &mbito administrativo (art 122pute paragrafo
Gnico). “Art 122 - Para dirimir questdes entre eegmdores e empregados, regidas pela legislacaal, stoca
instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo seapl disposto no Capitulo IV do Titulo I. Paragrahico - A
constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Cdmssde Conciliacdo obedecera sempre ao principio da
eleicdo de membros, metade pelas associacfes emfatsas dos empregados, e metade pelas dos
empregadores, sendo o presidente de livre nomedgddoverno, escolhido entre pessoas de experi@ncia
notdria capacidade moral e intelectual”.

%5 Carlos Henrique Bezerra Leite observa que, embotidlia tivesse abandonado esse sistema paritario
periodo do “pds-guerra”, o Brasil manteve a messieuiira da Justica do Trabalho desde a Constituiga
1934 (art. 122), até a Emenda Constitucional nd®,9.12.1999, que extinguiu a chamada representacao
classista. (LEITE, Carlos Henriqgue Bezer@urso de Direito Processual do Trabalh?? edigdo. Sdo Paulo:
LTr, p. 88.)
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Uma peculiaridade da Constituicdo de 1934 é a ma@ocaorporativism&® Esse
corporativismo ficou expresso na organizacdo doePaegislativo, com a presenca, no
processo de elaboracédo legislativa, da represenfagdissional e econémica ao lado da
representacdo politica. Na Camara dos Deputadés) alos representantes eleitos por
sufragio universal, participaram os deputados s representando as forgas produtivas, o
capital e o trabalho. Os representantes clasststagpunham quatro divisdes: lavoura e
pecuaria; industria; comércio e transportes; psdés liberais e funcionarios publicos (art. 23,
§ 30).457

Apesar das significativas conquistas da Constituitg11934, comparaveis no tempo,
segundo Rosalina de Araujo Correa, apenas aos @vasg Constituicdo de 1988, as
resisténcias ao seu modelo foram profundas, patmignte em decorréncia do fortalecimento
das oligarquias republicanas, derrotadas em 19Bf@npostas politicamente a partir de
1934, da intensificacdo dos movimentos de reivagio operaria e socialista (liderados,
inclusive, por segmentos militares), e do avanc¢e movimentos nacionalistas radicais de
modelo fascista. Esses movimentos terminaram par k& Constituicdo de 1934 ao fracasso,

responsaveis, conseqiientemente, pela outorga ditGimdio de 1932

48 Em 1934 foi publicada a obra “O século do corpuiszho” por Monailesco. Baseando-se na experiéncia
corporativa italiana, o autor trata da a ordem éouoa autorregulada por meio das organizagBessgiofiais
dotadas dos necessarios poderes publicos. Suduredamental era de que o corporativismo era o riesti
necessario da organizacédo do governo e da ecomoansuma alternativa ao dirigismo estadual dagro@ O
corporativismo ndo era uma construgdo espontanas,doutrinal e politica. Para Manoilesco a orgadiaa
corporativa deveria ser dualista na base, tendacUpala as corporacdes de representacdo conjunta. As
corporacdes e os sindicatos deveriam ser obrigatofis decisbes em matéria econdmica deveriamngerte
exclusivamente a organizacéo patronal. Defendigparfamento corporativo e que a inscricdo nas cagi@s
deveria ser obrigatéria. Pretendia substituir allegfio estadual pela corporativa. Os organismafspianais
deveriam ser publicos, licenciados pelo Estadofuisfes reguladoras diziam respeito as relacéesadalho,
aos assuntos sociais e questdes econdmicas. Asrapdps deveriam estabelecer sua propria diregaimeo

de regulamento corporativo e acordo intercorporatBaseando-se nos exemplos da Italia e de Portvigal
Moreira mostra que o modelo de autodirecdo corp@arata economia ndo ocorreu na pratica e que dsesg
corporativos histéricos ficaram longe do modeloadéodirecdo corporativa da economia. Segundo a,anito
corporativismo estabeleceu-se em paises de capitatitrasado, onde o Estado desempenhou papétde ma
organizacdo da economia. O corporativismo realifsign a regulacdo estadual da economia por meio de
corporacgdes publicas. Vital Moreira entende quemarativismo real serviu acima de tudo para céatdms
sindicatos e domesticacao da luta de classesn@isatos foram confinados a regulacéo das reladdésmbalho

e de seguranca social tendo sido afastados daag@guleconémica. (MOREIRA, VitalAutorregulacédo
profissional e administracao publichivraria Almedina: Coimbra, 1997, p. 137-144).

47 Alvaro Augusto de Borba Barreto esclarece que é&smaresentacdo das associacbes profissionais” foi
discutida no Brasil, na Constituinte de 1933-4, gcouma alternativa para a modernizacdo do Estado. El
prevaleceu até novembro de 1937, quando o Estado Md¢errompeu o funcionamento de todos os 6rgédos
legislativos do pais. Depois, nunca mais foi aplicaob a forma parlamentar, afirmando-se como uwditicp
circunscrita aquele periodo e, ainda assim, de clintacio (apenas quatro anos). (BARRETO, Alvarguato

de Borba.Representacdo das associagfes profissionais ndlBoadebate dos anos 193Revista Sociologia
Politica, Curitiba, 22, p. 119-133, jun. 2004).

458 ARAUJO, Rosalina Correa d@& Estado e o Poder Judiciario no Bras# edicéo. Rio de Janeiro: Limen
Juris Ltda, 2004.
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A Constituicdo de 1934 teve vida cuft3No entanto, ela consolidou a participacéo
de advogados e membros do Ministério Publico nteg@dos dos tribunais, com a criacao
da regra do quinto constitucional — inovacdo quenpeeceu, com pequenas alteracdes, em

todos os textos constitucionais que a sucederam.

4.6 O quinto constitucional nas constituicdes posieres a de 1934

Na Constituicdo de 1934, a regra do quinto aprasama seguinte formulagéo: Na
composicao dos Tribunais superiores serao resesvadares, correspondentes a um quinto
do numero total, para que sejam preenchidos poogadios, ou membros do Ministério
Publico de notdrio merecimento e reputacao iliba&saplhidos de lista triplice, organizada
pelo tribunal, por votacdo em escrutinio secretd. (804, 8 6°). Portanto, os tribunais
escolhiam a lista de advogados e membros do Mimustéublico e encaminhavam ao
Executivo.

Na Constituicdo de 1937, a regra constava no @8, Aos seguintes termos: “Na
composicao dos Tribunais superiores, um quintolagares serd preenchido por advogados
ou membros do Ministério Publico de notério meremit e reputacdo ilibada, organizando o
Tribunal de Apelacdo uma lista triplice”. Em rela@constituicdo anterior, houve apenas a
retirada da votacdo em escrutinio secreto, pernreadec regra.

Segundo Pontes de Miranda, na aplicacdo da regdicp do art. 104, § 6° da
Constituicdo de 1934 duas correntes se formaramnocdeas Cortes de Apelacao:

Uma, fundada em que, para a aplicacéo, se tenerifecar quantos eram os juizes
da entdo Corte de Apelacdo que sairam, por meretneel por antiguidade, dos
guadros da mesma Justica (ndo de outros Estadobrogrporque seriam pessoas
estranhas aos quadros), de modo que, se 0 numesrd® perfizesse um quinto
do total dos juizes, se teria de preencher. Sefaesese, somente quando um deles
falecesse ou fosse posto em disponibilidade, apexde@rou exonerado, incidiria a
regra. Se o numero deles excedesse o0 quinto, as waE se dessem, ao depois
seriam preenchidas conforme o entédo art. 104,.bafé que se completasse o
ndmero de juizes oriundos dos quadrosmimmalustica, isto €, quatro quintos.
Assim, eram levadas em conta as nomeac®es feitas da 1934, em razao da
origem de cada um. A outra corrente tudo quezia novo nada se tinha de
investigar quanto ao passado; entrariam como coemes dos quatro quintos

459«A0 mesmo tempo em que tentou estabelecer umanpiitieral e moderna, buscou também fortalecer o
Estado e seu papel diretor na esfera econémicais@iresultado ndo agradou a Vargas, que se detiido

em seu raio de agdo pela nova carta. Em seu poirpesnunciamento, Getuilio tornou publica sua issagéo;

em circulos privados, chegou a afirmar que estis@osto a ser o "primeiro revisor da ConstituiCa(FGV.
CPDOC. Navegando na histérid Era Vargas. O primeiro governo Vargas: dos an06sa21945 Disponivel

em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies. Acess®@@ijan 2012).
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todos os juizes existentes e, a medida que serdessEgas, quatro seriam para 0S
membros da mesma Justica e uma para os estranlkessle Dogo ressalta a
ilogicidade, a parcialidade, com que se pretendstargar com sofismas de
interpretacdo dos textos constitucionaisénsia de introducdo apressada de
elementos tirados da advocacia ou do Ministério Plibo — isto &, da politica —
na composicdo das entéo Cortes de Apelac&§destacamo}

O autor observa que por ocasido da aplicacdo do dex1937 volveram a batalha as
duas correntes, mas quer em 1934, quer em 193@mterou a primeira correrté. As duas
correntes representavam, de um lado, os interelssefiizes de carreira e, de outro, o dos
advogados e membros do Ministério Publico.

Outra duvida que surgiu na aplicacdo dessa regiguémto a se saber se na lista a
ser enviada pelo tribunal com os trés nomes hadmifigurar, necessariamente, advogados e
membros do Ministério Publico ou se poderia setaféista s6 de advogados ou sO de
membros do Ministério Publico. Tanto o texto dedlg8anto o de 1937 previa a disjuntiva
“ou” (advogados ou membros do Ministério Publidda opinido de Pontes de Miranda, o
Tribunal teria total liberdade de escolha, podewsdoinclinar, inclusive, pela repeticao
indefinida da indicacdo exclusiva de uma sO daseitas, por entender que ambos
pertenceriam & mesma class&? Essa foi a opinido que prevaleceu até a entradégamda
Constituicdo de 1946 que determinou: escolhido wembro do Ministério Publico, a vaga
seguinte sera preenchida por advogado.

Quanto a constituicdo de 1946, o texto do seu eojegp dispunha, segundo José

Duarte, %63

gue na composicdo dos Tribunais Superiores seriaservados lugares
correspondentes a um quinto do numero total pagaf@gsem preenchidos, alternadamente,
por advogados e membros do Ministério Publico dérimmerecimento e reputacgédo ilibada,
com dez anos, pelo menos, de prética forense hedoslem triplice organizada pelo Tribunal
e em escrutinio secreto. O autor relata que natitinge foram apresentadas trés emendas
sobre o tema: uma de Mario Masagéao para que sesdesSmetade” e ndo “um quinto”; outra
de Edgar Arruda, mandando alternar as nomeac6esieiodbros do Ministério Publico com
as dos advogados e a terceira de Agamenon Magaperaessubstituir “um quinto” por “um

terco”.

460 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1948. edicdo. Vol. Ill. Sdo Paulo: Max Limonad,
1953, p. 179.

51 |bidem,p. 179.

“2MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo Federal de 10 de novenuer 1937 Rio de Janeiro:
Irmaos Pongetti Editores, t. 11l, 1938, p. 193.

“3DUARTE, JoséA constituicdo brasileira de 1946. Exegese dootext luz da assembleia Constituinge
volume. Rio de Janeiro, 1947, p. 430-461.
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Nas discussodes, Milton Campos afirmou que a inavdg@adConstituicao de 34 vinha
dando excelentes resultados, mas se fosse dadaenaim quinto estar-se-ia prejudicando a
carreira da magistratura, reduzindo as possibiéigatbs magistrados atingirem o cume da
carreira. Mario Masagéao defendeu que a sua clas$es advogados, era bem maior que a do
Ministério Publico e dar a ambos a mesma oportaigidzra tratar de modo idéntico coisas
desiguais. Prado Kelly propds a emenda: “Escolhido membro do Ministério Publico,
cabera obrigatoriamente ao advogado o preenchintenteaga, na vez seguinte, dentro do
critério estabelecido”. Nereu Ramos alertou que Bstados em que entrava apenas um
advogado ou membro do Ministério Publico a escelirapre recaia em 6rgdo do Ministério
Publico, no Procurador-Geral do Estado, porquededagado de confianca do chefe do
Executivo e estava em convivio com os membros doufal, frustrando o objetivo do
projeto de injetar sangue novo nos tribuff4ipois, com poucas excecdes, nos Estados s
entraram nos tribunais 0s procuradores gerais ga destinada aos advogados. Ivo de
Aquino opinou pela retirada da expressdo “ou mendwoMinistério Publico” porque
entendeu que advogados séo todos aqueles inscat@®dem dos Advogados. Costa Neto
disse que os membros do Ministério Publico ndogudxercer a profissdo de advogado em
razdo do volume de servico que exerciam na suadfuwoficial. O Procurador-Geral do
Estado era demissivatl nutume néo tinha as qualidades funcionais; quandoentm lista
para ser nomeado desembargador ndo estava reprefeotMinistério Publico, mas a classe
dos advogados. Nereu Ramos se manifestou contpressao da expressao “ou membro do
Ministério Publico” e a favor da alternancia prapogor Prado Kelly, pois embora os
membros do Ministério Publico fossem advogadosid&ehouvesse alternancia seria sempre
indicado o Procurador-Geral do Estado, 6rgao dadtirio Publico.

Foram aprovadas em primeiro turno a emenda de Rfatlp (alternancia entre
advogados e membros do Ministério Publico) e a geenon (“um terco”). Apds a votacao

no plenario, o texto final da Carta de 1946 estat®el, no art. 124, V, que:

Na composicdo de qualquer Tribunal, um quinto dmmies serd preenchido por
advogados e membros do Ministério Publico, de motderecimento e reputacéo

764

Segundo Nereu Ramos, “0s que estiveram na Cdngditde 1934 sabem que o dispositivo fora despertad
sobretudo, pela lembranca do papel que Pedro kkepsssentou no Supremo Tribunal, época em quebwial
comecou a crescer de prestigio no Brasil e la gsgram grandes advogadoshidem) Cabe destacar que o
advogado Pedro Augusto Carneiro Lessa foi nomeaddstvb do Supremo Tribunal Federal em Decreto @le 2
de outubro de 1907 e destacou-se na construcdandasé teoria brasileira dwabeas corpusque veio a
culminar com o mandado de seguranca. Ele falec@idade do Rio de Janeiro, no dia 25 de julho @1 19s
advogados brasileiros ofereceram ao Supremo Trilitederal, em 25 de setembro de 1925, o busto dmPe
Lessa, discursando na ocasido o Dr. Levi Carneinm, agradecimento do Ministro Edmundo Lins. (SUPREM
TRIBUNAL FEDERAL. Sobre o STF. Composicadinistros).
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ilibada, com dez anos, pelo menos, de pratica $ereRara cada vaga, o Tribunal,
em sessdo e escrutinio secretos, votara listac&ipEscolhido um membro do
Ministério Publico, a vaga seguinte sera preenchateadvogado.

Em relagdo a Constituicdo anterior, manteve-sese@va de um quinto e criaram-se
as exigéncias de dez anos de pratica forense plw@gados e membros do Ministério
Plblico, votacdo por escrutinio secreto e alteiaamntre advogados e membros do
Ministério Publico para preenchimento da vaga.

No Diploma de 1967 a regra foi prevista no art.,196

Na composi¢cdo de qualquer Tribunal sera preenchidoquinto dos lugares por
advogados em efetivo exercicio da profissdo, e mesndo Ministério Publico,
todos de notdrio merecimento e idoneidade morah) dez anos, pelo menos, de
préatica forense. Os lugares no Tribunal reservadaslvogados ou membros do
Ministério Publico serdo preenchidos, respectivamguor advogados ou membros
do Ministério Publico, indicadas em lista triplice.

Comparando-se com o texto anterior, acrescentayuseos advogados deveriam
estar em efetivo exercicio da profissdo e que gasvaeriam preenchidas “respectivamente,
por advogados ou membros do Ministério Publico”.m@otando o excerto, Pontes de
Miranda explica que o que ha de se entender damidvérbio “respectivamente” € que “a
cada vaga de desembargador que fora membro dotéfiaisublico ha de corresponder
escolha de membros do Ministério Publico e a caalgavde desembargador que fora
advogado ha de corresponder escolha de advogddos”.

Mesmo apés a Emenda Constitucional n® 1/69 foigpvesla essa mesma disposicao
no corpo do inciso IV do art. 142°

A regra em vigor atualmente consta no art. 94 dastoicado Federal de 1988:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regisfederais, dos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios serapusto de membros, do Ministério
Pdblico, com mais de dez anos de carreira, e degados de notdrio saber juridico
e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos dweefatividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de repi&g®o das respectivas classes.

465 MIRANDA, Pontes deComentarios & Constituicdo de 196@mo IV. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1967, p. 310.

466«“Na composicdo de qualquer Tribunal um quinto Hmmres sera preenchido por advogados, em efetivo
exercicio da profissdo, e membros do Ministérioliedbtodos de notdrio merecimento e idoneidadeataom

dez anos, pelo menos, de prética forense. Os kigaservados a membros do Ministério Publico owgaldos
serdo preenchidos, respectivamente, por advogadosienbro do Ministério Publico, indicados em lista
triplice”.

162



Como se percebe, na vigente Constituicdo da Regaulbliem relacdo aos textos
constitucionais anteriores - a sele¢do originadas candidatos ao "quinto" se transferiu dos
tribunais para "os 0rgaos de representacao dasctesgs classes” - do Ministério Publico e
da advocacia -, incumbidos da composicdo das k&tesiplas.

De acordo com o artigo citado, um quinto dos lugae@s Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios e nos Tribunais Regis Federais devem ser reservados aos
membros do Ministério Publico e aos advogdio©s érgdos de representacdo das classes
dos advogados — Conselho Federal e Conselho SatalenOrdem dos Advogados do
Brasil'® - e do Ministério Publico — Conselho Superior etagdo ao Ministério Publico
estadual e Colégio de Procuradores em relacdo astétio Publico da Uni&8’ - indicam
seis nomes. O tribunal para o qual foram indicaekxolhe trés dos seis nomes. Depois a
escolha é feita pelo Chefe do Executivo (0 Govesndeé Estado em se tratando de Tribunal
Estadual e o Presidente da Republica na hipote3eilional de Justica do Distrito Federal e
Territérios e dos Tribunais Regionais Federaiske geleciona um nome dentre 0s trés
previamente escolhidos pelo tribuA&Portanto, participam do procedimento de escolha o
orgao de classe, o Poder Judiciario e o Poder Execu

Percebe-se que desde a estreia (ConstituicAo dd) 183regra do quinto
constitucional esteve presente em todos os textostitucionais que se sucederam, logrando
acompanhar a evolucdo dos institutos juridicosale.®ai afirmarmos que foi a Carta de 34
que consolidou a participacdo de advogados e mendwrdMinistério Publico no colegiado

dos tribunais.

4" Embora o art. 94 da CF/88 s6 se refira explicitmeos tribunais mencionados, a regra do quirtéh es
prevista também para os tribunais do trabalho.(drsA, | e 115, I). E esse o entendimento do Supre
Tribunal Federal: “Com a promulgacdo da Emenda tan®nal n. 45/2004, deu-se a extensao, aosrtaiisu
do trabalho, da regra do ‘quinto’ constante dayarfi4 da Carta Federal” (ADI 3.490, Rel. Min. Mavsarélio,

DJ de 07/04/2006).

4%8 Conforme art. 51 do Regulamento Geral do Estatatddvocacia e da OAB; arts. 54, XllI, e 58, XI\4 Hei

n. 8.906/94.

489 Conforme arts. 53, II; 94, Ill; e 162, IIl, da L%5/93. Exclui-se da regra o Ministério Publico il ja que a
escolha para o Superior Tribunal Militar se da flesidente da Republica (art. 123, CF/88).

470 A Constituicdo de 1988 também prevé a participatgiadvogados e/ou membros do Ministério Publico no
Superior Tribunal de Justica (art. 104, paragrai@a); no Tribunal Superior Eleitoral (art. 119);lhos
Tribunais Regionais Eleitorais (art. 120, § 19, élilno Superior Tribunal Militar (art. 123, | e.ll)
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4.7 Consideracgdes finais do capitulo

Durante a elaboracao da Constituicdo de 1934,dadeiou dualidade da Justica e o
modo de nomeacdo dos magistrados foram alguns emoast mais debatidos, tanto pela
Comisséo do Itamaraty, como na Assembleia Naci®@ahstituinte. Questionava-se a
interferéncia de interesses politicos nas decigddisiais e na formulacdo de normas, a
subordinacédo politica do judiciario, principalmeritente ao executivo, o dominio das
oligarquias estaduais sobre o judiciario, fatofareados durante toda a Republica Velha.

A Constituicdo de 1934 trouxe algumas inovacOessse @espeito. Quanto ao
Parquet, ela previu, pela primeira vez, a nomeacdo dos mmsnto Ministério Publico
Federal mediante concurso publico; separou as &ngd Ministério Publico e do Judiciario
e consagrou a igualdade dos seus membros em retaxgonagistrados. No entanto,
permaneceu a identificagcdo dos seus membros corividade da advocacia — como
advogados do Estado. As Constituicbes estaduaigpetanestabelecer as garantias dos
Ministérios Publicos locais (art. 7°, I, “e”). Agtituicdo de concursos publicos serviria para
que seus membros nao fossem utilizados como inetriamde ac&o partidaria, como ocorria
durante a vigéncia da constituicdo anterior. Dest&c que a dependéncia Barquetao
Poder Executivo era entendimento recorrente ergr@uiistas da época, o que também é
mencionado pelos atuais.

No que tange ao Judiciario, pela primeira vez, bauvedacao de atividade politico-
partidaria aos magistrados na constituicdo. EsttaG@terminou, ainda, a uniformizacdo da
legislacéo adjetiva a ser adotada pelos tribur@isxercicio de suas competéncias e manteve
a dualidade da organizacgdo judiciaria. A justica dstados foi bastante contemplada na
constituicdo, que criou a carreira da magistraeutambém uniformizou a denominacao do
orgao maximo dos Estados em Corte de Apelacéo.

Foi prevista também a Justica do Trabalho, umacgauatiministrativa, com 6érgaos
vinculados n&o ao Judiciario, mas ao Executivo.

No que se refere a investidura dos Ministros ddeC8uprema, o texto que compds a
Constituicdo de 1934 dispds que seriam nomeadas Pedsidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal, dentre brasileiras m notavel saber juridico e reputacao
ilibada alistados eleitores, ndo devendo ter, sab/magistrados, menos de 35, nem mais de
65 anos de idade.

Ja os juizes federais seriam nomeados pelo PresidaiRepublica dentre brasileiros

natos de reconhecido saber juridico e reputacBadii, alistados eleitores, e que tivessem
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entre 30 e 60 anos de idade, dispensado este Awstgue fossem magistrados. A nomeacao
seria feita dentre cinco cidaddos com os requisitima exigidos, e indicados, na forma da
lei, e por escrutinio secreto pela Corte Suprema.

Em relacdo a Justica dos Estados, do Distrito Bedefl erritorios, a Constituicdo
exigiu concurso para investidura nos primeiros grauacesso aos graus superiores por
antiguidade de classe e por merecimento, ressadvestfra do quinto constitucional.

Essa Constituicdo teve vida curta. No entanto, celasolidou a participacdo de
advogados e membros do Ministério Publico nos eadleg dos tribunais, com a criacdo da
regra do quinto constitucional.

Analisando a elaboracao dessa Carta, percebe-seoqeteprojeto de Constituicao
a regra de composicéo dos tribunais por juristaardsos a magistratura praticamente nao foi
questionada, embora tenha sido ressalvada a pokxiki de a vaga a eles destinada fosse
preenchida por um juiz. A polémica maior se deutemo da participacdo ou nao do
Presidente do Estado na escolha de candidatososeldos pelo tribunal.

Na Assembleia Nacional Constituinte também poucaliseutiu sobre a regra da
participacdo de pessoas estranhas a magistratsirigilmenais. A maior preocupacao de Levi
Carneiro, que ficou responsavel pela elaboracéoel#orio sobre o Poder Judiciario, era
impedir o arbitrio do Presidente da Republica maesxgao dos juizes. Embora tenha alegado
nao ter sido dominado pelo “espirito de classefcgime-se que o Presidente da OAB tentou
inserir, como critério de composicao dos tribunam, sistema misto com a participacdo dos
advogados na selecao.

Comparando-se as regras aprovadas pelo AnteprdietcConstituicdo e pela
Assembleia Constituinte, nota-se que, enquantolaguevia que o tribunal se comporia de
um terco de juristas de notorio saber e reputdi@aa, podendo ser, inclusive, um juiz, esta
disp6s que um quinto do numero total de desembargsderia preenchido por advogados ou
membros do Ministério Publico de notério mereciremteputacédo ilibada. Observa-se que,
embora o numero de vagas reservadas pela regra démimuido, houve a especificacdo de
que elas deveriam ser preenchidas por advogadomesnbros do Ministério Publico,
excluindo-se a possibilidade de preenchimentoyiaes.

Nas discussdes travadas a respeito da aplicacégdg constatamos a presenca de
duas correntes que representavam, de um ladotesesses dos juizes de carreira e, de outro,

o dos advogados e membros do Ministério Publico.
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Nas Cartas de 1934 e de 1937, prevaleceu o ententtinde que advogados e
membros do Ministério Publicoertenceriam a mesma classe. Nos diplomas de 1968, e
na Emenda Constitucional n°® 1/69 ficou determireadlernéancia de vagas entre uns e outros.

Tanto na Constituicdo de 1934 como nas demais B @° 1/69, os tribunais € que
escolhiam a lista de advogados e membros do Mimustéublico e encaminhavam ao
Executivo. Assim, participavam do procedimentodam®oder Judiciario como o Executivo.
Na Constituicdo vigente, a selecdo originaria dasdiatos ao quinto se transferiu dos
tribunais para "os 0rgaos de representacao dascatesgs classes” - do Ministério Publico e
da advocacia -, que séo incumbidos da composicgabstias séxtuplas. O tribunal para o qual
os candidatos sdo indicados escolhe trés dos @@issn Depois, a escolha é feita pelo Chefe
do Executivo, que seleciona um nome dentre ospir@aamente escolhidos pelo tribunal.
Portanto, participam do procedimento de escolhagaadde classe, o Poder Judiciario e o
Poder Executivo.

Observamos que a proposta de participacdo de pesstvanhas a magistratura nos
tribunais feita na Constituicdo de 1934 gerou psudigergéncias, que se concentraram em
torno do modo de selecdo dessas pessoas. Difemterdo Decreto n° 5.053 de 6 de
novembro de 1926, que modificou a organizagao igdécdo Distrito Federal, possibilitando
gue o governo escolhesse livremente para os catgodesembargadores advogados e
membros do Ministério Publico, a escolha dos catd&l passou a ser feita pelo tribunal e
encaminhada ao Executivo. A intencdo dessa mod#caera, certamente, evitar o puro
arbitrio do governante.

No entanto, a ideia de participacdo de advogadusrabros do Ministério Publico
nos tribunais como desembargadores foi apreseatadajualquer perplexidade, o que indica
uma aceitacao prévia sobre o assunto, e reforoasaipotese de demarcacdo do campo dos
bacharéis-advogados.

Conforme se depreende dos anais da assembléidtworest 0 governo provisorio
havia designado comissao permanente para orgdisitzes para nomeagdes e promogoes de
juizes na justica local do Distrito Federal, codtarcom a participacdo da Ordem dos
Advogados, que o governo instituiu. Destaca-seagO&AB foi criada “de carona” no decreto
que tratava exclusivamente da Reorganizacdo da& derApelacdo do Distrito Federal, em
razao do pedido feito pelo Procurador-geral dorasFederal ao Ministro da Justica. Fica
demonstrada, portanto, a relacdo de proximidade @st membros do IOAB, e depois, da

OAB, com o governo — Distrito Federal.

166



Como ja foi mencionada, a instituicdo da OAB nadee por mera uma iniciativa da
politica corporativa do governo Vargas, mas reptese 0 sucesso na estratégia de
profissionais que vinham implementando por variasadas. Reiterando a afirmacéo de
Maria da Gloria Bonelli, havia “uma clara intencaidade por parte dos membros do IOAB
em criar uma corporacdo com poder de controlar ocade antes de Vargas chegar a

Presidéncia da Republicd™

Assim, a institucionalizacdo da Ordem dos Advogado
significou o sucesso da implementacdo da estratégada pelos bacharéis, que se foram
demarcando de outras elites, para fundamentandispéensabilidade do Estado.

Entendemos que a criagcdo da regra do quinto cocistiial € consequéncia, dentre
outros fatores, dessa estratégia de demarcac&oriério pelos bacharéis-advogados, que se
iniciou no periodo imperial, sobretudo com a criagé IOAB, se destacou na republica velha
na organizacdo judiciaria do Distrito Federal easepliou com a criacdo da OAB. A
Constituicdo de 1934 apenas consolidou uma forn@ugosicdo dos tribunais que ja vinha
sendo aplicada no Distrito Federal e foi mantidam cadaptagbes, nas constituicoes

posteriores.

4" BONELLI, Maria da GlériaO instituto da ordem dos advogados brasileirosEstado: a profissionalizacdo
no Brasil e os limites dos modelos centrados nacatkr Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 289
fevereiro/99, p. 72.
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CONCLUSAO

Embora noperiodo colonial ndo se pudessem distinguir os poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo e nem separar as fun¢cddiipis das administrativas, € possivel
falar numa justica com destaque para duas categieiguizes: os eletivos e os profissionais.
Aqueles eram leigos, sem remuneracéao, eleitos petmeens bons”, enquanto estes eram
letrados, nomeados pelo rei.

O ingresso na carreira da magistratura exigia augg@io em direito pela
Universidade de Coimbra, Unica universidade existeam Portugal e suas colbnias, e a
realizacdo do exame de ingresso no servico puldi¢itura dos bacharéis”. No tribunal da
Relacdo do Rio de Janeiro no século XVIII, bem conw da Bahia e nos tribunais
portugueses, 0s desembargadores eram magistradasrdiea que passavam por gorsus
honorumcujas caracteristicas eram: a hierarquizacaoust&4 local era atribuida a juizes
leigos em direito e as jurisdicbes mais amplasraagistrados profissionais -, a crescente
burocratizacdo — todos os desembargadores eranadosrem direito e tinham uma carreira
profissional pregressa - e a rotatividade dos cargofim de desvincular os funcionarios reais
dos interesses locais.

Ser desembargador da Relacdo representava a dagswoli de um processo de
ascensao de setores intermediarios desta sociedtieental. Na época tanto o exercicio da
magistratura na burocracia real como o de carg@slmanistracdo local atribuiamstatusde
nobreza. Havia interesse dos bacharéis na criagsidribunais como forma de alargar suas
oportunidades profissionais, num segmento bura@cr@tiomissor de bens, prestigio e poder.

N&o havia previsdo de participacdo de advogado® ¢olgadores nos Tribunais da
Relagdo da Bahia e do Rio de Janeiro. Dentre asvdesrgadores se incluia o Procurador da
Coroa, Fazenda e fisco e Promotor de Justica crei@Xuncées de ministério publico, numa

época em que este ainda se confundia com a atevjddatial.

Na época da Independéncia, a legislaipperial manteve a distincdo entre juiz
letrado e leigo feita pela legislacéo colonial. @ 263 da Constituicdo de 1824 previa que
Supremo Tribunal de Justica seria composto dee€fuietrados”, o que significava “bacharéis
formados em Coimbra” sendo o Poder Judiciarioanégbca, um prolongamento do aparelho
de Estado portugués.

Na construcao do império, a formacéo juridica doeibnarios publicos era um dos

pontos de divergéncia entre centralizadores e déidiars. Para aqueles, o que importava era a
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imparcialidade do funcionario que adviria: de guermomeasse — o0 poder central; da
superioridade do seu treinamento — bacharel coticgr& vinculo com o Estado — salario e
deslocamento pelo territorio nacional. Ja treinamespecifico e assalariamento ndo tinham
relevancia para os federalistas, para quem o mariento a localidade e a eleicdo eram
elementos fundamentais ao bom funcionamento dainggqolitica.

Muitas discussbes envolveram os cidadaos eleitododalidade, sobretudo o
promotor, o0 juiz de paz e o juri popular, que eordggam varias reformas legislativas. Os
conservadores viam nessas figuras uma ameaca dwmleosocial, a incapacidade de
aplicarem corretamente as leis, as causas da maistlatdo da justica.

No entanto, por ocasido da Reforma de 3 de dezedebi841, verificou-se que um
dos argumentos que justificou a Lei foi que a atgéo de funcbes judiciais a magistrados
profissionais era considerada uma necessidade pahbdg liberais moderados, como pelos
conservadores, em vista das criticas a ignordaciegrrupcdo e a parcialidade dos juizes
leigos. Mas constatamos que essas criticas podegagstendidas aos juizes profissionais, ja
que era comum o exercicio das atividades politartigarias por esses juizes, o que
implicava, por um lado, a expectativa de lealdaglstes no exercicio de suas funcdes pelos
chefes responséveis por sua colocacao e, por lautog que os magistrados esperassem do
governo a recompensa por sua fidelidade partigasia&ada mudanca de gabinete almejavam
alcancar posi¢cdes mais vantajosas.

Percebe-se que os liberais da década de 1860rdifenese dos seus antecessores
das décadas de 1830 e inicio dos anos 1840, ppiseto estes eram fortemente dominados
pelos proprietérios rurais, cujas demandas tinh@moceixo a descentralizacdo politica, tendo
como figuras principais o juiz de paz e o tributhaljuri, aqueles eram oriundos também dos
NOVOS grupos sociais urbanos. Suas propostas, emi@m constituissem um programa
homogéneo de reformas, viam na constituicdo de magistratura independente uma forma
de ampliar as garantias as liberdades individuais.

Sérgio Buarque de Holanda ressalta que a estrdéurmssa sociedade colonial teve
suas bases no meio agrario, fora do espaco urbamae permitiu aos filhos de fazendeiros
escravocratas — educados que eram para as prefidgséais — monopolizar a politica, seja
através da propria elegibilidade seja fazendo eleges candidatos, e dominar as posi¢des de
mando da sociedade, ocupando, desta feita, ogmmantas, os ministérios e, mais tarde, a
magistratura. Esse incontestado e estavel donmsagyndo o autor, propiciou a que muitos
dos representantes da classe dos antigos senhatesspm se dar ao luxo de inclinacdes

antitradicionalistas, empreendendo inclusive algomsvimentos liberais. Ele alerta que
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mesmos os liberais, tendo em vista a classe a genpiam, transitavam facilmente para

uma posicao conversadora, quando lhes convinhajeodgmonstra pouca substancia em
posturas e argumentos capazes de fato de exereepr@ssao mais assertiva no sistema de
politica em vigor.

Em razdo dos vinculos familiares muito estreit@) era facil aos detentores das
posicdes publicas de responsabilidade compreenderadistincdo fundamental entre os
dominios publico e privado, caracterizando o funéi® “patrimonial’”.

Como o objetivo era alcancar aos saltos — e n&ursm da carreira — altos postos e
cargos rendosos, era comum a ocupacgao de cincei®uasgos sem de fato exercé-los. Isso
justifica o fato de magistrados ndo togados exensgzom baixa remuneracdo sua fungéo —
qgue néo era a unica —, servindo muito mais a nragiish como titulo e posicao de influéncia.
Aos bacharéis, o titulo de doutor e 0 anel de gepuesentavam virtudes de maior grau de
importancia.

Nesse contexto de valorizagdo do bacharelismo, sferces no sentido da
profissionalizacdo da advocacia, sobretudo comiacars do IAB, e suas estratégias de
influéncia junto ao poder, foram galgando resuka@s discursos em prol das reformas
liberais de 1860 apresentadas por Nabuco de Aragia antiguidade combinada com o
noviciado - era decorréncia das pressdes exerciEes bacharéis por melhores
oportunidades de ingresso e de ascensdo na magstraum momento em que 0S cargos
publicos ndo conseguiam mais absorver o nUmer@adeabéis que se formavam. Ressalta-se
sua mudanca de posicdo em relacdo ao Tribunal deeCm, e que como presidente do
Instituto dos Advogados Brasileiros, defendeu agéw de uma Ordem dos Advogados e
ainda, que advogados notaveis pudessem ser nonjaaiss

N&do havia, no entanto, previsdo de participacdo @uolvogados como
desembargadores, sendo que os membros das Rekredesescolhidos de uma lista de
quinze juizes de direito mais antigos. Também npr&8uo Tribunal de Justica os seus
membros eram nomeados dentre 0os desembargado@stigordade.

Ja o Procurador da Coroa era o 6rgao do Ministéiigico perante a Relacdo, mas
nos feitos em que nao tivessem de intervir comodawgdo ministério publico, os
Procuradores da Coroa das Relagdes das provinciEggvam como 0s outros
Desembargadores.

Quanto aos promotores, inicialmente eleitos naalittedes, com a Reforma do
Caodigo de Processo em 1841, passaram a ser furiomm Estado: eram nomeados pelo

poder central (Imperador ou presidentes de proaghcipoderiam ser demitidasl nutum
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deveriam ser necessariamente bacharéis formadeaseocsdenados seriam arbitrados pelo
poder central, além de receber emolumentos pongeseho. Com essa Reforma, passaram a
poder ser deslocados para o cargo de juiz de airedrgo mais importante e com

vencimentos maiores, ficando, a partir desse isgres magistratura, sujeitos a serem

deslocados pelo territério nacional.

Na passagem do império a republicgahouve uma grande continuidade na forma de
organizacdo do poder judiciario, pois com essa doda organizacdo eram mantidos o0s
mecanismos de gestdo da carreira dos magistradbsspnais sob o controle do governo,
agora em ambito estadual. O esquema da politicagdesrnadores, com seu sistema de
aliancas entre faccdes oligarquicas, permitiu aakoiacdo do poder federal e dos Estados,
mantendo as condi¢cdes minimas para a reproducdondimacéo e estabilizando a politica da
primeira republica. Por todo lado, como na Monagbavia juizes politicos. A Constituicdo
republicana ndo aprovou abertamente a prética,tamksém n&do a proibiu. A vedacdo de
atividade politico-partidaria aos magistrados 96 eem a Constituicdo de 1934.

Ao “Ministério Publico”, a Constituicdo de 1891 & mencado no art. 58, § 2°,
dispondo que o Presidente da Republica desigrimidre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica. AssirRracurador da Republica substituiu o
antigo Procurador da Coroa existente no impérios fitaou a cargo da lei a regulagdo do
Ministério Publico nos ambitos federal, estaduaisrital, que adquiriu, nas palavras de
Amaro Cavalcanti, atatusde “instituicao”. As alteracdes legislativas quemeram durante
a vigéncia da Carta de 1981, referentes a indijiprovocaram uma ampliagdo do seu
campo de atuacado, que passou a ser mencionado“eerdadeiro poder de Estado”, embora
fosse recorrente a critica dos juristas da époeatqua sua dependéncia em relacdo ao
Executivo.

Em relacdo ao Poder Judiciario, a Constituicddettaeu a dualidade da justica e a
do direito processual, o que gerou debates dutadéea Republica Velha.

Sobre a Justica Federal, essa carta estabelegiande o disposto no Decreto 848,
que seria exercida por um Supremo Tribunal Fedepar juizes inferiores intitulados Juizes
de Secdo. Foi regulado que os juizes de secaonseoimeados pelo Presidente da Republica
dentre os cidadaos habilitados em direito com gaatd Supremo Tribunal Federal compor-
se-ia de quinze juizes, que poderiam ser tiradosrel®s juizes seccionais ou dentre os
cidadaos de notavel saber e reputacdo, nomeado$’pdidente da Republica, dependendo

da aprovacao do Senado.
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Em cada secado da justica federal atuava além des@acional um juiz substituto e
guando estes ndao podiam funcionar no caso, o erdsidla Republica poderia nomear um
juiz ad hoc.Posteriormente, em substituicdo ao puizhog foi criado o cargo de juiz suplente
do substituto do juiz seccional. Os suplentes ermmeados pelo governo federal, por
indicagéo do juiz seccional, selecionado dentresbmdadéos que estivessem no gozo dos
direitos politicos, com preferéncia os graduadosdamito, para servirem durante quatro
anos.

Eram muitos os problemas atribuidos a Justica Bed¥#io existia uma carreira a ser
seguida pelos juizes seccionais. Os poucos jugkgdis que foram nomeados para o STF
(durante a primeira republica foram 5) ndo o fordevido a algum sistema de meérito
profissional, nem a antiguidade, mas a ligac6esgaés, principalmente por parentesco com
os chefes politicos. Os ministros do STF eram b&tmd dentre auxiliares do Presidente da
Republica ou entre os membros de faccOes aliadisetodos eram bacharéis em direito. J&
0 juiz suplente e o juiad hoceram considerados o ponto mais fraco da orgarozeea
justica, criticados por serem quase sempre legpsr serem nomeados e mantidos para fins
eleitorais e politicos.

Em relacdo a justica dos Estados, como a Congtduie 1891 ndo explicitou sua
estrutura, as leis de organizagéo judiciaria vanamuito. No que tange a nomeagdo de
magistrados, permaneceram as discussdes em tosistelma a ser adotado. As obje¢cdes ao
sistema eletivo eram muitas: desde o perigo pagatabilidade politica representado pela
fragmentacdo do poder politico entre juizes loadestos até criticas a incompeténcia
profissional, & corrupcédo e ao facciosismo politios juizes de paz. Os criticos da livre
nomeacao dos juizes pelo governo tomavam as okjéed@ntadas pelos liberais no periodo
imperial a esse sistema e pretendiam instituir stesia de concursos e a nomeacdo de
magistrados pelos tribunais superiores. Contrasepsapostas era argumentado que se 0
sistema de concurso era apto para verificar ad@ptdentifica do candidato ndo possibilitava
a verificacdo da sua qualificacdo moral para ogaggjue a nomeac¢éo dos magistrados pelos
membros do tribunal de justica possibilitaria a rsigsdo do estado a uma casta de
magistrados. A rejeicdo as propostas liberais dmnizacdo judiciaria atingia, ainda, os
critérios para promocdo dos juizes. O principio asiguidade pura para a promocao,
posposto varias vezes durante o império como falenavitar a dependéncia dos magistrados
em relacdo ao governo, era oposto ao do merecimnerjoal era defendido como a uUnica
forma de incentivar os juizes ao trabalho e estBdoém, apesar de aparentar a adocao de um

critério moderno de mérito para as promocoes, fessg de homeacgdo permitia, no sistema
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de compromisso do coronelismo, que as vagas daarcassuperiores e dos tribunais fossem
preenchidas a partir de critérios de troca de fambre magistrados e governantes. O controle
do mecanismo de promoc¢ado pelo governo do estadtaesraém um importante meio de
dissuasao de eventuais conflitos entre os juinssp@deres locais.

Ao Distrito Federal, com o Decreto 1.030, foi caitfe o direito de regular o acesso
dos seus juizes e de criar uma carreira judiciAratribuicdo para nomear os magistrados foi
dada ao Presidente da Republica, o que foi acorapgantde providéncias, quais sejam:
tirocinio na advocacia, no Ministério Publico owtra judicatura. Quanto ao principio da
antiguidade, aplicado a magistratura, foi combinzaio 0 do merecimento.

A organizacgdo judicidria do Distrito Federal foteahda varias vezes. Apesar das
diferencas, tanto a Lei 1.388, de 4 de janeiro @9@5]1 quanto o Decreto 9.263, de 8 de
dezembro de 1911, exigiram, para a investiduraangocde juiz de direito, o exercicio em
cargo de judicatura, Ministério Publico ou na adhai@ e mantiveram a determinacdo de que
os desembargadores fossem nomeados dentre osdeidegito na ordem de antiguidade.

O Decreto 16.273 de 1923 trouxe inovacdes estafr@leca promocao de juiz de
direito em 3 entrancias, feita por merecimentoregmtiguidade. E para a nomeacao de juizes,
além da formagdo em direito e pratica na advocamgygistratura ou Ministério Publico,
introduziu o concurso como critério de selecdo. Muaos desembargadores, previu que
seriam nomeados dentre 0s juizes de direito, gesdem parte das listas de promocéo, sendo
um terco por absoluta antiguidade e dois tercosr@ecimento.

Apesar dessa regra, com o Decreto 5.053, de 6\dmmiwo de 1926, que criou seis
novas vagas de desembargador, foi determinada egna decomposicdo heterogénepara
0 seu preenchimento, estabelecendo que o goverascokeria livremente entre os doutores
ou bacharéis em Direito, com notério saber atesfaela pratica da advocacia ou pela
experiéncia acumulada como membro do MinistérioliBaibOu seja, pela primeira vez se
permitiu o preenchimento do cargo de desembargadorindicacdo de advogados ou
membros do Ministério Publico.

Observamos que todas as leis que trataram da pagadioi da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal exigiram a pratica diva prévia para a 0 exercicio da
magistratura (o que também se verificou em relag&ocargos do Ministério Publico). Vérias
justificativas foram apontadas para essas “cormgiisuma reacdo ao corporativismo dos
magistrados do império, a ideia de que a presudeaapacidade nédo ficava restrita a classe
dos magistrados, a facilitacdo da escolha de madas, a busca de maior independéncia para

a magistratura, etc. Alegava-se que o diploma atificado de habilitacdo n&o poderia ter a
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forca intrinseca suficiente para, por si s6, coircha exercicio da atividade judicial, ja que o
estudo do direito se ressentia da falta de cunhaicpr tendo em vista o ensino
exclusivamente tedrico das ciéncias juridicas.

O que nos parece um fator determinante para acisedos advogados e dos
membros do Ministério Publico na magistratura fdeanarcagdo de campo conquistada pelos
membros do IOAB, por meio das estratégias porielpementadas, a fim de se mostrarem
indispensaveis ao Estado e a justica. Em razdoudwersto do numero de faculdades de
direito, do excesso de bacharéis e do exerciciatidalade por solicitadores, seus discursos
passaram a reforcar a distancia da politica e wmduta com aparéncia mais técnica.

Assim, a técnica juridica passou a ser usada coam¢pader simbdlico”, no sentido
cunhado por Pierre Bourdieu, a fim de asseguravnairthcdo de uma classe sobre a outra
impondo a definicAo do mundo social mais conformg seus interesses. Como afirma o
autor, a linguagem juridica consiste no uso pderiada linguagem vulgar e o desvio entre 0s
dois significados distingue os utilizadores de ubdigo erudito (juizes, etc) e os simples
profanos?’?

No que tange a insercdo de advogados e membros idestdvio Publico
especificamente nos tribunais, ocorrida iniciallmena Corte do Distrito Federal, com a
publicagdo do Decreto 5.053, de 6 de novembro @6,T®nstatamos que a regreovocou
grande celeuma.

Analisando os debates ocorridos no Congresso Nalcdurante a elaboragcdo do
decreto, verificamos a intencédo do autor da emeedzeneficiar os advogados, defendendo a
capacidade destes de julgarem como juiz; descoofiata que a regra surgiu com o objetivo
de agradar o Presidente da Republica deixando acad®trio a designacdo de juizes,
possibilitando a premiacdo de alguns amigos e erviemcdo no tribunal por meio da
modificacdo radical de sua jurisprudéncia; idecdifinos uma reacdo corporativa dos
magistrados de carreira do Distrito Federal quseséiram preteridos no seu direito de acesso
ao cargo de desembargador.

Pela analise das revistas e atas do IOAB, em gaerganizacéo judiciaria tambéem
foi muito discutida, a ponto de elaborar um projstbre o tema e envia-lo a Camara dos
Deputados, ndo encontramos nenhum debate a respeitcegra de participacdo dos
advogados como desembargadores. Muito se comeayiodm, sobre o fato de o Presidente

da Corte de Apelacédo ter reservado duas salastipasaaos advogados — uma destinada

42 BOURDIEU, Pierre.O poder simbdlicoTradugdo Fernando Tomaz. 122 edicdo. Rio de rdarértrand
Brasil, 2009.
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especificamente aos membros do Instituto - no Rald& Justica, que foi construido para
abrigar a nova Corte. Ficou evidente, portantaoaimidade entre os membros do IOAB e o
Presidente da Corte de Apelacédo do Distrito FedeeakEpoca, o Desembargador Astoupho
Napoles de Paiva.

A inovacao do Decreto 5.053 do Distrito FederaVvisede modelo para os Estados,
tendo sido adotada, por exemplo, na Constituicdadbdal da Bahia, considerando o texto
consolidado até 1929. No entanto, a consolidacgmadécipacdo dos advogados e membros
do Ministério Publico no colegiado dos tribunaisds®l com a criagcdo da regra do quinto

constitucional na Constituigéo de 1934.

Durante a elaboracéo @onstituicdo de 1934a unidade ou dualidade da Justica e o
modo de nomeacdo dos magistrados foram alguns emoast mais debatidos, tanto pela
Comissdo do Itamaraty, como na Assembléia Naci@ahstituinte. Questionava-se a
interferéncia de interesses politicos nas decigddisiais e na formulacdo de normas, a
subordinacédo politica do judiciario, principalmeritente ao executivo, o dominio das
oligarquias estaduais sobre o judiciario, fatotareados durante toda a Republica Velha.

A Constituicdo de 1934 trouxe algumas inovacOessse @espeito. Quanto ao
Parquet, ela previu, pela primeira vez, a nomeacdo dos mmsnto Ministério Publico
Federal mediante concurso publico; separou as &ngé Ministério Publico e do Judiciario
e consagrou a igualdade dos seus membros em retaxgonagistrados. No entanto,
permaneceu a identificacdo dos seus membros corividade da advocacia — como
advogados do Estado. As Constituicbes estaduaipetam estabelecer as garantias dos
Ministérios Publicos locais (art. 7°, 1, “e”). Agtituicdo de concursos publicos serviria para
que seus membros nao fossem utilizados como inetriamde ac&o partidaria, como ocorria
durante a vigéncia da constituicdo anterior. Dest&c que a dependéncia Barquetao
Poder Executivo era entendimento recorrente ergr@uiistas da época, o que também é
mencionado pelos atuais.

No que tange ao Judiciario, pela primeira vez, bauvedacao de atividade politico-
partidaria aos magistrados na constituicdo. EstaGe@terminou, ainda, a uniformizacdo da
legislacéo adjetiva a ser adotada pelos triburmisxercicio de suas competéncias e manteve
a dualidade da organizacgdo judiciaria. A justica éstados foi bastante contemplada na
constituicdo, que criou a carreira da magistraeutambém uniformizou a denominacao do

orgao maximo dos Estados em Corte de Apelacéo.
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Foi prevista também a Justica do Trabalho, umacgauatiministrativa, com 6érgaos
vinculados n&o ao Judiciario, mas ao Executivo.

No que se refere a investidura dos Ministros ddeC8uprema, o texto que compds a
Constituicdo de 1934 dispds que seriam nomeadas Pedsidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal, dentre brasileiras m notavel saber juridico e reputacao
ilibada alistados eleitores, ndo devendo ter, sab/magistrados, menos de 35, nem mais de
65 anos de idade.

Ja os juizes federais seriam nomeados, pelo Pnésidia Republica, dentre
brasileiros natos de reconhecido saber juridicepaitacdo ilibada, alistados eleitores, e que
tivessem entre 30 e 60 anos de idade, dispens&ldirede aos que fossem magistrados. A
nomeacao seria feita dentre cinco cidadédos corequssitos acima exigidos, e indicados, na
forma da lei, e por escrutinio secreto pela Cougr&na.

Em relagcdo a Justica dos Estados, do Distrito Bedeflerritorios, a Constituicdo
exigiu concurso para investidura nos primeiros grauacesso aos graus superiores por
antiguidade de classe, e por merecimento, ressabvaglgra do quinto constitucional.

Essa Constituicdo teve vida curta. No entanto, celasolidou a participacdo de
advogados e membros do Ministério Publico nos @adleg dos tribunais com a criagédo da
regra do quinto constitucional.

Analisando a elaboracao dessa Carta, percebe-seoqeteprojeto de Constituicao
a regra de composicéo dos tribunais por juristaardsos a magistratura praticamente nao foi
questionada, embora tenha sido ressalvada a pokxiki de a vaga a eles destinada fosse
preenchida por um juiz. A polémica maior se deutemo da participacdo ou nao do
Presidente do Estado na escolha de candidatososeldos pelo tribunal.

Na Assembleia Nacional Constituinte também poucaliseutiu sobre a regra da
participacdo de pessoas estranhas a magistratsirigilmenais. A maior preocupacao de Levi
Carneiro, que ficou responsavel pela elaboracéoel#orio sobre o Poder Judiciario, era
impedir o arbitrio do Presidente da Republica maesxgao dos juizes. Embora tenha alegado
nao ter sido dominado pelo “espirito de classefcgige-se que o Presidente da OAB tentou
inserir, como critério de composicao dos tribunam, sistema misto com a participacdo dos
advogados na selecao.

Comparando-se as regras aprovadas pelo AnteprdetdcConstituicdo e pela
Assembleia Constituinte, nota-se que, enquantolaguevia que o tribunal se comporia de
um terco de juristas de notério saber e reputdg¢@da, podendo ser inclusive um juiz, esta

disp6s que um quinto do namero total de desembargaderia preenchido por advogados,
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ou membros do Ministério Publico, de notorio maremito e reputagdo ilibada. Observa-se
que, embora o niumero de vagas reservadas pelateepeadiminuido, houve a especificacdo
de que elas deveriam ser preenchidas por advogadasembros do Ministério Publico,
excluindo-se a possibilidade de preenchimentoyiaes.

Nas discussdes travadas a respeito da aplicacégdg constatamos a presenca de
duas correntes que representavam, de um ladotesesses dos juizes de carreira e, de outro,
o dos advogados e membros do Ministério Publico.

Nas Cartas de 1934 e de 1937, prevaleceu o ententtinde que advogados e
membros do Ministério Publicpertenceriam a mesma classe. Nos diplomas de 1968, e
na Emenda Constitucional n® 1/69 ficou determireadtiernancia de vagas entre uns e outros.

Tanto na Constituicdo de 1934 como nas demais &€ an°® 1/69, os tribunais
escolhiam a lista de advogados e membros do Miiustéublico e encaminhavam ao
Executivo. Assim, participavam do procedimentodam®Poder Judiciario como o Executivo.
Na Constituicdo vigente, a selecdo originaria dasdidatos ao quinto se transferiu dos
tribunais para "os 0rgaos de representacao dascatesgs classes” - do Ministério Publico e
da advocacia -, que séo incumbidos da composicabstias séxtuplas. O tribunal para o qual
os candidatos sao indicados escolhe trés dos aeiesn Depois a escolha é feita pelo Chefe
do Executivo, que seleciona um nome dentre ospir@saamente escolhidos pelo tribunal.
Portanto, participam do procedimento de escolhagdadde classe, o Poder Judiciario e o
Poder Executivo.

Observamos que a proposta de participacdo de gesstsanhas a magistratura nos
tribunais feita na Constituicao de 1934 gerou psudigergéncias, que se concentraram em
torno do modo de selecdo dessas pessoas. Difeemteerdo Decreto 5.053, de 6 de
novembro de 1926, que modificou a organizacdao igudiécdo Distrito Federal, possibilitando
que o governo escolhesse livremente para os calgodesembargadores advogados e
membros do Ministério Publico, a escolha dos catd&l passou a ser feita pelo tribunal e
encaminhada ao Executivo. A intencdo dessa mod#aaera, certamente, evitar 0 puro
arbitrio do governante.

No entanto, a ideia de participacdo de advogadusmbros do Ministério Publico
nos tribunais como desembargadores foi apreseatadajualquer perplexidade, o que indica
uma aceitagdo prévia sobre o assunto, e reforgasamipdtese de demarcacdo do campo dos
bacharéis-advogados.

Conforme se depreende dos anais da assembleiatwoist 0 governo provisorio

havia designado comissao permanente para orgdisitees para nomeagdes e promogoes de
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juizes na justica local do Distrito Federal, codtarcom a participagdo da Ordem dos
Advogados, que o governo instituiu. Destaca-seagOAB foi criada “de carona” no decreto
que tratava exclusivamente da Reorganizacdo da& derApelacdo do Distrito Federal, em
razdo do pedido feito pelo Procurador-geral dorDisFederal ao Ministro da Justica. Fica
demonstrada, portanto, a relagcdo de proximidade @st membros do IOAB, e depois, da
OAB, com o governo — Distrito Federal.

Como ja foi mencionada, a instituicdo da OAB nadese por mera uma iniciativa da
politica corporativa do governo Vargas, mas repese 0 sucessO na estratégia de
profissionais que vinham implementando por véariésadas. Reiterando a afirmacdo de
Maria da Gloria Bonelli, havia “uma clara intencatidade por parte dos membros do IOAB
em criar uma corporacdo com poder de controlar occade antes de Vargas chegar a

Presidéncia da Republicd®

Assim, a institucionalizacdo da Ordem dos Advogado
significou o sucesso da implementacdo da estratégada pelos bacharéis, que se foram
demarcando de outras elites, para fundamentandisgpéensabilidade do Estado.

Entendemos que a criacdo da regra do quinto cacistiial € consequiéncia, dentre
outros fatores, dessa estratégia de demarcac&@oridério pelos bacharéis-advogados, que se
iniciou no periodo imperial, sobretudo com a criagé I0OAB, se destacou na republica velha
na organizacao judiciaria do Distrito Federal easepliou com a criacdo da OAB. A
Constituicdo de 1934 apenas consolidou uma forn@ugosicdo dos tribunais que ja vinha
sendo aplicada no Distrito Federal e foi mantidamcadaptacdes nas constituicdes
posteriores.

Em se tratando de um fato juridico-social complam pretendemos reduzir a sua
interpretacdo a uma Unica explicacédo. O surgimaategra do quinto deve ser considerado o
resultado do amoldamento da forma de nomeacéo dgstnaalos, que se modificou ao longo
de séculos. As disputas pela centralizacdo e dealieacdo do poder, a intrincada relagcéao
entre politica e justica, a necessidade de tormaagistratura mais independente e livre das
pressdes politicas, a reacdo ao corporativismo afgistratura e ao unitarismo do poder, a
possibilidade de o Governante interferir no triduglagendo arbitrariamente seus membros
sdo fatores que, em conjunto, servem para justiicaonsolidacdo da participacdo de
advogados e membros do Ministério Publico nos ¢adles dos tribunais. Mas procuramos
mostrar, ao longo do trabalho, a constante proxadedentre os membros do IOAB (depois

4" BONELLI, Maria da GlériaO instituto da ordem dos advogados brasileirosEstado: a profissionalizacdo
no Brasil e os limites dos modelos centrados nacatkr Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 289
fevereiro/99, p. 72.
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OAB) com o centro de poder — Rio de Janeiro ouribbsEederal, e a estreita relacao entre
bacharéis-advogados com o Poder Judiciario.

Por fim, destacamos que a motivacéo para a crad@degra do quinto constitucional
nao se equivale a que é usada atualmente a favaonstituto, isto €, levar as Cortes
experiéncias profissionais que constituem visOésratfites da Justica, possibilitando uma
oxigenacdo do Poder Judiciario, com a renovacgoodturas e entendimentos. Em nenhum
momento da pesquisa encontramos alguma justifecaesse sentido. Enfim, nesse trabalho
nos debrugcamos no passado buscando ali ajudagram@eender o quanto de velho reside no

novo e 0 quanto o novo é velho na sua essénciadbtass apenas o0 primeiro passo.

179



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEMAO, Ivan. OAB e sindicatos. Importancia da filiacdo corpovatino mercadoS&o
Paulo: LTr, 2009.

ANAIS. Senado FederaDiscursos proferidos no ano de 1871 pelo exceleintis Sr.
Conselheiro Jose Thomaz Nabuco de Araljesponivel em www.senado.gov.br/anais/.
Acesso em 10 out. 2013.

ANAIS. Senado Federal.Anais da Republica. Ano de 1926Disponivel em
www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/RP_Anaidbtiep.asp Acesso em 10 out. 2013.

ANNAES. Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934 1 Imprensa Nacional Rio de
Janeiro, 1936.

Assembleia Nacional Constituinte 1933/1984 10 Imprensa Nacional Rio de
Janeiro, 1936.

ARAUJO, Rosalina Correa d@ Estado e o Poder Judiciario no Bras# edicéo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2004.

AZEVEDO, José Afonso de Mendongklaborando a ConstituicAo Nacional: Atas da
Subcomisséo elaboradora do Anteprojeto 1932/1%2B faculdade-similar. Brasilia: Senado
Federal, Conselho editorial, 2004, p. 386-421.

BAETA, Herman Assis (coordHistoria da Ordem dos Advogados do BraSiblume 2 Luta
pela criagdo e resisténciaBrasilia: OAB, 2003.

BARBOSA, Ruy.Comentarios & Constituicdo Federal Brasileioligidos e ordenados por
Homero Pires. | volume. Sdo Paulo: Saraiva & Cea21

BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. “Representacds dasociaces profissionais no
Brasil: o debate dos anos 1930, Revista Sociologia PoliticaCuritiba, 22, p. 119-133, jun.
2004.

BASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no BrasiRio de Janeiro: Lamen Juris, 1998.

BASTOS, José TavareRReforma da justica federal: estudo critico da insgido, sua
reorganizagao : projectos apresentados sobre arsf@ma no parlamento e pareceré&ao
Paulo: Ed. Livraria Magalhdes, 1912.

BERNARDES, Arthur da SilvaMensagem apresentada ao Congresso Nacional nawahert
da terceira sessdo da décima segunda legislatuta peesidente da Republica Arthur da
Silva Bernardes Rio de Janeiro: 1926. Disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presitdes/arthur-bernardes/mensagens-
presidenciais/mensagem-ao-congresso-nacional-mtuedb€a-terceira-sessao-da-decima-
segunda-sequnda-leqislatura-1926/downldedsso em 10 de out. 2013.

BIOAB. Boletins do Instituto da Ordem dos Advogados Beasis publicados entre 1918 e
1934. As publicacfes foram reencadernadas e comsianervo da Biblioteca do Instituo da

180



Ordem dos Advogados Brasileiros, na cidade do Ridaheiro. A Biblioteca ndo conseguiu
recuperar as publicacdes dos anos de 1919 a 1924.

BISCHOFF, Alvaro e SOUTO, Cintia Vieira. “Getulioaxgas Promotorin IV Mostra de
pesquisa do Arquivo Publico do Estado do Rio Grashaéul(4. : 2006 : Porto Alegre, RS).
Anais: produzindo histéria a partir de fontes priiag / org. Marcia Medeiros da Rocha. —
Porto Alegre: CORAG, 2006.

BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Eve.O novo espirito do capitalismdraducéo Ivone C.
Benedetti. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009.

BONELLI, Maria da Gléria. “O instituto da ordem daslvogados brasileiros e o Estado: a
profissionalizacdo no Brasil e os limites dos mosdetentrados no mercadah: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociai¥ol. 14 n° 39 fevereiro/99.

BOURDIEU, Pierre.O poder simbolico Tradugdo Fernando Tomaz. 122 edicdo. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

BRASIL, Biblioteca Nacional Digital. Hemeroteca digital brasileira Disponivel em
http://hemerotecadigital.bn.bAcesso em 10 out. 2013.

CABRAL, Oswaldo R.Os juizes de fora (Nossa Senhora do DestéFlmyiandpolis:
Imprensa Oficial, 1950.

CAMPOS, Adriana Pereira, BETZEL, Viviani Dal Pief@ justica e o juri oitocentistas no
Brasil”, in: Justica & Historia,v. 6, p. 66 - 100, 2008.

CARVALHO, Alberto Antonio de MoraesPraxe forense ou diretorio pratico do processo
civil brasileiro conforme a legislagéo do impéribomo Primeiro. Rio de Janeiro: Eduardo e
Henrique Laemmert, 1850.

CARVALHO, José Murilo deA construcdo da ordem. Teatro das sombBisdicdo. Rio de
Janeiro: Civilizagao brasileira, 2007.

CARDOSO, Fernando Henrique. “Dos governadores andg a Prudente — Campos Sales”,
in: Historia Geral da Civilizacdo Brasileira TomdllO Brasil Republicano 1° volume
Estrutura de poder e economi® edicdo. S&o Paulo: Difel, 1977.

CARNEIRO, Levi.Pela Nova ConstituicdoRio de Janeiro: A. Coelho Branco F., 1936,
Narrativa.

CASTRO, Araujo.A nova constituicao brasileir&2 edicdo. Rio de Janeiro: Livraria Editora
Freitas Bastos, 1936.

CAVALCANTI, Amaro. Comentarios ao Decreto 2.597 de 16 de agosto d&. I&Sponivel
em
http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/novocordelLegislacao/Republica/leis1897-
1198p/pdf82-.pdf#page=10.

181



Regimen Federativo. A Republica BrazileirRio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1900, p. 255.

COSER, Ivo. Visconde do Urugu&entralizacao e federalizagao no Brasil 1823-1886lo
Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJO20

DIARIOS. Camara dos Deputado®esquisa em Diarios, ano 192@®isponivel em
http://imagem.camara.gov.br/pesquisa_diario_baspaAcesso em 10 out. 2013.

DUARTE, JoséA constituicdo brasileira de 1946. Exegese dosotest luz da assembleia
Constituinte 2° volume. Rio de Janeiro, 1947.

FAORO, RaymundoOs donos do poder. Formacao do patronato politicasiteiro. 32 ed.
Séo Paulo: Globo, 2001.

FERREIRA, Tania Maria Bessone da Cruz. “Magistragl@acharéis: as novas necessidades
de ascenséao socialif): Historia da Ordem dos Advogados do Brasil.\wné 1 O IAB e os
advogados no Impéridierman Assis Baeta (coord.) Brasilia: OAB, 2003.

FGV. CPDOC. Navegando na historiA.Era Vargas. O primeiro governo Vargas: dos anos
20 a 1945 Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/producao/dosscesso em 10 out. 2013.

HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do Brasik62 ed. Sado Paulo: Cia das Letras, 1995.

IAB, Atas. Sessdes ocorridas nos anos de 1924 a ,18R6adernadas pelo Instituto dos
advogados Brasileiros do Rio de Janeiro.

JORNAL. Folha da Manh&dia 7 de novembro de 1926, primeiro caderno. @isgl em
http://acervo.folha.com.br/fdm/1926/11/07/141/.

KOERNER, Andrei.Judiciario e cidadania na constituicdo da republibaasileira S&o
Paulo: Hucitec, Departamento de Ciéncia PoliticaR|J1998.

LEAL, Victor Nunes. “O Poder Judiciarioin Brasil 1900-1910.V 1. Rio de Janeiro:
Biblioteca Nacional, 1980.

. “Justica Ordinaria Fedeial,Revista brasileira de estudos politicos.
Numero especial sobre poder judiciario no Bra84 julho de 1972. Universidade Federal de
Minas Gerais.

LEITE, Carlos Henrique Bezerr&urso de Direito Processual do Trabalh?2? edicdo. Sao
Paulo: LTr.

LOPES, José Reinaldo Lim@. Oraculo de Delfos: O Conselho de Estado no Biiasgério
Séo Paulo: Saraiva, 2010.

LOPES, Julio Aurélio ViannaDemocracia e cidadania. O novo Ministério Publico
Brasileiro. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2000.

182



LYNCH, Christian Edward Cyril. “O caminho para Wasfton passa por Buenos Aires.
Recepcdo do conceito argentino do estado de simuepapel na construcdo da Republica
brasileira (1890-1898)jh: RBCSVol. 27 n° 78 Fevereiro /2012, p. 151.

. “O momento oligaoguac construcdo institucional da
republica brasileira (1870-1891),”in: Histéria Constituciongl n. 12, 2011.
http://www.historiaconstitucional.com/index.phpfbigsaconstitucional/article/viewArticle/30
4 Acesso em 10 out. 2013.

MANGABEIRA, Jodo.Em trono da ConstituicddS&ao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1934, p. 109-111.

MEIRELLES, Delton Ricardo Soares. “Magistrados @cpsso: impressfes da literatura
juridica nacional (1832-1876)"in: Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI
realizado em Brasilia — Distrito Federal nos dids2A e 22 de novembro de 2008.

MINISTERIO DA JUSTICA. Os Presidentes e a Republica Deodoro da FonseBéraa
RousseffRio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2012, 52 edigé&o.

MIRANDA NETTO, Fernando Gama de; NEVES, Edson Alvislite e cultura juridica
fluminense nos primeiros anos da Faculdade de irde Niteroi (UFF) Trabalho publicado
nos Anais do XX Congresso Nacional do CONPEDI zealo em Vitéria - ES nos dias 16,
17, 18 e 19 de Novembro de 2011.

MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo da Republica dos E. @JBdasil Tomo
I. Rio de Janeiro: Editora Guanabara.

Comentarios a Constituicdo Federal de 10 de novender 1937 Rio
de Janeiro: Irmaos Pongetti Editores, t. lll, 1988193.

Comentérios a Constituicdo de 1948. edi¢do. Vol. Ill. Sdo Paulo:

Max Limonad, 1953.

Comentarios a Constituicdo de 196@mo IV. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 1967.

MOREIRA, Vital. Auto-regulagéo profissional e administracdo publitararia Almedina:
Coimbra, 1997.

MUSEU DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Seguide Pesquisa Historica.
Consulta feita pelo e-mail dgcon.sepeh@tjrj.jus.br.

NABUCO, JoaquimUm estadista do império/olume Unico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar
S.A., 1975.

NASCIMENTO. Amauri MascaraoDireito do trabalho na Constituicdo de 198Bao Paulo:
Saraiva, 1989.

NEDER, Gizlene. “Coimbra e os juristas brasileifosi: Revista Discursos Sediciosos:
Crime, Direito e Sociedad®io de Janeiro: ano 3, nos. 5-6, 1998, pp. 195-214

183



NEVES, Edson AlvisiMagistrados e negociantes na corte do império dasBro Tribunal
do ComércioRio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPERO0S.

. “Principios Gerais da Jurisdi@@ministrativa nos Tribunais do
Império”, in: Revista de Direito da Associacado dos Procuratodo Novo Estado do Rio de
Janeirg v. XX, p. 77-95, 2009 .

OLIVEIRA, Lucia Lippi. “Vargas, os intelectuais e aaizes da ordem p. 83-96: As
instituicdes brasileiras da Era Varga®'ARAUJO, Maria Celina (Organizadora). Rio de
Janeiro: Ed. UERJ: Ed. Fundacao Getulio Vargas9,1292 p.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE SAO PAULO.Portal da
memoria.  Histéria da OAB. A criacio da  OAB. Disponivel em
http://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/historiaeddn/a-criacao-da-oab/ Acesso em 10
out. 2013.

PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. “Origem e fundames da participacdo dos advogados e
de membros do ministério publico na composicaotdbgnais brasileiros: reflexdes sobre o
quinto constitucionalin: Rev. TSTBrasilia, vol. 71, n° 3, set/dez 2005.

PENA, Martins.O juiz de paz da ro¢aMinistério da Cultura. Fundacéo Biblioteca Naciona
Departamento Nacional do Livro.

PODER JUDICIARIO DA UNIAO. Tribunal de Justiga dasbito Federal e Territorios -
TJDFT.Antecedentes do TIDRI602 - 1808). Disponivel em
http://www.tjdft.jus.br/institucional/centro-de-mema-digital/historico/antecedentefcesso
em 10 out. 2013.

PRADO JUNIOR, Caio.Formacdo do Brasil contemporane®? edicdo. S&o Paulo:
Brasiliense, 1961.

RIOAB. Revistas do Instituto da Ordem dos Advogados Byiass dos anos de 1862 a 1893
e de 1905 a 1907. As revistas foram reencaderradasstam no acervo da Biblioteca do
Instituo da Ordem dos Advogados Brasileiros, nadgddo Rio de Janeiro.

RODYCZ, Wilson Carlos. “O Juiz de Paz Imperial: UBvgperiéncia de Magistratura Leiga e
Eletiva no Brasil”jn: Revista Justica & HistériavVolume 3, n° 5, 2003.

SADEK, Maria Tereza. “A organizacao do poder judlic no Brasil”,in: Uma introducéo
ao estudo da justicsBADEK, Maria Tereza (ory) Idesp, Rio de Janeiro: Ed. Sumaré, 1995.

SALLES, Manoel Ferraz de Campog&xposicdo apresentada ao Chefe do Governo
provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brpelo general Dr. Manoel Ferraz de
Campos Salles. Ministro e Secretério de EstadoNkxgocios da JusticeEm janeiro de 1891.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891.

Exposicdo de motivos do Decreto 1030 de 14 de
novembro de 1890 que organiza a justica no Distrit@deral Disponivel em

184



http://www2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1824-9/8@creto-1030-14-novembro-1890-
505536-norma-pe.htnflcesso em 10 out. 2013.

SAUWEN FILHO, Joédo Francisc®linistério Publico Brasileiro e o Estado Democrdatide
direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

SIMOES, Teotbnio.Os bacharéis na politica - a politca dos bacharéiese de
doutoramento (Ciéncias Sociais) Sao Paulo: USF3.198

SUPREMO TRIBUNAL FEDERALJurisprudéncia — Inteiro Teor AcordaoBisponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisadiroTeor.asp#resultado. Acesso em 10
out. 2013.

TORNAGHI, Helio. Comentarios ao codigo de processo cidao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1976, v 1.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIROEXxposicdo da historia do Tribunal de
Justica do Rio de Janeir®io de Janeiro. 2005.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Curriculos Disponivel em
www.tst.jus.br/ministros. Acesso em 10 out. 2013.

TRONCA, italo.A Revolugéo de 1930: a dominac&o ocuSéo Paulo: Brasiliense, 2004.

VELLASCO, Ivan de A. “A reforma de 1841 e seu imjpaos padrées de operatividade da
Justica”,in: Historia & Direito: jogos de encontros e transdiplinaridade. Gizlene Neder
(org.) Rio de Janeiro: Revan, 2007.

WEHLING, Arno. Administracao portuguesa no Brasil, 1777-18B8&silia: Funcep, 1986.
WEHLING, Arno e Maria José. “A questdo do direito Brasil colonial (a dindmica do

direito colonial e o exercicio das funcdes judgigiin: Historia & Direito jogos de
encontros e transdisciplinariedad&izlene Neder (org.) Rio de Janeiro: Revan, 2007.

Direito e justica no Brasil colonial: o Tribunal dRelac&o
do Rio de Janeiro (1751-180&io de Janeiro: Renova, 2004.

ZENKNER, Marcelo.Ministério Publico e efetividade do processo cifo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006.

Legislacéo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA. Constituicdo Estadual da Bahia de 1890,
considerando 0 texto consolidado ate 1929. Disponivel em
http://www.al.ba.gov.br/v2/index.cfm.

BRASIL. Camara dos Deputadadsei n°® 261 de 3 de dezembro de 18Bisponivel em

http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1824-18@9/261-3-dezembro-1841-561116-
publicacaooriginal-84515-pl.html. Acesso em 10 @0t 3.

185



BRASIL. Camara dos Deputadd3ecreto n. 9.263, de 28 de dezembro de 1Bidponivel
em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19809/decreto-9263-28-dezembro-1911-
516646-republicacao-100262-pe.html. Acesso em L2061 3.

BRASIL. Camara dos Deputadd®ecreto 16.273 de 20 de dezembro de 1828ponivel em
http://www2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1920-9/82creto-16273-20-dezembro-1923-
509027-publicacaooriginal-1-pe.httesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Camara dos deputadd3ecreto n° 1, de 15 de Novembro de 1838ponivel em
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-9/@@creto-1-15-novembro-1889-
532625-publicacaooriginal-14906-pe.html. Acessalénout. 2013.

BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade LegislatRupjeto de Lei e Outras Proposigoes.
PEC 262/2008 Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitarao?idProposicao=398998 Acesso
em 10 out. 2013.

BRASIL. Camara dos Deputadd3ecreto 1.030 de 14 de novembro de 1&%46ponivel em
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-9/@@creto-1030-14-novembro-1890-
505536-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 110 2@1d.3.

BRASIL. Colecéo das Leis da Republica dos Estaduddsg do Brasil de 1926. Vol I. Actos
do Poder Legislativo (janeiro a dezembib®creto n° 5.053 de 6 de novembro deR® de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1927, p. 76.

BRASIL. Cole¢do das Leis da Republica dos Estadugdd do Brasil de 1905. V | Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1907. Actos do Podeislativo.Lei 1.338 de 4 de janeiro de
1905, p. 10. Disponivel em http://www2.camara.leg.bvidade-
legislativa/legislacao/publicacoes/republica Acemsol0 out. 2013.

BRASIL. Colecéo das Leis da Republica (1889-20@sAto Poder Executivo. 1905 (janeiro
a junho) Decreto n° 5.561, de 19 de junho de 19Q%, 350. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativaittgcao/publicacoes/republica Acesso em
10 out. 2013.

BRASIL. Colecédo das Leis da Republica (1889-20@sAdo Poder Executivo. 1905 (janeiro
a junho)Regulamento do Decreto 5561 de 19 de junho de,®@50-413. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativaitdgcao/publicacoes/republica acesso em
10 out. 2013.

BRASIL. Colecéo das Leis do Império (1808-1889Ato Poder Legislativo (1934§i n.
16 de 12 de agosto de 183MDisponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade
legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/cot&atml. Acesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Colecéo das Leis do Império (1808-1889)oAtlo Poder Legislativo (18%Qei

n.105 de em 12 de maio de 184Misponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/cot&:atml acesso em 10 out. 2013.

186



BRASIL. Consolidacdo das Disposicdes Legislativas e regaeldgares concernentes ao
processo Civil, pelo Dr. Antonio Joaquim Ribas,Gtmselho de sua majestade o Imperador,
aprovado pela Resolucéo Imperial de 28 de dezemrt876

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil Subahgara Assuntos Juridicasei de 29
de novembro de 183Risponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_Q&is/LIM/LIM-
29-11-1832.htm. Acesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
Constituicdo Politica do Império do Brazil (de 2% dnarco de 1824)Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%eC3%A7ao024.htm Acesso em 10
out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil Subahgara Assuntos Juridicosei 2.033
de 20 de setembro de 1871 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM283.htm.Acesso em 16 de jul de 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffiehpara assuntos juridicdsei n° 221,
de 30 de novembro de 18%2isponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_Q&is/1851-
1900/L0221.htm.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dosiBr@e 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7a091.htm
Acesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiB(de 16 de julho de 1934pisponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituaiaonstitui%C3%A7a034.htm

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10ndeembro de 1937Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao037.htnAcesso em 10
out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18atembro de 1946Risponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao46.htmacesso em 10
out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @4 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaas@stitui%C3%A7a067.htnacesso em 10
out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicos.
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de988 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htmAcesso em 10out. 2013.

187



BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffiehpara assuntos juridicdSmenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoiendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
acesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffieh para assuntos juridicokei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpAEm Acesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Seffiehpara assuntos juridicdsei
Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htAtesso em 10 out. 2013.

BRASIL. Regimento da Relacdo da Bahizisponivel em
http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/~ius/verlivro.plighgparte=116&id_obra=74&pagina=363.

BRASIL. Senado Federal. Subsecretaria de Infornsadds de 18 de setembro de 1828.
Disponivel em
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliegaction?id=81701&tipoDocumento=L
El&tipoTexto=PUB Acesso em 10 out. 2013.

FERREIRA, Vieira.Juizes e Tribunais do Primeiro Império e da RegérRio de Janeiro:
Imprensa Nacional, Boletim do Instituto HistoricGeografico Brasileiro, 1937.

FILGUEIRAS JUNIOR, Araujo.Codigo do processo do imperio do brasil e todasrass

leis que posteriormente fordo promulgadas, e besmmasodos os decretos expedidos pelo
poder executivo, relativamente a’'s mesmas leiglad@m notas todos os avisos que entendem
com a materia do texto e tambem os accorddaos deesuptribunal e das relagbes do
imperio, que explicdo a doutrina das diversas &eregulamentos e ensindo a melhor pratica
Tomo | Rio de Janeiro: Casa dos Editores-Proprestdtduardo & Henrique Laemmert 66,
Rua do Ouvidor, 66, 1874.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BrasilAviso de 7 de agosto de 1843isponivel em
http://www.oab.org.br/Content/pdf/LegislacaoOab/koe pdf Acesso em 10 out. 2013.

ORDENACOES FILIPINASON- LINE Ordenacdes Filipinas, Livro |, titulo |, preambulo
Disponivel emhttp://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/Acesso em 10 out. 2013.

PODER JUDICIARIO. Conselho da Justica Federal.iga$tederal. Legislaci®ecreto 848
de 1890 e Exposicao de motivBsasilia, 1993, p. 13.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de
1909. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaR
I&pagina=regimentointerno1909principal Acesso enoi 2013.

188



189



