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Corregedoria Nacional de Justica

PROVIMENTO N° 39/2014

Dispoe sobre a institui¢ao e
Juncionamento da Central
Nacional de Indisponibilidade de
Bens — CNIB, destinada a
recepcionar — comunicacoes — de
indisponibilidade de bens imoveis

ndao individualizados.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA em
exercicio, Conselheiro Guilherme Calmon, no uso de suas atribuigoes

legais e regimentais;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar o
intercimbio de informacdes entre o Poder Judicidrio e os o6rgios
prestadores de servigos notariais ¢ de registro, visando celeridade e
efetividade na prestacio jurisdicional e eficiéncia do servico ptblico

delegado;

CONSIDERANDO as previsoes constitucionais ¢ legislativas

para a imposicio de indisponibilidades de bens e a necessidade de lhes dar
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publicidade (CF, art. 37, § 4° Lei 6.024/1974, art. 36; Lei 8.397/1992, art.
4° CTN, art. 185-A; Lei 8.429/1992, art. 7%, CPC, arts. 752, 796 a 812; Lei
11.101/2005, art. 82, § 2° ¢ art. 154, § 5% CLT, art. 889; Lei 9.656/1998,
art. 24-A; Lei 8.443/1992, art. 44, § 2°% Lei Complementar 109/2001, art.
59, §§ 1°e 2° art. 60 e art. 61, § 2° II; e Decreto 4.942/2003, art. 101);

CONSIDERANDO os estudos realizados em decorréncia do
que foi solicitado pela Unido, por intermédio da Procuradoria da Fazenda

Nacional, no Pedido de Providéncias n® 0007342-43.2010.2.00.0000;

CONSIDERANDO que a implantacdo de sistema que
concentre todas as comunicagoes de indisponibilidades de bens, decretadas
por autoridades judicidrias e administrativas, com sua comunicagio
eletronica em tempo real para notdrios e registradores de imoveis, garantird

a maior eficdcia dessas decisoes, em beneficio de seguranga juridica;

CONSIDERANDO o Acordo de Cooperacio Técnica n°
08472010, celebrado em 14 de junho de 2010 entre o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a Associacdo dos Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo
(ARISP) e o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB), que resultou
no desenvolvimento da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens —

CNIB (Processo CNJ n°® 339314):

CONSIDERANDO o disposto no art. 30, inc. III, da Lei

8.935, de 18 de novembro de 1994, que determina atendimento prioritdrio
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as requisi¢oes de autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa
das pessoas juridicas de direito ptblico em Juizo e o disposto no art. 185-A
da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), que
prevé que a indisponibilidade de bens ¢ direitos serd comunicada
preferencialmente por meio eletronico, especialmente ao registro publico

de iméveis;

CONSIDERANDO o disposto no art. 236, § 1° da
Constituicdao Federal de 1988, que prevé a fiscalizagao dos atos notariais e
de registro pelo Poder Judicidrio e o disposto no artigo 38, c.c. art. 30, inc.
XIV, da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispdem que os
notdrios e os registradores estio obrigados a cumprir as normas técnicas
baixadas pelo juizo competente que zelard para que os seus servicos sejam

prestados com rapidez, qualidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a centralizacdo em plataforma tnica
para comunica¢do das indisponibilidades permitird maior rapidez na
averbag¢ao constritiva por Oficial de Registro de Imdveis, evitando, por
consequéncia, a dilapidagdo do patrimdnio do atingido, além de permitir o
rastreamento, em dmbito nacional, da propriedade de imdveis e de outros

direitos reais imobilidrios;

CONSIDERANDO que a comunicagido eletrénica entre os
responsdveis pelas delegacdes de Registro de Imdveis e os 6rgidos do Poder

Judicidrio e da Administragdo Pablica contribuird para a economia
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orcamentdria, eficiéncia, seguranca e desburocratizacdo, além de reduzir o
consumo de papel, em prol de um ambiente ecologicamente equilibrado

(CF, art. 225);
RESOLVE:
Art. 1° Fica instituida a Central Nacional de Indisponibilidade

de Bens — CNIB que funcionard no Portal publicado sob o dominio

hitp://www.indisponibilidade.org.br, desenvolvido, mantido e operado pela

Associacdo dos Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo (ARISP), com a
cooperagao do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB), e
funcionard sob o acompanhamento e a fiscalizacio da Corregedoria
Nacional da Justica, das Corregedorias Gerais da Justica e das

Corregedorias Permanentes, nos dmbitos de suas respectivas competéncias.

Art. 2°. A Central Nacional de Indisponibilidade terd por
finalidade a recepcdo e divulgacdo, aos usudrios do sistema, das ordens de
indisponibilidade que atinjam patriménio imobilidrio indistinto, assim
como direitos sobre imdveis indistintos, e a recepgio de comunicagdes de

levantamento das ordens de indisponibilidades nela cadastrada.

§ 1 A ordem de indisponibilidade que atinja imdvel
especifico e individualizado continuard sendo comunicada pela autoridade
que a expediu diretamente ao Oficial de Registro de Imdveis competente

para a averbagdo, podendo o encaminhamento ser promovido por via fisic:
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ou eletronica conforme disposto nas normas da Corregedoria Geral da
Justica a que submelida a fiscalizacdo da respectiva unidade do servico

extrajudicial.

§ 2° A comunicacdo de levantamento de indisponibilidade
cadastrada serd efetuada na Central Nacional de Indisponibilidade de Bens
— CNIB pela autoridade competente, sem prejuizo de comunicagdo, pela
referida autoridade, diretamente ao Oficial de Registro de Imdveis em que
promovida averbacao da indisponibilidade em imdével especifico, a fim de

que proceda ao seu cancelamento.

Art. 3%, O sistema deverd contar com médulo de geracido de
relatorios (correiciio online) e de estatisticas, para efeito de continuo
acompanhamento, controle gerencial e fiscalizacdao pela Corregedoria
Nacional de Justica, Corregedorias Gerais da Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Corregedorias Permanentes das serventias extrajudiciais

de notas e de registros, nos ambitos de suas respectivas competéncias.

§ 1° Serao gerados e-mails automadticos relativos ao
descumprimento de prazos legais pelos registradores para a averbagdo de
indisponibilidade quando a busca de bens resultar positiva € ndo existir
risco de homonimia, com encaminhamento para a Corregedoria Geral da

Justica para fins de abertura de procedimento administrativo de verificac@o.
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Art. 4°. A CNIB serd constituida por Sistema de Banco de
Dados Eletronico (DBMS) que serda alimentado com as ordens de
indisponibilidades decretadas pelo Poder Judicidrio e pelos demais 6rgaos

da Administrac@io Publica nas hipdteses legalmente previstas.

Art. 5°. Os usudrios da Central Nacional de Indisponibilidade
de Bens — CNIB sdo definidos nas seguintes categorias:

a) master (responsavel pela administrag@io técnica da central,
a ser realizada pela ARISP);

b) administrador master (membro ou servidor do Tribunal
ou de orgaos publicos encarregado de cadastrar magistrados e servidores
para acesso a CNIB);

¢) magistrado;

d) autoridade;

e) assessor master (servidor do Tribunal habilitado para
cadastrar as ordens de indisponibilidade, ou sua revogacio, decorrentes de
decisdo judicial);

[) assessor (servidor do Tribunal com acesso limitado para
preenchimento de comunicagio de indisponibilidade, ou sua revogagio,
para oportuna assinatura pelo magistrado caso prefira ndo delegar a
realizacdo do ato especilico a assessor mdster previsto na letra “e”);

@) notario;

h) registrador;

1) substituto de notario ou registrador;

J) preposto de notdrio ou registrador;
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k) usudrio qualificado (art. 9°, § 4°); e,

1) usuario.

§ 1°. A ARISP indicard os usudrios com perfil de masters, os
quais habilitardio no sistema os administradores madsters dos ¢rgaos do
Conselho Nacional de Justi¢a, dos Tribunais, dos 6rgios da Administragio
Publica, assim como os usudrios qualificados, de conformidade com as

indicacoes desses entes.

§ 2° O credenciamento de magistrados, autoridades e
assessores serd feito pelo administrador master do respectivo Tribunal ou
6rgdo da  Administragio  Piblica, que também credenciard os
administradores masters da respectiva Corregedoria Geral ou Regional. Os
magistrados e autoridades definirdio os perfis de seus respectivos

ASSESSOres,

§ 3% O acesso por registrador e por tabelido de notas
f =]

independe de filiacdo associativa a entidade de classe.

§ 4°. Os tabelides de notas e os registradores credenciario seus

respectivos substitutos e prepostos e definirdo seus perfis.

Art. 5°. As indisponibilidades de bens determinadas por
magistrados, assim como seus respectivos levantamentos, deverdo ser
imediatamente cadastradas na Central Nacional de Indisponibilidade de
Bens — CNIB, vedada a expedicao de oficios ou mandados em papel com

tal finalidade as Corregedorias da Justica dos Estados e aos Oficiais de
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Registros de Imoveis, salvo para o fim especifico de indisponibilidade
relativa a imovel certo e determinado, hipdtese em que a ordem serd
enviada diretamente 2 serventia competente para a averbacdo, com
indica¢do do nome e do CPF do titular do dominio ou outros direitos reais

atingidos, o enderego do imével e o nimero da respectiva matricula.

Parigrafo unico. O disposto no caput deste artigo nio se
aplica aos membros dos Tribunais Superiores que poderdo, a seu crit€rio,
encaminhar as ordens de indisponibilidade de bens imdveis, genéricas ou
para incidir sobre iméveis especificos, mediante uso da Central Nacional de

Indisponibilidade de Bens — CNIB ou por outra via.

Art. 6°. As comunica¢des de indisponibilidades de bens
decretadas por Orgiios Administrativos que detém competéncia legal
poderio ser incluidas dirctamente por seus respectivos emissores na Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB, na forma prevista neste
Provimento. Também deverdo ser incluidas no CNIB, pela autoridade
competente, as ordens de levantamento das indisponibilidades previstas

neste artigo.

§ 1°. A partir do cadastramento dos usudrios previstos no art.
4° deste Provimento, as comunicagdes de indisponibilidades genéricas de
bens encaminhadas em papel por autoridades judicidrias e administrativas
deverdo ser devolvidas aos respectivos remetentes com a informagdo de

que para tal desiderato deverd utilizar o sistema ora instituido ou fazé-lo de
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forma especifica, diretamente a serventia de competéncia registral,
indicando o nome e CPF do titular de dominio ou direitos reais atingidos, o

endereco do imdvel e o nimero da respectiva matricula ou transcricdo.

§ 2° As indisponibilidades anteriormente decretadas e ainda
vigentes poderdo ser incluidas no sistema, bem como seus posteriores

cancelamentos.

Art. 7°. A consulta ao banco de dados da Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB serd obrigatéria para todos os notarios e
registradores do pais, no desempenho regular de suas atividades e para a

pratica dos atos de oficio, nos termos da Lei e das normas especificas.

Pardgrafo tunico. Nenhum pagamento serd devido por
qualquer modalidade de utilizacgio da Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB pelos registradores, tabelides de notas,

6rgaos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica.

Art. 8°, A partir da data de funcionamento da Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens — CNIB os oficiais de registro de imdveis
verificardo, obrigatoriamente, pelo menos na abertura e uma hora antes do
encerramento do expediente, se existe comunicagdo de indisponibilidade de
bens para impressdo ou importagio (XML) para seu arquivo, visando o

respectivo procedimento registral
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Paragrafo 1nico. Ficam dispensadas da verificacao
continuativa prevista no caput deste artigo as serventias que adotarem
solucdo de comunicacio com a Central Nacional de Indisponibilidade de
Bens — CNIB via WebService configurada para consulta em menor tempo,
desde que atendidas as normas técnicas ¢ de seguranga utilizadas para

integragio de sistemas.

Art. 9°. O acesso para inclusdo de ordens de indisponibilidade,
de comunicagdes de seus cancelamentos e de consultas circunstanciadas
devera ser feito exclusivamente com a utilizagdo de Certificado Digital

[CP-Brasil e dependera de prévio cadastramento do respectivo 6rgdo.

§ 1° A pessoa sujeita a declaracio de indisponibilidade podera
consultar os dados de origem das ordens cadastradas em seu respectivo
nome, desde que vigentes, e obter relatério circunstanciado, mediante uso
de Certificado Digital ICP-Brasil. A informacdo serd livre e gratuita para o
proprio atingido pela indisponibilidade que fizer o acesso ao sistema com
seu Certificado Digital ICP-Brasil, ou quando for solicitada diretamente a
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB por meio de

requerimento com firma reconhecida por tabelido de notas.

§ 2°% A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, a
Corregedoria Nacional de Justica, os Conselheiros do Conselho Nacional
de Justica ¢ os demais 6rgaos do Poder Judiciario, de qualquer insténcia,

terdo acesso livre e integral aos dados e-informacgdes constantes da Central

10
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Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB, inclusive das

indisponibilidades canceladas.

§ 3° O cadastramento dos membros do Ministério Publico, ou
servidores por esses autorizados, ¢ de servidores de 6rgdos publicos com
interesse decorrente da natureza do servigo prestado, terdo acesso ao
cadastro geral das indisponibilidades, para fins de consulta, inclusive das
canceladas, mediante habilitacdo a ser solicitada diretamente & operadora
da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB, visando o

credenciamento com o perfil de "usudrio qualificado”,

Art.  10. Poderdo aderir a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB os 6rgios da Administracio Piblica que
detenham competéncia legal para a expedi¢@o de ordens de restri¢do, bem
como outros entes e Orgaos publicos que tiverem interesse decorrente da

natureza do servigo que prestarem,

Paragrafo tnico. O cadastramento dos Tribunais ¢ as adesoes
dos orgdos da Administragdo Publica que detenham competéncia para
imposi¢io de indisponibilidade de bens deverdo ser comunicados pela
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB a Corregedoria
Nacional da Justica, pelo sistema Justica Aberta quando adaptado para essa

finalidade.
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Art. 11. O termo padrio de uso serd disponibilizado no sitio da
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB, com livre acesso

para amplo conhecimento das suas condigdes.

Art. 12. A requisi¢io de informacoes e certides registrais,
quando rogadas por entes ou érgdos publicos, estarfio isentas de custas e

emolumentos, conforme as hipéteses contempladas em lei.

Art. 13. Para afastamento de homonimia, resguardo e prote¢io
da privacidade, os cadastramentos e as pesquisas na Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB serdo feitas, exclusivamente, a partir do

numero de contribuinte de pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ).

Art. 14. Os registradores de imdveis e tabelides de notas, antes
da prética de qualquer ato notarial ou registral que tenha por objeto bens
imoveis ou direitos a eles relativos, exceto lavratura de testamento, deveriio
promover prévia consulta a base de dados da Central Nacional de
[ndisponibilidade de Bens — CNIB, consignando no ato notarial o resultado
da pesquisa e o respectivo coédigo gerado (hash), dispensado o

arquivamento do resultado da pesquisa em meio fisico ou digital.

§ 1° A existéncia de comunicagio de indisponibilidade ndo
impede a lavratura de escritura publica representativa de negécio juridico
tendo por objeto a propriedade ou outro direito real sobre imével de que

seja titular a pessoa atingida pela restri¢do, nessa incluida a escritura

/ 12
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publica de procuracio, devendo constar na escritura publica, porém, que as
partes do negocio juridico foram expressamente comunicadas da existéncia
da ordem de indisponibilidade que poderda ter como consequéncia a
impossibilidade de registro do direito no Registro de Imoveis, enquanto

vigente a restrigdo.

§ 2% Os Oficiais do Registro de Imdveis deverdo manter, em
relacdo a todas as indisponibilidades, registros no Indicador Pessoal (Livro
n® 5), ou em fichas, ou em base de dados informatizada off-line, ou
mediante solucdio de comunica¢dio com a CNIB via WebService, que serdo
destinados ao controle das indisponibilidades ¢ as consultas simultineas
com a pesquisa sobre a tramitacdo de titulos representativos de direitos

contraditorios.

§ 3° Verificada a existéncia de bens no nome cadastrado, a
indisponibilidade serd prenotada e averbada na matricula ou transcri¢ao do
imovel, ainda que este tenha passado para outra circunscri¢cdo. Caso nido
figure do registro o nimero do CPF ou o do CNPJ, a averbacio da
indisponibilidade somente serd realizada se ndo houver risco de tratar-se de

pessoa homonima.

§ 4°. Em caso de aquisicio de imdvel por pessoa cujos bens
foram atingidos por ordem de indisponibilidade deverd o Oficial de

Registro de Imdveis, imediatamente apds o langamento do registro do titulo
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aqiusnwo na matricula do imovel, promover a | averbacio da

indisponibilidade, independentemente de prévia consulta ao adquirente.

§ 5° Imediatamente apdés o lancamento da averbagdo da
indisponibilidade na matricula do imével, o Oficial do Registro de Imdveis
fard o devido cadastramento, em campo préprio da Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB que contemplara espago para essa

informagao.

Art. 15. As ordens judiciais e administrativas ique determinem

indisponibilidade serdo arquivadas em ordem cronoldgica, dispensado o

arquivamento se forem microfilmadas conforme a Lei n% 5.433, de 8 de
m?io de 1.968, ou armazenadas em midia digital na forma prevista no art.
38 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, ou importadas em arquivo
formato XML.

‘ Art. 16. As indisponibilidades averbadas nos termos deste
Provimento e as decorrentes do § 1°, do art. 53, da Lei n® 8.212, de 24 de
ju%ho de 1991, ndao impedem a inscricio de constrigoes| judiciais, assim
como nio impedem o registro da alienacdo judicial do im¢vel desde que a
!
alienagio seja oriunda do juizo que determinou a indisponibilidade, ou a
que distribuido o inquérito civil piblico e a posterior agao desse decorrente,
ou que consignado no titulo judicial a prevaléncia da alienagio judicial em
relagdao a restri¢do oriunda de outro juizo ou autoridade administrativa a

que foi dada ciéncia da execugio.




7 2
ng«k;&% g ‘?(/‘M%&/éé ﬁd&{':{//

Corregedoria Nacional de Justiga

‘ Paragrafo unico. Consistindo eventual exigéncia para o
registro de alienacdo judicial de imdvel atingido por ordem de
incﬁisponibilidade na falta de indicacdo, no titulo, da| prevaléncia da
alienaciio judicial em relagdo a restrigio oriunda de outro juizo ou
autoridade administrativa a que foi dada ciéncia da execucio, serd o fato
co‘municaclo ao Juizo que expediu o titulo de alienacio, visando sua
complementagdo, ficando prorrogada a prenotagio por 30 dias contados da
‘

efetivacio dessa comunicagdo.

Art. 17. A definigio de padrdes tecnoldgicos ¢ o
aprimoramento continuo do sistema ficardo a cargo da|Associa¢io dos
R(-‘:gistradorcs Imobiliarios de Sao Paulo (ARISP), sob suas expensas, sem

neinhu m onus para o Conselho Nacional de Justiga ou qualquer outro érgio

do Poder Piblico.

Art. 18. A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens —
CNIB, com sistema de autenticagdo homologado pelo Instituto de
Tecnologia da Informagio (ITI) sob o n® 00100.000110/2011-12, estara
disponivel 24 horas por dia, em todos os dias da semana, observadas as

seguintes peculiaridades e caracteristicas técnicas:

§ 1° O sistema foi desenvolvido em plataforma WEB, com
sua base de dados em MySQL, em conformidade ‘com os Padroes de

Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-PING).
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§ 2. O acesso ao sistema, bem como as assinaturas de
informacdes ou outros documentos emitidos por meio deste, deverd ser

feita mediante uso de Certificado Digital ICP-Brasil.

Art. 19. Ocorrendo a extingdo da ARISP, que se apresenta
como titular dos direitos autorais e de propriedade intelectual do sistema,

do qual detém o conhecimento tecnoldgico, o codigo-fonte ¢ o banco de

dados, ou a paralisacdo pela citada entidade da prestagio do servico objeto
dcstf: Provimento, sem substitui¢do pelo Instituto de Registro Imobilidrio
do Brasil (IRIB), ou por outra associa¢ao ou entidade de classe que o
assuma em idénticas condi¢does mediante prévia autorizacio do Conselho
Nacional de Justi¢a - CNIJ, serd o banco de dados de indisponibilidades, em
sua totalidade, transmitido ao Conselho Nacional de Justica, ou entidade

que o Conselho Nacional de Justica indicar, com o dircito de uso do

dominio http://www.indisponibilidade.org.br, o cddigo-fonte e as

informagdes técnicas necessdrias para o acesso e utilizac@o de todos os seus

dados, bem como para a continua¢iio de seu funcionamento na forma

prevista neste Provimento, sem Onus, custos ou despesas| para o Poder
|

Piblico e, notadamente, sem qualquer remuneracio por direitos autorais e

de propriedade intelectual, a fim de que a Central | Nacional de

[ndisponibilidade de Bens — CNIB permaneca em integral funcionamento.

| Art. 20. A Associacio dos Registradores Imobilidrios de Sao

Paulo (ARISP), ou quem a substituir na forma do| artigo 19 deste
|
|
16
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Prm‘lzimen[o, se obriga a manter sigilo relativo a identificacio das
autc‘)ridwdes judiciarias, administrativas e servidores que acessarem a
Ccnltal Nacional de Indisponibilidades de Bens — CNIB, ressalvadas a
requisicao judicial e a fiscalizac¢ao pela Corregedoria Nacional de Justica,
ou fiscalizagdo especifica pelo respectivo Tribunal. |

Art. 21, Outras funcionalidades do sistema serdo previstas no
"Manual de Utilizacdo da Central Nacional de Indisponibilidades de Bens”
que enunciarda com detalhes, em sequéncia l6gica, passo a passo, o0s

procedimentos a serem adotados para plena utilizacdo dos correspondentes

seryicos, e permanecerd disponivel no Portal da Centrz‘zl Nacional de

Indisponibilidade de Bens — CNIB para consulta ou download.
J Art. 22. Serd instaurado procedimento de Pedido de

Providéncias, perante a Corregedoria Nacional de| Justica, para

acompanhamento e fiscaliza¢do da implementa¢do do presente Provimento
e para estudos complementares.

} Art. 23. Fica estabelecido o prazo de noventa dias para
cadastramentos dos administradores masters dos Tribunais e das
1
Corregedorias Gerais e Regionais e para cadastramentos dos tabelifes de

notas e oficiais de registro.

Paragrafo dnico. Os prazos limites previsl"os neste artigo para

L i . s
cadastramentos dos notdrios e registradores poderdo ser reduzidos a critério
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Art. 24. Este Provimento entrard em vigor em 15 dias

itados de sua publicacio, sem prejuizo da aplicagio subsididria das

mas fixadas pelas correspondentes Corregedorias Gerais]‘ da Justica.

Brasilia — DF, 25 de julho de 2014. ‘;
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