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1. INTRODUCAO

Dotado de fundamentos éticos e pragmaticos, o contrato ¢ um instrumento fundamental para
garantir as relagdes de convivéncia entre os individuos.

Contrato ¢ um acordo estabelecido voluntariamente entre duas ou mais partes, em que se estipula
a obrigagdo futura de fazer, ou deixar de fazer, alguma coisa. O acordo de vontades, além de
conciliar interesses contrapostos, deve ser apto a criar uma situagdo juridica entre as partes, de
natureza obrigacional. O contrato ¢ assim o instrumento basico pelo qual os participantes
garantem o livre exercicio de sua autonomia para decidir e regular, por si mesmos, seus proprios
interesses.

O contrato tem como pressuposto a igualdade juridica e se constitui de trés elementos
fundamentais: capacidade do agente, licitude do objeto - vedados os que se oponham a lei, a
ordem publica e aos bons costumes - ¢ observancia da forma prescrita ou ndo proibida em lei.

No direito romano, os contratos eram regidos pelo Codigo de Justiniano, que reconhecia diversos
tipos de contrato, alguns exigiveis, outros ndo. Somente na etapa final de seu desenvolvimento, o
direito romano deu forga obrigatoria aos contratos informais.

A posterior germanizacao da Europa levou a transformacao da sociedade urbana e comercial em
sociedade agricola, substituindo-se os administradores e tribunais romanos por institui¢des
ordindarias e imperfeitas, com a perda dos avancgos juridicos conquistados pelo direito romano. O
renascimento e desenvolvimento do direito contratual foram motivados pela expansao
econdmica, politica e intelectual da Europa. Os acordos consuetudinarios demonstraram-se
inadequados, levando a criagdo de praticas informais e flexiveis mais aptas para a ativa vida
comercial em desenvolvimento. A obrigatoriedade dos contratos foi finalmente reconhecida
mediante o estabelecimento, no século XIII, dos tribunais comerciais, regidos por comerciantes
sensiveis aos costumes da época e aos litigios mercantis, que procuravam solucionar de forma
rapida e eficaz.

O estudo do direito classico romano teve imensa influéncia no desenvolvimento da doutrina do
contrato, especialmente em relacdo a validade dos acordos. A Igreja Catolica exerceu influéncia
positiva no direito contratual. Para o direito canonico, uma simples promessa, ainda que nao
formalizada, tinha forca obrigacional. Essa tendéncia expandiu-se e chegou ao Cédigo Francés de
1804, que admitia que as obrigacdes livremente assumidas eram exigiveis, exceto quando a
defesa da sociedade e de certas categorias de pessoas determinassem o contrario.

A passagem do Estado Totalitario para o Estado Democratico de Direito do século XX, fez
implementar um modelo que acolhesse maior participagcdo dos individuos, das comunidades e das
organizagdes civis, havendo maior espago para a interven¢ao popular nas decisdes politicas.

Diante das limitagdes dos recursos para prover as crescentes necessidades publicas e coletivas,
ap6s a implantacdo dos modelos de Estado Intervencionista, verificou-se uma verdadeira
degradacdao dos aparelhos publicos e a completa impossibilidade do poder publico repor este
aparelhamento a partir de seus proprios recursos materiais.



No Brasil, observam-se diversas conseqiiéncias decorrentes do modelo intervencionista,
notadamente o esgotamento do modelo de Estado, condutor do processo econdmico e social; a
erosdao da capacidade de prestagdo de servigos publicos, gerando praticas indesejaveis como
clientelismo, corporativismo, populismo, e corrupgao.

Segue-se, demais disto, a extrema dependéncia econdmico-financeira estatal em relacdo aos
capitais privados, no tocante ao crescente endividamento interno e externo e a necessidade de
promover a rolagem de tais dividas. Paralelamente, verificou-se a impossibilidade de manter
niveis também crescentes de investimentos nos 6rgaos da Administracao direta e, principalmente,
nas entidades que compdem a Administracdo indireta: as autarquias, as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, as empresas publicas e as empresas de economia mista, que se
tornaram intensamente defasadas, sob o ponto de vista tecnologico e no modelo de gestdo
administrativa.

Assim, ante a necessidade de contar com os recursos dos particulares, o Estado reduz sua atuagao
no ambito da administragdo, fazendo que se ampliem os modos de atuagdo por participacao.

Destarte, firmou-se a possibilidade da realizagdo de contrato entre a Administragdo Publica e
particulares. No entanto, seria necessario um contrato diferenciado do modelo privado, com
regime juridico proprio, separando-se de preceitos tradicionais da teoria do contrato privado,
como por exemplo, a igualdade entre as partes e a intangibilidade da vontade inicial das mesmas.
Foi com essas linhas basicas que esse contrato difundiu-se na Europa e pela América Latina,
principalmente no Brasil.

Vale ressaltar que € justamente esse sentido que orienta a tendéncia a utilizacdo dos mecanismos
contratuais, porque nada mais salutar que instituicdes da sociedade civil manifestem seu
consenso, co-participando e cooperando com as agdes estatais, através de expressa manifestagao
de vontade contida num instrumento de indole contratual. O termo instituicdes da sociedade,
comporta empresas, consorcios de empresas, organiza¢des ndo governamentais, associacdes e
cooperativas, dotadas de personalidade juridica propria, entidades constituidas ou voltadas para
empreender uma atividade delegada de Poder Publico, em prol de uma coletividade, mesmo nao
se perdendo de vista o fito de lucro do empresario.

Atualmente, os contratos administrativos sdo regidos pelas normas de direito publico e admitem,
supletivamente, disposi¢des do direito privado. Seu instrumento ¢ um termo escrito em livro
proprio da reparticdo contratante ou escritura publica, nos casos exigidos em lei. As normas
administrativas exigem a publicagdo do contrato na imprensa oficial, com indicacdo das partes,

objeto e valor do ajuste.

Para a consecu¢do de seus objetivos, os modelos contratuais apresentam mudangas, a0 mesmo
tempo em que estdo sendo criadas novas figuras para estabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo, face aos elementos de inseguranga que permeiam esse
instituto.

As figuras contratuais escolhidas como tema - reajuste, revisdo, prorrogacdo e alteragdao
contratual - sdo as mais utilizadas e as que suscitam maiores dificuldades em sua aplicabilidade,
geradas pelas diferentes formas de interpretagdo doutrinaria, bem como pela falta de



conhecimento juridico especifico dos gestores, que na pratica prejudicam a boa execugdo dos
contratos.

Objetivando contribuir para melhores condi¢cdes de gestdo dos contratos, busca-se no presente
estudo, identificar os conceitos juridicos proprios de cada figura; analisar sua aplicacdo e trazer a
orientagio para a correta utilizagio, através de pareceres e decisdes, dos Orgdos de controle
externo - Tribunais de Conta dos Estados e da Unido - e de Acordaos e Jurisprudéncias dos
Tribunais de Justica, que distinguem os conceitos pertinentes a cada figura. Estes conhecimentos
visam proporcionar melhoria nas atividades desenvolvidas pela administracdo, remetendo o
Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro rumo a exceléncia na gestao de seus contratos.



2. CONTRATO ADMINISTRATIVO
2.1. Conceito

O contrato administrativo ¢ uma espécie de contrato que requer a aplicacdo de principios e regras
tipicas do Direito Administrativo, que impdem restrigdes e prerrogativas decorrentes da natureza
publica da atividade administrativa. Quando se trata de assegurar a continuidade do servigo
publico, ndo se invocam as normas que regem os contratos privados, tais como os de Direito
Civil ou de Direito Comercial. Ao revés, aplica-se um regime juridico especial, que € o regime de
Direito Publico, exorbitante e derrogatorio do direito comum, as avengas em que estdo presentes
a supremacia do interesse publico.

Para que o contrato administrativo se perfectibilize, necessario sera que o acordo se celebre tendo
de um lado da relagdo juridica uma entidade estatal no pleno exercicio de fungdo administrativa,
tendo por objeto um bem ou um servigo publico, de utilidade ou de interesse da coletividade.

Por fim, ¢ de bom alvitre observar as defini¢des de Celso Antonio Bandeira de Mello e de Hely
Lopes Meireles, respectivamente transcritas abaixo:

“Contratos administrativos sdo relagdes convencionais entre entidades publicas e
particulares, estipulando obrigacdes reciprocas, que em virtude de lei, de clausulas
contratuais ou do objeto da relacdo juridica, colocam a Administragdo em posicao peculiar
para atender interesse publico”. (MELLO, 2003.)

“Contrato Administrativo € o ajuste que a Administragao Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou com outra entidade administrativa para a consecugdo de objetivos
de interesse publico, nas condi¢cdes estabelecidas pela propria administragdo”.
(MEIRELES, 2000, p. 199.)

2.2. Caracteristicas

O contrato administrativo tem como uma de suas caracteristicas essenciais, além da participagdo
da administragdo com supremacia de poder, a presenca das clausulas exorbitantes, que se
caracterizam por exceder do direito comum e consignar uma vantagem ou uma restricdo a
administragdo ou ao contratado. As principais clausulas exorbitantes sdo as de alteragdo e
rescisdo unilateral do contrato, revisdo de valores e a aplicagio de penalidades pela
administragao.

Algumas ndo sdo comuns nos contratos de direito privado, mas podem existir, desde que
livremente pactuadas pelas partes, dentro do principio da autonomia da vontade e desde que nao
haja ofensa a disposi¢ao expressa de lei. Tal ¢ o caso das clausulas que asseguram a uma das
partes o poder de alterar ou de rescindi-lo unilateralmente, antes do prazo estabelecido, o de
fiscalizar a execucao do contrato e o de exigir caucao.

Outras clausulas seriam ilicitas nos contratos entre particulares, porque dao a uma das partes
poder de império, autoridade de que ¢ detentora apenas a Administracdo. E o caso das cldusulas



que prevéem aplicacio de penalidades administrativas, retomada da concessdo e a
responsabilizacdo do contratado sem necessidade de recurso ao Poder Judicidrio, estando em
todos esses casos presente a executoriedade, que constitui atributo de certos atos praticados pela
Administracao e que ndo seriam validos quando conferidos ao particular.

Quando a Administracdo celebra contratos administrativos, as clausulas exorbitantes existem
implicitamente, ainda que ndo expressamente previstas. Elas sdo indispensaveis para assegurar a
posicdo de supremacia do poder publico sobre o contratado e a prevaléncia do interesse publico
sobre o particular. Quando a Administragdo celebra contratos de direito privado, normalmente
nao necessita dessa supremacia e a sua posicao pode nivelar-se a do particular; excepcionalmente
algumas clausulas exorbitantes podem constar, mas elas nao resultam implicitamente do contrato;
elas t€ém que ser expressamente previstas, com base em lei que derrogue o direito comum. Por
exemplo, quando a lei permite o comodato de bem publico, pode estabelecer para a
Administracao a faculdade de exigi-lo de volta por motivo de interesse publico.

Celebrados os contratos, cabe prover a sua execu¢ao, pela adogao de principios e das clausulas
exorbitantes. Um desses principios, o da mutabilidade das condi¢des de prestagdo de servigo,
garante a administragdo introduzir, unilateralmente, alteracdes nos contratos com terceiros. O
principio da teoria do equilibrio financeiro, ou da equagao financeira do contrato, consiste na
relagcdo estabelecida inicialmente pelas partes para a justa remuneragdo do objeto do ajuste, que
deve ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, conforme a precisa definicdo de Hely

Lopes Meirelles (1996, p.165.) adiante exposta:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio economico do contrato
administrativo, também denominado equagdo econdmica ou equagdo
financeira, ¢ a relagdo que as partes estabelecem inicialmente, no ajuste,
entre os encargos do contrato e a retribuicdo da administracao para a justa
remuneracao da obra, do servico ou do fornecimento. Em tultima analise,
¢ a correlagdo entre objeto do contrato e sua remuneragdo,
originariamente prevista e fixada pelas partes em niimeros absolutos ou
em escala movel. Essa correlagdo deve ser conservada durante toda a
execu¢ao do contrato, mesmo que alteradas as clausulas regulamentares
da prestacao ajustada, a fim de que se mantenha a equagao financeira ou,
por outras palavras, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato”.

A execucdo pode ser influenciada pela superveniéncia de fatos novos, tais como fatores
econdmicos imprevisiveis ou que decorram de medidas unilaterais da propria administragao,
denominados esses ultimos "fato do principe", e que resultem na excessiva oneragdo para a
prestacao do contrato.

O reconhecimento de imprevisdo, em face do principio superior da continuidade do servi¢o, ndo
exonera o particular do cumprimento do contrato, mas justifica a concessao de indenizagdo. No
caso do "fato do principe", o contratante tem direito a ser integralmente ressarcido. O
inadimplemento da administragdo nao suspende a execugdo do contrato pela outra parte, em
razao da necessidade de continuagdo do servigo publico.



2.3. Obrigatoriedade

A Lei n° 8.666 exige licitacdo para as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes. Licitagdo ¢ o procedimento preliminar mediante o
qual a administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Somente ¢ dispensavel nos casos previstos em lei. H4 cinco modalidades: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, leildo e pregao.

Estdo obrigados a licitagdo todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Quanto as entidades da administragdo indireta, o artigo 119 da Lei n® 8.666 determina que
editardo regulamentos proprios, devidamente publicados e aprovados pela autoridade de nivel
superior a que estiverem vinculados, ficando sujeitos as disposicdes da lei.

2.4. Natureza Juridica

O contrato administrativo ¢ uma espécie do género contrato, com regime juridico de direito
publico, derrogatorio e exorbitante do direito comum.

O conceito de contrato ndo ¢ especifico do direito privado, devendo ser dado pela teoria geral do
direito. Ele existe também no ambito do direito publico, compondo a espécie contrato de direito
publico, que, por sua vez, abrange contratos de direito internacional e de direito administrativo.

Enquanto no direito privado prevalecem os atos juridicos bilaterais, a Administragdo Publica
utiliza-se essencialmente de atos administrativos unilaterais, com caracteristicas exorbitantes do
direito comum, tais como as prerrogativas e sujei¢des que constituem o regime administrativo.

Dentre os atributos do ato administrativo, um deles, a imperatividade, permite a Administragdo
utilizar-se de seu poder de império para praticar atos unilaterais que criam obrigagdes para o
particular, independentemente de sua concordancia ou ainda contra a sua vontade. Esse atributo
vem acompanhado, em certos casos, da possibilidade de auto-executar a decisao.

Apenas nao tém esse atributo da imperatividade aqueles atos em que ha uma coincidéncia entre a
vontade da Administragdo e a do particular, ou seja, naquele tipo de ato em que a Administragao
ndo impde deveres, mas confere direitos. E o que se d4 nos chamados ‘atos negociais’, como a
autorizagdo, a permissdo, a admissdo. Em todos eles, a Administragdo, por ato unilateral,
consente, em geral atendendo a pedido do interessado, que ele exerca certa atividade ou pratique
determinado ato; ndo lhe impde uma obrigacao.

O contrato administrativo, ao contrario, ainda que as cldusulas regulamentares ou de servigo
sejam fixadas unilateralmente, s6 vai aperfeicoar-se quando a outra parte der o seu assentimento;
além disso, o contratado nao ¢ titular de mera faculdade outorgada pela Administragdo, como
ocorre nos atos negociais, mas, ao contrario, assume direitos e obrigacdes perante o poder publico



contratante. Falta, nesse caso, as clausulas fixadas unilateralmente pela Administracdo, a
imperatividade que caracteriza os atos administrativos unilaterais, pois aquelas ndo tém, como
estes ultimos, a capacidade de impor obrigagdes ao particular, sem a sua manifestacdo de
concordancia.

Quer isto dizer que o fato de a Administragdo estabelecer unilateralmente as condigdes do ajuste
nao lhe retira a natureza contratual. Enquanto nao se produz o acordo de vontades, nenhum efeito
resulta do ato unilateral da Administragao.

2.5. Classificacao

Objetivando fundamentar os motivos pelos quais a lei fixou diferentes prazos de duragdo para os
diversos tipos de contratos, os juristas patrios os classificam quanto a forma de execucao e quanto
ao término de sua vigéncia.

Dessas classificagdes, que nos fornecem varios elementos para entender o problema, podemos
resumir em duas modalidades de contratos: contratos por escopo e contratos de execucao
continuada.

2.5.1. Contrato por escopo

Contratos por escopo sdo aqueles pelos quais a Administragdo firma um acordo visando a
obten¢do de um bem determinado. O escopo do contrato estara consumado quando entregue o
bem. Certo deve estar que a fixa¢do do prazo € relevante para que a Administragdo possa exigir
do particular executante um minimo de eficiéncia e celeridade necessario para a satisfacdo do
interesse publico. Mas, nesse caso, o tempo em que vai se desenrolar a execu¢do do contrato nao
¢ essencial.

Neste tipo de contrato, pela sua natureza, ocorrerd sua extingado normal com a conclusdao de seu
objeto, ou seja, realizando a conduta especifica e definida no objeto do contrato. Entdo, a fixagao
do prazo serd relevante para que a Administragdo possa exigir do particular executante um
minimo de eficiéncia e celeridade necessario para a satisfagao do interesse publico.

Podemos citar como exemplos de contrato por escopo a compra de um bem, a contratacdo de uma
obra, projeto, reforma, etc.

2.5.2. Contrato de execuc¢ao continuada

Os contratos de execug@o continuada sdo os que se prolongam no tempo, caraterizando-se pela
pratica de atos reiterados num periodo mais ou menos longo. Sdo prestados de maneira seguida,
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo. O que a Administragdo visa neste tipo de
contrato ¢ uma atividade executada de forma continua, caracterizada por atos reiterados.



Neste tipo de contrato o prazo ¢ condi¢do essencial. Contrata-se o servico por um prazo
determinado, pois ndo had um objeto especifico a ser prestado, mas uma sucessdo de atos
ininterruptos. Assim, como o tipo de atividade perseguida pela Administracdo ndo se exaure,
resta delimitar por quanto tempo o tipo de servi¢o objeto do contrato sera prestado pela mesma
empresa contratada, sem realizar nova licitacao.

Este tipo de contrato, portanto, impde a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se
mantém no decurso do tempo. Nao ha uma conduta especifica e definida cuja execugdo libere o
devedor (excluidas as hipdteses de vicios redibitorios, evicgdo etc.). Assim se passa, por
exemplo, com o contrato de locacdo. O locador deve entregar o bem locado ao locatario e
assegurar-lhe a integridade da posse durante o prazo previsto.

Além da locagdo, sdo exemplos de contratos de execug@o continuada: limpeza publica, seguranga,
manutengdo de elevadores e veiculos, manutengdo especializada de jardins, publicidade
institucional, etc.

2.6. Legislacao Infraconstitucional

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abrange todos os contratos por ela disciplinados sob a
denominagdo de contratos administrativos, embora nem todos tenham essa natureza.
Consultando-se a lei, verifica-se que ela cuida de contratos como os de compra e venda,
alienacdo, obras e servigos, com referéncias a concessdo, permissdo, locagdo, seguro,
financiamento.

No entanto, alguns desses contratos regem-se basicamente pelo direito privado, com sujeicao a
algumas normas de direito publico constantes dessa lei. Tal ¢ o caso da compra, da alienacao, da
locacdo de imodvel, da concessao de direito real de uso.

As normas contidas nessa lei a respeito da compra e da alienagdo ndo derrogam o direito comum,;
apenas estabelecem determinadas exigéncias, que dele exorbitam, concernentes ao procedimento
prévio que a Administragdo devera observar para concretizar o contrato: no caso de compra, essas
exigéncias dizem respeito a indicagdo de recursos financeiros, ao principio da padronizacao, ao
registro de precos, a pesquisa de mercado; quanto a alienacdo, exige-se demonstracdo do
interesse publico, prévia avaliacdo, licitacdo e autorizagdo legislativa, nas hipdteses que
especifica.

Trata-se da aplicagdo, a todos os contratos da Administragdo, das sujei¢des proprias do regime
juridico administrativo, € que tém por objetivo, basicamente, assegurar a observancia da
legalidade e o respeito ao interesse publico.

Ja no que diz respeito aos contratos de obra e servigo, abrangendo a empreitada e a tarefa, a Lei
n® 8.666 nao apenas estabeleceu sujeicdes proprias do regime administrativo, como também
assegurou a Administragdo uma série de prerrogativas que a colocam em situagdo de supremacia
sobre o particular.



Houve, no entanto, uma evidente intengao do legislador de publicizar todos os contratos
referidos; € o que decorre do artigo 62, § 3°, que manda aplicar o disposto nos artigos 55 ¢ 58 a
61 e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo, em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por normas de
direito privado;

11 - aos contratos em que a administragdo for parte, como usuaria de servico publico.

Ora, dentre as normas que o dispositivo manda aplicar a todos esses contratos, consta a do artigo
58, que ¢ predominantemente o que consagra algumas clausulas exorbitantes, proprias dos
contratos administrativos: poderes de alteragdo e rescisao unilateral, de fiscalizacdo e de
aplicacdo de sangdes. Ficou quase inteiramente derrogado o direito comum, porque o legislador
preferiu, em praticamente todos os contratos de que a Administragdo ¢ parte, manter a sua
posicdo de supremacia sobre o particular.



3. FIGURAS CONTRATUAIS

Um dos tragos caracteristicos do contrato administrativo ¢ a sua mutabilidade que, segundo
muitos doutrinadores, decorre de determinadas cldusulas exorbitantes, ou seja, das que conferem
a Administragdo o poder de, unilateralmente, alterar as cldusulas regulamentares ou rescindir o
contrato antes do prazo estabelecido, por motivo de interesse publico.

Entretanto, a mutabilidade pode decorrer também de outras circunstancias, dando ensejo a
aplicacdo das figuras contratuais, denominadas pela doutrina de alteragdo contratual, reajuste,
revisdo e prorrogacgdo. Tais figuras contratuais visam precipuamente a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro.

O equilibrio econdmico-financeiro ou equagdo econdmico-financeira ¢ a relagdo que se
estabelece, no momento da celebragao do contrato, entre o encargo assumido pelo contratado ¢ a
contraprestacao assegurada pela Administracao.

Na realidade, todos os contratos, sejam eles publicos ou privados, supdem a existéncia de um
equilibrio financeiro que costuma ser visto sob dois aspectos: o da equivaléncia material das
prestagdes, ou seja, a equivaléncia objetiva, atendendo a valoragdo econdmica das
contraprestacdes e invocando em sua defesa um ideal de justica comutativa; e o da equivaléncia
subjetiva, atendendo ao valor subjetivo que para cada uma das partes tem a prestagao da outra.

Nos contratos entre particulares nem sempre a equivaléncia material corresponde a equivaléncia
subjetiva, sendo comum esta prevalecer sobre aquela. Nao obstante o principio da autonomia da
vontade ser limitado pela ordem publica e pelos bons costumes, devendo o contrato observar a
sua fungdo social, a verdade é que a equivaléncia estabelecida no momento em que se firma o
contrato dificilmente podera ser alterada, salvo novo acordo entre as partes.

Nos contratos administrativos e nos contratos em geral de que participa a Administracdo, nao
existe a mesma autonomia da vontade do lado da Administragdo Publica; ela tem que buscar
sempre que possivel a equivaléncia material, ja& que ndo tem a livre disponibilidade do interesse
publico. Além disso, ¢ mais dificil fazer, no momento do contrato, uma previsao adequada do
equilibrio, uma vez que os acordos administrativos em geral envolvem muitos riscos decorrentes
de varias circunstancias, como a longa duragdo, o volume grande de gastos publicos, a natureza
da atividade, que exige muitas vezes mao-de-obra especializada, a complexidade da execucao etc.

O proprio interesse publico que a Administragdo compete defender ndo ¢ estavel, exigindo
eventuais alteracdes do contrato para ampliar ou reduzir o seu objeto ou incorporar novas
técnicas de execugao.

Tudo isso faz com que o equilibrio do contrato administrativo seja essencialmente dindmico; ele
pode romper-se muito mais facilmente do que no direito privado. Portanto, em razdo da
prerrogativa que assegura a supremacia do interesse publico sobre o privado e aos elementos de
inseguranga que permeiam o contrato administrativo, a Lei n® 8666 estabeleceu as chamadas
figuras contratuais, a fim de que fosse mantido o equilibrio econdmico-financeiro do instituto ao
longo de toda sua vigéncia.



3.1. Alteracao Contratual

O regime juridico a que estdo submetidos os contratos administrativos dita-lhes fisionomia
propria. As clausulas exorbitantes garantem a Administracdo posi¢do privilegiada na relagao
juridica com o contratado. O interesse publico que estd sob sua cura demanda, ndo raro,
mutabilidade unilateral das regras da avenga.

Contudo, essa posi¢do contratual privilegiada da Administragdo tem um contraponto: o
contratado ndo ¢ obrigado a suportar alteragdes contratuais motivadas por condutas da propria
Administracdo ou por eventos exteriores que prejudiquem a justa remuneracao que lhe € inerente.

Com efeito, se para a Administracdo ¢ vital a satisfacdo do interesse publico, para o particular
contratado o mével do contrato ¢ o interesse financeiro, o lucro.

Verifica-se, pois, no contrato administrativo, nitida eqiiipoléncia entre as obrigagdes do particular
contratado e a quantia que convencionou receber. Tal equilibrio ¢ traduzido, em linguagem
matematica, por uma equacdo, que se resume, em sua simplicidade, no equilibrio financeiro do
contrato. E a chamada equagio financeira.

Destarte, as obrigacdes contratuais hdo de ser entendidas em correlagdo com o estado de coisas
ao tempo em que se contratou. Em conseqiiéncia, a mudanga acentuada dos pressupostos de fato
em que se embasaram implica alteracdes que o Direito ndo pode desconhecer.

Em outras palavras, sempre que houver alteracdo unilateral por parte da administragdo, ou até
mesmo por consenso das partes, deve-se objetivar a manutengao do inicial equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

3.1.1. Alterac¢ao unilateral

O poder de alteracdo unilateral do contrato nao ¢ ilimitado. Esse poder da Administracdo nao tem
a extensdo que a primeira vista pode aparentar, pois ele ¢ delimitado por dois principios basicos
que o Poder Publico ndo pode desconhecer ou infringir, quando for exercitar a faculdade de
alterar: a variacao do interesse publico e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Esses dois limites estdo previstos expressamente na Lei n® 8666; o artigo 58, I, prevé a
prerrogativa de modificagdo unilateral “para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico”. E o artigo 65, § 6° obriga a Administracdo, nessa hipdtese, a “restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial”.

Essa prerrogativa da Administragdo confere aspecto dindmico ao equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo, ao contrario do que ocorre nos contratos de direito privado, em que o
equilibrio ¢ estatico.

Vele ressaltar, ainda, que nos contratos entre particulares, a alteracdo niao consentida por ambas
as partes caracteriza inadimplemento contratual pelo qual responde o particular; no contrato
administrativo, esse inadimplemento s6 ocorre se a alteracdo decorrer de ato do particular,



hipdtese em que ele arcara com todas as conseqiiéncias legais; quando a alteracdo feita nos
limites legais decorrer de ato da Administragdo, ndo se caracteriza falta contratual, mas
prerrogativa a ela reconhecida no interesse publico, com a conseqiiente obrigagdo de restabelecer
o equilibrio economico do contrato.

O artigo 65, I, alineas a e b, da Lei n°® 8666, estabelece a possibilidade de alteragdo unilateral nos
seguintes casos:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

O § 1° do artigo 65, estabelece um limite para os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servi¢os ou compras, sendo de até 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no caso
de reforma de edificio ou equipamento, até 50% para os seus acréscimos. Pelo § 2°, inciso II, do
mesmo dispositivo, nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo "as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes".

Ao poder de alteracao unilateral, conferido a Administragdo, corresponde o direito do contratado,
de ver mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, assim considerada a relagcdo que se
estabelece, no momento da celebragdo do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a
prestacao pecuniaria assegurada pela Administracao.

Esse direito, que sempre foi reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, esta agora consagrado na
Lei n® 8.666, para a hipotese de alteragdo unilateral; ha expressa referéncia ao equilibrio
econdmico-financeiro no artigo 65, §§ 4°, 5° e 6°.

O primeiro estabelece que, no caso de supressdao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisi¢do, regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da supressao,
desde que regularmente comprovados.

O segundo prevé a revisao dos precos, para mais ou para menos, em caso de criagdo, alteragao
ou extin¢ao de tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo das propostas e de comprovada
repercussao nos pregos contratados.

O terceiro determina que, em havendo a alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-
financeiro.



3.1.2. Alteracao bilateral

Nos termos do artigo 65, II, alineas a, b, ¢ e d, da Lei n° 8666, os contratos administrativos
poderdo ser alterados bilateralmente, nos seguintes casos:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios,

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo,;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da Administra¢do para a justa remunera¢do da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio economico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdémica extraordindria e extracontratual.

Forga maior € o acontecimento inevitavel ligado a pessoa, ou a coisa, ou a empresa do agente
causador do dano, estranho a vontade humana, que impede a observancia de um dever legal ou
contratual; caso fortuito consiste num acontecimento derivado da forca da natureza ou de fato das
coisas inteligentes, inevitaveis e irresistiveis pelo homem, que, da mesma forma, impede a
observancia de um dever legal ou contratual; fato do principe ¢ um ato de autoridade, ndo
diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute indiretamente sobre ele; nesse caso, a
Administracdo também responde pelo restabelecimento do equilibrio rompido; dlea econdmica
corresponde a circunstancias externas ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis,
excepcionais, inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a
aplicacdo da teoria da imprevisdao; em principio, repartem-se os prejuizos, ja que ndo decorreram
da vontade de nenhuma das partes.

Portanto, uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, o particular deve
provocar a Administra¢do para adogao das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade.
A Administracdo pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante invocagdo da
auséncia dos pressupostos necessarios, quais sejam:

e auséncia de elevagdo dos encargos do particular;
ocorréncia de evento antes da formulagdo das propostas;
auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do
contratado;



e culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos, incluindo, nesse caso, a
previsibilidade da ocorréncia do evento.

3.2. Reajuste

O reajuste consiste num meio de reequilibrio da equacdo econdmico-financeira, tendo em vista
circunstancias previsiveis que poderdo determinar a alteragdo dos precos originariamente
contratados. O critério do reajuste deve ser previamente determinado no edital, conforme dispoe
o artigo 40, inciso XI, da Lei n° 8666, que a seguir transcrevemos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

XI — critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresenta¢do da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

No que tange ao inicio da contagem do prazo legal de um ano, imprescindivel para a autoriza¢ao
do reajuste, ha que se fazer mengdo acerca da controvérsia doutrinaria gerada por dois
entendimentos distintos: o primeiro considera que o lapso temporal inicia-se com a assinatura do
contrato; o segundo determina a contagem do prazo de um ano a partir da data prevista para
apresentagao da proposta / ou orgamento.

Atualmente, porém, a matéria ¢ regulada pela Lei n® 10.192/01, resultante da conversdao da
Medida Proviséria n® 1.171/95, cujo diploma legal, em seu art. 3°, § 1°, estabelece que a
periodicidade anual do reajuste dos contratos em que seja parte a Administragdo Publica, direta
ou indireta, serd contada a partir da data-limite fixada para a apresentacdo da proposta ou do
orgamento a que essa se referir.

Assim a contagem do prazo de 12 (doze) meses para o reajuste far-se-a4 a partir da data de
apresentagao das ofertas, salvo se o contrato houver disposto em contrario, estabelecendo, por
exemplo, que a periodicidade de reajuste contar-se-ia a partir da assinatura do ajuste, quando,
entdo, deveriam ser respeitados seus termos.

Portanto, nenhuma diferenciacdo deve ocorrer, na pratica, para fins de reajuste. Se o contrato foi
firmado nos estritos termos da proposta elaborada pelo particular, o prazo de doze meses sera
contado a partir da data de sua apresentacdo ou da data do orcamento a que expressamente se
referir, conforme o caso.

Nao ha razdo para se pensar diferente, j4 que o intuito do reajuste ¢ exatamente recuperar o
equilibrio econdmico-financeiro que deve existir entre custo/prestacdo, abalado pelo processo
inflacionario.



Nao ¢ possivel a insercao de clausula de reajuste em contrato através de termo aditivo. O fato da
Administracdo nao ter previsto reajuste de pregos pode ter, eventualmente, operado como fator
decisivo no afastamento de interessados, donde inclui-lo posteriormente afronta o principio da
igualdade do contrato, somente podendo ser alterado caso se comprove a configuracdo de
situacdo ensejadora de revisdo contratual.

Logo, reajustar preco ¢ aplicar clausula contratual. Caso ndo seja previsto no edital ou no
contrato, o preco deve ser irreajustavel e a sua aplicagdo torna o ato administrativo nulo, eivado
de ilegalidade

3.3. Revisao

A revisao ¢ o meio pelo qual se busca restabelecer a relacdo economico-financeira abalada pela
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de conseqiiéncias incalculaveis.

Diferentemente do que ocorre com o reajustamento de precos, a revisdo pode ser invocada a
qualquer tempo, independentemente de previsdo em clausula contratual, tendo por fundamento a
alinea d do inciso II do artigo 65 da Lei n° 8666, que contempla a possibilidade das partes
contratantes rediscutirem os termos e as condigdes sob as quais o ajuste fora celebrado.

Com efeito, a revisdo encontra-se condicionada tdo-somente a cabal demonstracdo, pelo
contratado, da ocorréncia da situagdo de desequilibrio econdomico-financeiro, ensejadora de seu
requerimento.

Tal exigéncia origina-se do preceito constitucional inserto no artigo 37, XXI, da Carta Magna,
que determina que os contratos devem primar pela manuten¢do das condigdes efetivas da
proposta.

Vé-se, pois, que a revisdo nada mais € do que a realizacdo de um ajuste no sentido de retomar as
condicdes iniciais da proposta, atingidas por um desequilibrio na relagdo inicialmente pactuada
entre as partes, por fatores supervenientes, imprevisiveis ou previsiveis, mas de conseqiiéncias
incalculaveis.

Vale ressaltar que a revisdo somente pode prosperar no caso de se comprovar que determinado
fator incidente no contrato ocasionou o desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste de forma
insustentavel, visto que ndo ¢ qualquer aumento que pode sustentar o pedido revisional.

Convém destacar a necessidade do contratado demonstrar o rompimento da equagdo economico-
financeira do contrato, através de processo administrativo no qual devera juntar as respectivas
planilhas de custas, a fim de efetivamente comprovar a necessidade da revisao.

Comprovada a quebra dessa equacdo, deve a Administracdo deferir o pleito revisional, pois, se
assim nao o fosse, estaria se locupletando indevidamente as custas do particular contratado.

Ademais, ainda que demonstrado o desequilibrio, deve restar apurado o quantum a ser repassado,
mediante tdo-somente a andlise das citadas planilhas de custos.



Por outro lado, ndo comprovado o desequilibrio contratual, ndo poderia ser deferida a revisao,
cabendo ao contratado suportar o 6nus decorrente do aumento de encargos.

Destarte, a alteragao dos valores contratuais em momento anterior ao periodo minimo de um ano,
contado a partir da data limite para a entrega das propostas, podera ocorrer por meio de revisao
contratual, posicdo com a qual compactua a Advocacia-Geral da Unido, conforme AGU n° 07/95,
publicado do DOU de 14 de dezembro de 1995.

Entretanto, em que pese tal entendimento ser incontroverso na doutrina, visto que a revisao nao
. . P . L, .

se confunde com o reajuste, o Tribunal de Contas da Unido ja entendeu em sentido contrario,

afirmando que a revisdo contratual estd circunscrita a observancia da periodicidade anual.

3.4.Prorrogacao

Prorrogacdo, em relagdo ao contrato, significa a ampliagdo do prazo inicialmente estabelecido
para o ajuste. Pela prorrogacdo as partes modificam o prazo fixado na celebragdo do contrato,
tornando-o maior. Somente isso € permitido com a prorrogagdo. Com efeito, a possibilidade de
aumento do prazo nao pode ser pretexto para substituir o contratado, nem para alterar, por
exemplo, o preco e condi¢des de pagamento anteriormente ajustadas. Como regra, a unica coisa
que se permite na prorrogagdo ¢ a dilatacdo do prazo. Todos os demais termos e condi¢des do
ajuste devem ser mantidos por for¢a da velha méaxima: pacta sunt servanda.

Nesse sentido faz-lhe coro o disposto no § 1° do artigo 57 da Lei Federal das Licitagdes e
Contratos da Administragdo Publica. Com efeito, nas hipoteses das prorrogagdes ai mencionadas
devem ser mantidas as demais clausulas do contrato. Portanto, pode-se definir a prorrogacao do
contrato como a ampliagdo do prazo inicialmente estabelecido para o ajuste, nas hipdteses
legalmente permitidas, com o mesmo contratado e respeitadas as condigdes anteriormente
ajustadas.

3.4.1. Hipoteses

Os contratos celebrados pelos particulares e regulados, como somente podia ser, pelo Direito
Privado, podem ser prorrogados segundo o interesse, condigdes e termos desejados pelas partes.
Salvo alguma peculiar situacdo, as partes tém, em conjunto, amplo direito para promoverem a
prorrogacdo de seus contratos, pois valem-se do principio da autonomia da vontade. O mesmo
ndo se passa com os contratos administrativos. Estes, em tese, somente podem ser prorrogados
por acordo das partes e se a situacao fatica enquadrar-se exatamente em uma das hipoteses dos
incisos do artigo 57, caput, ou dos incisos do § 1°, também desse artigo, da Lei n® 8666. Estas
sdo, substancialmente, as hipoteses que admitem prorrogacao.

Nao cabe as partes e ao intérprete a criacdo de outras hipdteses de prorrogagdo. Essa criagcdo cabe
a lei federal, pois a edicdo das respectivas normas reguladoras ¢ de competéncia legislativa
exclusiva da Unido, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituigdo Federal, ou a ato
equivalente, como ¢ a medida provisoria, também da al¢ada dessa entidade federada. Acata-se,

1 DOU. 25 de setembro de 1995. TC. 009.970/95-9.



hoje, a regra da improrrogabilidade dos contratos, decorrente do principio maior que obriga a
Administracao Publica a licitar. Nesse sentido, faz-lhe coro o § 1° do artigo 57 da Lei Federal das
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, que somente permite a prorrogagdo nas
hipoteses de seus incisos. Se essa € a regra, as excegdes devem, necessariamente, constar de lei.
Ademais, a interpretacdo das hipodteses legais de prorrogagdo deve ser restritiva a vista desses
principios.

3.4.2. Exigéncias

Ressalvada alguma prescrigdo legal especifica, cabe afirmar que a validade de qualquer
prorrogagdo esta circunscrita ao atendimento prévio de exigéncia ditada pela teoria geral dos
contratos e de exigéncias mencionadas em leis. Assim, toda prorrogacdo de prazo deve resultar
do consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente. A par do atendimento dessas exigéncias, outra ainda deve ser satisfeita,
qual seja, a celebragdo do termo de aditamento. A indispensabilidade desse instrumento decorre
da regra consubstanciada no § 8° do art. 65 da Lei n° 8666. Esse dispositivo tornou obrigatoria a
celebragdo do termo de aditamento para toda e qualquer alteragdo contratual, na medida em que o
dispensou nos casos que ndo consubstanciam uma alteragdo contratual, indicados no referido
paragrafo. Fora dai, o termo de prorrogagdo, por ser alteracdo contratual, ¢ indispensavel.
Ademais nao seria razoavel entender-se dispensavel o termo de aditamento, quando a Lei Federal
das Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica veda o contrato verbal. A publicagdao
resumida do termo de aditamento exigida pelo pardgrafo tnico do artigo 61, também dessa lei,
ndo ¢ exigéncia a ser satisfeita para a validade do instrumento de prorrogacdo, mas para dar-IThe
eficacia.

Como se vé€, para a celebracdo da prorrogacdo ndo ¢ exigida licitacdo nem lei autorizadora
especifica, bastando que a hipotese esteja prevista e regulada em lei e que sejam satisfeitas as
mencionadas exigéncias. Assim ¢, por exemplo, nas hipdteses do inciso I e do § 1° do artigo 57
da Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. Ocorrida uma delas e
satisfeitas outras exigéncias legais, as partes podem prorrogar o contrato. Surgido na realidade o
motivo descrito na lei, estara legitimada a prorrogacdo eventualmente celebrada. Igualmente
pode-se afirmar em relagdo as prorrogagdes fulcradas no inciso II do artigo 57, também, dessa lei.
Assim, comprovada a vantagem auferida pela Administragdo Publica, restara valida a
prorrogacao que vier a ser concretizada.

3.4.3. Forma

A forma do termo de prorrogacdo € escrita, ndo podendo ser de outro modo. Com efeito, se o
contrato nao pode ser verbal, conforme ¢ inferido do artigo 60 da Lei Federal das Licitagdes e
Contratos da Administracdo Publica, como seria possivel uma prorrogacao verbal, sem afrontar o
principio do paralelismo de forma e hierarquia dos atos juridicos. Ademais, se o contrato verbal é
nulo, por expressa determinacao do paragrafo tnico do artigo 60 da referida lei, salvo a excecao
ali estabelecida, ndo ha como aceitar qualquer termo de prorrogacdo verbal. O termo de
prorrogacdo tem formalmente trés partes: predmbulo, texto e encerramento.



O preambulo ¢ a parte superior do termo de prorrogacdo, onde sdo consignados os nomes dos
interessados contratantes. Ao nome das partes deve-se acrescentar a respectiva qualificacdo e
sede. Além do nome das partes, o predmbulo deve, em seguida a cada uma, trazer o nome de seus
representantes ¢ correspondente qualificagdo. Se para a celebragdo for necessaria uma
autorizacdo, esta deve ser previamente conseguida e tal circunstancia deve ser anotada. Ainda,
nos termos do artigo 61 do Estatuto Federal Licitatorio, o preambulo deve conter a finalidade, o
ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo de licitagdo ou de dispensa e a indicagao
de que as partes sujeitam-se a tal ou qual legislagao.

O texto ¢ a parte mediana do termo de prorrogagdo. Nele devem estar consignadas as clausulas
que expressam com precisdo e clareza a vontade dos co-contratantes no momento da celebragdo
do contrato e que consubstanciam o contetido desse ato

O encerramento ¢é a parte final do termo de prorrogagio. E o fecho. Nele as partes declaram que
por estarem de acordo com o pactuado assinam-no em tantas vias de igual teor e forma, para os
mesmos efeitos e direitos. Depois da consignagdo do local e data, apdem suas respectivas
assinaturas, na ordem em que foram nominadas no preambulo. Ademais, em razao da presunc¢ao
de legitimidade desse instrumento e¢ da falta de lei genérica, ndo precisam ter suas firmas
reconhecidas, nem tampouco carecem de testemunhas, salvo se uma ou outra dessas exigéncias
estiver contemplada em lei ou ato da entidade contratante.

3.4.4. Pluralidade de prorrogacoes

A Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica em nenhum momento proibe,
em relagdo ao mesmo contrato, mais de uma prorrogacao. Destarte, surgida a necessidade dessas
prorrogacdes, a Administracdo Publica, atendidas as exigéncias pertinentes e respaldada no
respectivo fundamento legal, esta autorizada a celebra-las sem qualquer afronta a lei. Alids, em
certas hipoteses, como € o caso do inciso II do artigo 57 dessa lei, a pluralidade de prorrogagdes
esta expressamente autorizada.

Por fim, vale ressaltar que a Unica hipotese em que a prorrogacao estd expressamente vedada € a
estampada no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragao
Publica, que torna dispensavel a licitagao nos casos de emergéncia ou calamidade publica.



4. APLICACAO DAS FIGURAS CONTRATUAIS
4.1. FONTE DE PESQUISA

Na andlise da aplicabilidade das figuras contratuais na gestdo dos contratos, foram destacadas
questdes envolvendo as figuras selecionadas, especialmente aquelas que apresentam maiores
divergéncias em suas interpretagoes.

Foram realizadas pesquisas de campo com aos administradores dos 6érgaos do Tribunal de Justica,
responsaveis pela autorizagdo dos pedidos, apresentados durante a execugdo dos contratos. As
entrevistas foram realizadas através de questiondrio dirigido, que apontou as seguintes
dificuldades sobre o tema: falta de conhecimento especifico dos gestores em conceituar
corretamente as figuras contratuais aludidas e a auséncia de normas especificas nos
procedimentos de gestao dos contratos.

Pelas pesquisas percebe-se que além de conhecer os conceitos juridicos especificos de cada figura
contratual ¢ primordial também, que os gestores permanegam constantemente alimentados pelas
decisoes e julgados dos 6rgdos superiores. A utilizagdo destas decisdes permite a aplicagdo aos
casos concretos, atuando em harmonia com os principios legais.

Foram assim, selecionadas decisdes, pareceres e jurisprudéncias, que demonstram as correntes
majoritarias nos Tribunais e na doutrina, procurando contribuir para dirimir os problemas que
surgem com a multiplicidade de interpretacdes sobre o tema.

Foi dado destaque aos Tribunais de Contas, que por atuarem como Orgaos de Controle Externo,
suas decisdes possuem carater normativo.

4.2. TRIBUNAL DE CONTAS

Os Tribunais de Contas sdo o0rgdos auxiliares dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
bem como da sociedade organizada mediante seus Orgdos de participagdo politica. Nesta
condigdo, eles auxiliam o Legislativo no controle externo, fornecendo-lhe informacgdes, pareceres
e relatorios sobre as contas dos agentes politicos; auxiliam a Administragao e o Judicidrio na
autotutela da legalidade e no controle interno, orientando a atuagdo destes poderes e controlando
os responsaveis por bens e valores publicos, ex vi dos artigos 70 a 75 da Constituicao Federal.

Com efeito, o Tribunal de Contas ¢ 6rgao auxiliar dos Poderes do Estado, ndo sendo ele proprio,
portanto, um quarto Poder como quer certa doutrina. as fun¢des sdo hauridas diretamente do
Texto Constitucional. Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal: "O Tribunal
nao ¢ preposto do Legislativo. A funcdo, que exerce, recebe-a diretamente da Constitui¢do, que

lhe define as atribuicdes"”.

A Constituigdo Federal, em seus artigos 71 a 75, dispde sobre fungdes, forma de composicao e
nomeacdo dos Ministros do Tribunal, bem como outras atividades vinculadas ao Tribunal de

2 STF - Pleno - j.29.6.84, in RDA158/196.



Contas da Unido. A Constituigdes estaduais disciplinam as normas pertinentes aos Tribunais de
Contas respectivos, sendo vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou o6rgdos de Contas
Municipais, apds a Constituicdo de 1988, por for¢a do artigo 31, § 4° da CF.

4.2.1. Natureza juridica

O Tribunal de Contas ¢ um Tribunal Administrativo, auxiliar dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario. Suas decisdes fazem "coisa julgada administrativa", ndo podendo ser mais objeto de
discussao na esfera da Administragdo Publica, salvo no aspecto atinente a legalidade da decisao,
quando entdo o Poder Judiciario podera aprecia-la.

Alguns autores entendem que o Tribunal de Contas exerce fun¢do jurisdicional, ndo pelo
emprego da palavra "julgamento" no Texto Constitucional, mas sim pelo sentido definitivo da
manifestacdo da Corte. Na verdade, o Tribunal de Contas exerce alguns atos tipicos da funcao
jurisdicional em sentido material, uma vez que julga as conta dos administradores e responsaveis
com todos os requisitos materiais da jurisdigdo, quais sejam, independéncia, imparcialidade,
igualdade processual, ampla defesa, produgdo plena das provas e direito a recurso.

Entretanto, do ponto de vista formal, os Tribunais de Contas ndo detém qualquer parcela da
funcdo jurisdicional, podendo a matéria decidida pelo Tribunal de Contas ser reapreciada pelo
Poder Judiciario, de acordo com o art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal. S6 a funcao
jurisdicional, que nao detém os Tribunais de Contas, pode tornar indiscutivel e imutavel uma
decisdo. Os Tribunais de Contas tém fungdo apenas administrativa. Ainda que "julguem" e
possam apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’, no exercicio de suas
atribuicdes, nem por isso deixa de ser jurisdicdo administrativa, uma vez que seus atos sdo
revisaveis pelo Poder Judiciario.

4.3. ANALISE DE DECISOES

Neste topico, serdo analisadas, sob a otica da norma legal, as questdes que geram controvérsias
doutrinarias acerca da aplicagdo das figuras contratuais.

A confusdo na identificacdo juridica de cada instituto gera diversas conseqiiéncias na execucao
dos contratos, entre as quais podemos citar: atraso no cumprimento dos prazos, falta de instrugao
correta dos pedidos , calculo inadequado dos custos, etc.

Portanto, o conhecimento juridico proprio de cada figura contratual ¢ de fundamental
importancia. Este conhecimento devera ser compreendido ndo s6 no ambito da norma legal, cujos
conceitos estdo definidos na Lei 8666/93, mas também através das interpretagcdes em julgados
que constantemente sdo prolatados pelos Tribunais, na busca de solucionar divergéncias na

3 Sumula 347 do STF.



utilizagdo das figuras contratuais, que podem caracterizar pratica de irregularidades na gestao de
contratos da Administragdo Publica.

Para cada figura contratual, foram selecionadas situagdes que na pratica sdo mais questionadas,
considerando as divergéncias na interpretacdo da Lei.

4.3.1. Prorrogacao

E possivel prorrogar um contrato celebrado em carater de emergéncia, amparado pelo art. 24,
inc.IV, da Lei n° 8666/93?

“Ementa: Representagdo formulada contra a TRENSURB. Contratagao de servigos de
manutengdo de escadas rolantes com dispensa de licitagdo. Conhecimento. Diligéncia.
Justificativas apresentadas pela entidade demonstram que a referida contratagao encontrou
amparo no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93. Improcedéncia. Conhecimento as partes
interessadas. Juntada as contas”. (DOU de 12.12.97: TCU - processo n°625.189/97-3 -
Representacao.)

O processo, ora em analise, versa sobre uma representacdo proposta no Tribunal de Contas da
Unido, pela empresa de elevadores “Otis Ltda”, com fulcro no artigo 113, § 1° da Lei Federal das
Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, contra a Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A., sob a alegacdo de que a mesma teria celebrado instrumento contratual sem licitagao
com a empresa Atos, Comercio e Assessoria Técnica em Elevadores Ltda, em carater
emergencial, sendo que o prazo de vigéncia do contrato teria ultrapassado o maximo tolerado por
lei.

Em que pese a contratagdo direta emergencial com base no artigo 24, IV, da Lei n° 8666 ndo ser
passivel de prorrogacao, considerando que o dispositivo veda taxativamente a prorrogacao desses
contratos, ha que se fazer mengdo de que a decisdo do E. Tribunal foi acertada, visto que no
referido caso ndo ocorreu a prorrogacao irregular, mas um novo contrato.

A contratagdo direta com arrimo no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666 depende da
comprovagao da situacdo emergencial que fundamenta a dispensa legal.

Situacdo emergencial ¢ aquela que expde ao perigo ou causa dano a seguranca, a saude ou a
incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo providéncias de imediato do
Poder Publico para eliminar ou reduzir suas conseqiiéncias lesivas. Ha de ser plena e
exaustivamente justificada no processo e, quando for o caso, embasada em laudo técnico, no qual
reste comprovado que, se a situacdo ndo for resolvida rapidamente, havera prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos
e/ou particulares.

Note-se que, nessas hipdteses, a duragao do contrato ndo poderia ultrapassar o prazo maximo de
180 dias, sendo vedada a sua prorrogagao.



Contudo, ¢ pacifico na doutrina que o contrato emergencial vencido pode dar ensejo a um novo
ajuste com o antigo contratado, desde que perdure a situacdo emergencial inserta no artigo 24,
IV, do referido diploma legal, observando-se os requisitos legais estabelecidos, além da
necessidade de ser vantajoso para o interesse publico.

Face ao exposto, faz-se mister transcrever o entendimento de Ivan Barbosa Rigolin ¢ Marco
Tullio Bottino (2002.):

"Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorra dentro dos cento e oitenta dias do
primeiro, outra aquisi¢do, devidamente justificada, através de outra contratacdo direta,
sempre poderd ser realizada — e ainda que seja com a mesma pessoa fisica ou juridica; o
que se veda ¢ a prorrogacdo de um mesmo contrato, para além de cento e oitenta dias; isto
parece mais razoavel do que entender ter a lei proibido toda e qualquer prorrogacao dentro
desse prazo, até porque estaria, nesse passo, tumultuando terrivelmente o disciplinamento
das prorrogagdes, previsto nos artigos 57 e seguintes".

Por fim, vale lembrar que no caso in concreto, a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
ndo prorrogou seu contrato emergencial, mas tdo-somente firmou um novo ajuste, tendo em vista
a continuidade da situagdo emergencial e a real necessidade da populacao.

Esta decisdo torna claro que ndo se deve falar em prorrogacdo de contratagdo emergencial,
podendo ser aceito a renovacao caso mantida a situagdo emergencial. A diferenca pratica destes
institutos ¢ de fundamental importancia.A prorrogacao ¢ realizada através de termo aditivo ao
contrato, mantendo as mesmas condigdes pactuadas, podendo os valores serem alterados, desde
que devidamente justificados e na forma da Lei. A renovagdo gera a um novo termo contratual,
com clausulas proprias, podendo ser celebrado com a mesma empresa ou nao.

Cabera ao gestor no caso de renovagdo instruir o processo com apresentacdo de novo projeto
basico, pesquisas de prego no mercado e planilhas estimativas dos custos, que justifiquem a nova
contratacao.

Outra indagagdo contraditoria: Os contratos de prestacdo de servigo, de natureza continuada ,
podem ser prorrogados, em carater excepcional, ainda que o inc.Il do artigo 57, da Lei n°
8.666/93 nao possa sustentar a pretendida prorrogacao?

A prorrogacdo do contrato prevista no inciso II esta entre as chamadas prorrogagdes ordinarias,
normais, em que ¢ possivel, de antemdo, aferir-se um juizo de previsibilidade. O administrador,
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas, quando do procedimento para a
contragdo, prevé a possibilidade de, uma vez escoado o prazo inicial do contrato, dilata-lo, em
igual ou diferente periodo, até o limite de sessenta meses.

A doutrina tem postulado no sentido de que a prorrogacao do inciso II do art. 57 fica dependente
de previsdo no ato convocatorio e no contrato; da observancia do limite fixado, de sessenta
meses; da escolha da modalidade de licitagdo compativel com o valor estimado da contratacao,
computando-se para tanto, todas as possiveis prorrogacdes (até o limite de sessenta meses).



Este inciso diverge da prorrogac¢do prevista no § 4° do mesmo comando legal. Essa caracteriza-se
pela excepcionalidade, pela total impossibilidade de previsdo antecipada da necessidade de sua
incidéncia. Para que se possa justificar a prorrogacdo com base no §4° do art. 57, € indispensavel
a demonstracdo real e concreta de uma situagao de carater excepcional.

Com efeito, ndo existindo um fato excepcional e havendo impossibilidade de promover-se a
prorrogacdo com fundamento no inciso II, esta ndo podera realizar-se, haveria a necessidade de
promover-se nova licitagdo.ou face a continuidade dos servigos, celebrar-se novo contrato na
hipdtese prevista no inciso IV do art. 24, chamada contratagdo emergencial.

4.3.2. Revisao e Reajuste

Aqui esta sendo apresentada decisdo que reflete uma confusdo habitual entre as figuras
contratuais do reajuste e da revisdo

“Ementa: Representagdao n° 10/97 - JUJF. Entendimento sobre a correta aplicacdo das
disposicdes descritas na alinea d do inc. II do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no que tange a garantia de restabelecimento das condigdes efetivas da proposta
inicial em processo licitatorio. Acolhimento”. (Boletim de Licitagdes e Contratos —
Julho/2002. TCDF - processo n° 4992/97.)

O processo em questdo diz respeito a uma representagdao subscrita pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico do Distrito Federal, requerendo que a referida Corte firme entendimento
acerca das diferencas entre o reajuste de pregos, decorrente da atualizagdo monetaria, ¢ o
restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo.

Primeiramente, ha que se fazer men¢ao acerca do entendimento da E. Corte de Contas (Boletim
de Licitagdes e Contratos — Julho/2002. TCDF - processo n° 4992/97), cuja decisdo faz-se mister
transcrever na integra:

Assim voto no sentido de que este E. Plenario:

1) tome conhecimento da Representagdo n° 10/97, oferecida pelo em. Procurador-Geral
do Ministério Publico junto a Corte Dr Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, acolhendo-a nos
termos propostos;

2) passe a entender que:

a) a legislacdo federal referente ao sistema monetario, bem como as regras e critérios de
conversdo e corre¢do das obrigacoes, ao estabelecerem a periodicidade anual para os
reajustamentos de pregos dos contratos celebrados pela Administragdo, dizem respeito aos
casos de atualizacdo e corregdo previstos no edital e no ajuste, consoante estabelece o art.
55, 111, da Lei n° 8666/93;

b) o prazo de um ano para a concessdo de reajustamento sera contado a partir da data-
limite para a apresentagdo da proposta;

c¢) em se tratando de restabelecimento equilibrio economico-financeiro da relagdo
contratual, com vista a manter as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos do art. 65, 11,
d,da Lei n° 8666/93, ndo ha prazo ou intersticio fixado em lei, descabendo observar a



periodicidade de um ano prevista para a hipotese de reajustamento de pregos ou qualquer
outra;
3) dé ciéncia da presente decisdo aos jurisdicionados, mediante oficio circular.

Ao se fazer uma analise acerca da referida decisdo, facilmente se conclui que o entendimento
supracitado esta correto, pois a E. Corte de Contas soube fazer a devida distin¢do entre o reajuste
e a revisao.

Alerte-se, inicialmente, que o reajuste contratual somente poderd ocorrer se previsto no
instrumento convocatorio da licitacdo ¢ no contrato. Ademais, a sua concessao deve observar a
periodicidade minima de um ano. Deste modo, somente se concedera reajuste se ultrapassado o
periodo minimo de um ano, contado a partir da data limite para a entrega das propostas.

A alteracdo dos valores contratuais em momento anterior a este, somente podera ocorrer por meio
de revisdo contratual, que ndo se confunde com reajuste contratual.

A revisao contratual deverd ser objeto de solicitagdo pela contratada, devendo a Administragao
instaurar processo administrativo para sua apuragao. Podera ser concedida, desde que cumpridos
os requisitos mencionados na alinea d do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666.

Com efeito, a finalidade da revisdo ¢ a alteragdo dos valores contratuais, a fim de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, afetado por fatores ndo causados pela contratada.
Nesse caso, devera a contratada demonstrar a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, por meio da apresentacdo de planilha de custos e documentacdo correlata, que
comprove que a contratacdo tornou-se inviavel nas condi¢des inicialmente avengadas.

A Lei 8666/93, ndao define com clareza quando se inicia o prazo de um ano para aplicagdao do
reajuste, neste sentido, constantemente surgem duvidas de quando se inicia 0 marco temporal.

Recentemente, por decisdo do Tribunal de Contas da Unido-Processo n® 018.278/02, foi
apreciada a questao:

O referido processo diz respeito a uma representacao formulada pela Secex/MG, perante o TCU,
no sentido de apurar possiveis irregularidades na sistematica de reajuste dos contratos firmados
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit.

O principal questionamento versa sobre a data de inicio da contagem do prazo de um ano,
pressuposto necessario para autorizacao do reajuste.

Em decisdo inovadora, o Plenario do TCU, mediante o acordao 1.707/2003, estabeleceu que a
periodicidade dos reajustes podera ter como base nao apenas a data limite para apresentagdo da
proposta, mas também a data do orgamento.

O reajustamento em contratos da Administragdo Publica ¢ tratado pela Lei n® 10.192/2001,
originaria da Medida Provisoria n® 1.053, de 30 de junho de 1995. Por sua vez, a Medida
Proviséria n® 1.171, publicada em 28 de outubro de 1995, trouxe alteragdo sobre reajustes
contratuais, principalmente em seu artigo 3°, §1°, segundo o qual “a periodicidade anual nos



contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao
da proposta ou do orgamento a que essa se referir”. Trata-se da mesma redacao do artigo 3°, §1°,
da Lein® 10.192/2002.

Como se vé, a decisao do E. Tribunal estd de acordo com a legislacdo vigente, acrescentando,
ainda, que o reajuste sera aplicavel a partir do primeiro dia do mesmo més do ano seguinte, caso
o orcamento nao especifique um dia determinado do més.

Outra confusdo que ocorre entre as figuras do reajuste e da revisdo diz respeito aos contratos de
prestacdo de servigo, com cessao de mao-de-obra, em que as empresas pleiteiam o reajuste ou a
revisdo com fundamento no dissidio dos profissionais envolvidos.

O Tribunal de Contas da Unido foi provocado por consulta do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido, sobre a possibilidade de repasse dos percentuais de reajuste salarial, ocorrido na data-
base, da remuneracao da prestagdo dos servigos de limpeza, conservagdo e vigilancia, bem como
se era possivel a alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro embasada no reajuste salarial
dos trabalhadores ocorrido durante a vigéncia dos contratos. A resposta do TCU, por seu Plenario
foi a seguinte:

“8.1 — os pregos contratados ndo poderdo sofrer reajustes por incremento dos custos de
mao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria, ou de qualquer outra razdo, por
for¢a do disposto no art. 28 e seus pardagrafos da Lei n° 9069/95, antes de decorrido o
prazo de um ano, contado na forma expressa na propria legislagdo” . (Decisdao Plenaria
457/95 — DOV de 4.6.96,p.9865)

Observe-se que a Lei 9069/95, que dispde sobre o Plano Real, fixou que a contagem da
periodicidade de aplicacdo de reajuste tem como termo inicial a data da contratagdo, no caso de
obrigagdes contraidas apos 1° de julho de 1994.

Contudo em 27 de outubro de 1995, através da Medida Provisoria n® 1171, veio a ser alterada a
contagem de periodicidade de aplicacdo do reajuste, cujo marco inicial passou a ser a data limite
para apresentagdao da proposta ou do orgamento a que esta se referir, entendimento mantido pela
Lei 10.192/2001 e coadunando-se novamente com a regra prevista no inciso XI do art.40 da Lei
8666/93.

Portanto, o reajuste nada mais ¢ do que o realinhamento do valor contratual, tendo em vista a
elevagdo do custo de producdo de seu objeto diante do curso normal da economia. Assim ,
reajustar o contrato ¢ aplicar a cldusula contratual, obedecendo os indices do edital e no contrato.
Logo, se nao for previsto no edital ou na minuta do contrato a clausula de reajuste, o preco deve
ser considerado fixo, irreajustavel.

No caso da alegagdo de revisao dos valores do contrato alegando ser o dissidio coletivo fato
superveniente, neste sentido ensina o Desembargador Jessé Torres Pereira Jinior:

“somente a mutagdo inesperada e violenta das condigoes da execu¢do do contrato
Jjustifica a revisao de modo a dividir entre os contratantes, o onus decorrentes de tal dlea



extraordinaria”, para concluir, “a dlea que enseja a aplicacdo da rebus sic stantibus é de
ordem a tornar iniqua e ruinosa a prestagdo, acarretando lucro exorbitante e injusto para
o credor e gravame insuportavel para o devedor, importando examinar a boa-fé dos
contraentes quanto a impossibilidade de haverem previsto a superveniéncia de tais
condigoes, quando da avenca”. (TORRES, 2000, p. 591)

O Superior Tribunal de Justi¢a, em analise ao tema, assim decidiu

“ Revisdo de contrato administrativo. Dissidio Coletivo. Aumento de Salario.
Reequilibrio economico-financeiro. O aumento do piso salarial da categoria ndo se constitui fato
imprevisivel capaz de autorizar a revisdo do contrato “. (STJ — 2 Turma, Recurso Especial n°
134.797 — DF, Rel. Ministro Paulo Gallotti, publicado no DO de 01/08/2000)
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Tanto na doutrina como na jurisprudéncia, ndo se admite a revisdo dos contratos com fundamento
no dissidio dos profissionais .Todo dissidio ¢ fato existente e previsivel no ato da apresentacdo da
proposta, com més pré-estabelecido, sendo de pleno conhecimento das empresas participantes do
certame, por este motivo ¢ insustentavel a alegacao de fato imprevisivel.

A revisdo contratual pressupde uma alteragdo nas condi¢des estabelecidas no contrato ou
ocorréncia de fatos novos excepcionais que agravam os encargos do contratado, causando o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Funda-se na ocorréncia de um fato excepcional e
por isso mesmo ¢ preciso aplica-la de forma restritiva e ndo extensiva.

4.3.3. Alteracao Contratual

Durante a execucao dos contratos, freqiientemente surgem duvidas nos calculos dos pedidos de
alteracdo quantitativa do objeto dos contratos, uma vez que a lei determina um limite para os
acréscimo ou supressdes, em até 25% para obras, servigos ou compras € 50% para reforma de
edificio ou equipamentos, calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato.

A alteragdo unilateral realizada pela administracdo nao pode configurar um desvio de finalidade
ou ndo podera impor ao contratado, condi¢des diversas das ja pactuadas, neste sentido vale
lembrar a Simula 473 do STF que representa um obstaculo a altera¢do contratual que se reporte
apenas a discricionariedade administrativa.

“A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial.”

Nao existe uma liberdade para a Administracdo impor a alteracdo como e quando melhor lhe
aprouver. A contratagdo ¢ antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma mais
adequada de atendimento ao interesse publico, esse procedimento conduz a defini¢do do objeto
licitado e a determinagdo de regras do futuro contrato. Quando a administragdo pactua o contrato
ja exerceu o poder discriciondrio que lhe competia, ndo cabe durante a execu¢do do contrato



alterar estas regras. O que a Lei autoriza ¢ o acréscimo ou supressao ao objeto contratado, nas
mesmas condigdes ¢ até ao limite autorizado.

Como a Lei estabelece limite para as alteragdes contratuais, ¢ de salutar importancia que se
defina o valor do contrato. Como apurar o valor destes limites?

Nao ha dificuldade quando o objeto do contrato versar sobre unidades especificas e divisiveis,
com valores individuais que possam ser discriminados.

Entretanto nos contratos de servigos com prestacdo continua e preco global, ¢ de vital
importancia que se observe o periodo ja decorrido, para que no caso de uma prorrogacao nao
ultrapasse o limite legal.

Esta sendo apresentada para analise, orientagdo juridica em destaque pela Consultoria Zénite em
mar¢o-2000"

“Considerando-se uma hipotese de contratagdo por periodo de 30 (trinta) meses, com o
valor total de R$3000,00 (trés mil reais) e, decorridos 12 (doze) meses da contratag¢do, o
valor mensal R$100,00 foi reajustado em 10% (dez por cento), a estipulagdo do valor
total da contratacdo deve levar em conta:

1. os doze meses da contratagdo pelo valor de R$100,00 (cem reais), mais dezoito
meses pelo valor de R$110,00 (cento e dez reais), totalizando R$3,180,00 (trés mil cento e
oitenta reais), ou

2. o ultimo valor de R3110,00 (cento e dez reais), pelo total de meses da
contratagdo resultando em R33.300,00 )trés mil e trezentos reais)

O valor inicial atualizado do contrato ¢ o valor nominal constante do instrumento que formalizou
a avenca, apos a incidéncia da “atualizacdo devida. Este valor ¢ que servira de base, durante todo
o periodo contratual para céalculo do percentual legal referente aos acréscimos e supressdes que se
fizerem necessarias.

Assim, pode-se definir “valor atualizado do contrato” como o valor inicial, ap6s a incidéncia de
indice do reajuste previsto em contrato. Logo, o entendimento desta consultoria coaduna-se com
o segundo exemplo, no qual deverdao ser levados em conta os trinta meses da contragdo
reajustados, totalizando R$ 3.300,00(trés mil e trezentos reais)

Podemos perceber que a defini¢do correta do valor inicial atualizado do contrato ¢ imprescindivel
para a alteragdo contratual e a correta utilizagcdo dos percentuais autorizados em lei.

Nos casos de servigo de prestacdo continua por preco global, ¢ importante ainda, ser observado o
percentual de acréscimo sobre o valor mensal.Esta observagdo ¢ fundamental para que em caso
de prorrogacao nas mesmas condigdes praticadas, o valor acrescido ndo ultrapasse o limite legal
permitido.

Podemos exemplificar com a situagdo acima analisada. No caso de ocorrer um pedido de
acréscimo, ap6s decorrido o periodo de 12 (doze) meses da contratagdo, a lei autoriza o



acréscimo de até 25% do valor atualizado do contrato, ou seja R$3.300,00, sendo entdo o
acréscimo permitido de R$ 825,00 (oitocentos e vinte e cinco reais). Caso este valor seja utilizado
pelos meses restantes do contrato, 18 meses, o valor mensal passaria de R$110,00 para R$155,83
(cento e oitenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

Entretanto, numa hipotese de prorrogacao, pelo periodo inicialmente contratado (30 meses),
utilizando-se este valor mensal (R$155,83), o valor global da prorrogacdo seria de R$4.674,90,
logo, superior ao limite permitido em lei — 25% do valor inicial atualizado do contrato-

( R$3.300,00 + R$825.00= R$4.125,00).

Por esta razdo, os Tribunais de Contas, tém recomendado aos gestores de contratos que na
planilha de custos, identifiquem o percentual de acréscimo sobre o valor mensal, embora nao
exigido pela lei, para prevenir futuras irregularidades.
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5. CONCLUSAO

Nos primordios do século XX, havia uma grande dificuldade em se admitir que a Administracao
pudesse realizar contratos com o particular, uma vez que o contrato pressupunha, na concep¢ao
classica de direito privado, igualdade juridica entre as partes. Em decorréncia dessa
obrigatoriedade de igualdade, admitia-se que os contratos de direito publico fossem firmados
apenas entre entidades publicas.

No entanto, com o desenvolvimento da sociedade, o Estado passou a ndo dispor de todos os
recursos materiais € humanos necessarios para a realizacao de sua fun¢do, necessitando recorrer
ao particular para adquirir bens ou para solicitar servigos, como, por exemplo, compras,
contratagdes de prestagdo de servicos, alienagao de bens, concessao de servigos publicos etc.

A doutrina aponta, assim, uma tendéncia a contratualizacdo da atividade administrativa como
reflexo da ampliagdo dos limites do conceito de Estado Democratico de Direito. Como todo
poder ¢ de titularidade do povo, o exercicio das competéncias publicas torna-se cada vez mais
sujeito a negociacdo com a comunidade. Assiste-se a um fendmeno muito peculiar, consistente na
organizacdo da sociedade civil. Surgem entidades privadas que se interpdem entre o Estado e a
comunidade.

Destarte, firmou-se a possibilidade da celebracao de um acordo entre o particular, cujo interesse
se restringe a obtencdo de um lucro, e a Administragdo Publica, que denota um interesse que
pode ser ampliado a medida que a necessidade publica o exija.

Em razdo da prerrogativa que assegura a supremacia do interesse publico sobre o privado e aos
elementos de inseguranca que permeiam o contrato administrativo, a Lei n° 8666 estabeleceu as
chamadas figuras contratuais, que visam manter a relacdo que se estabelece no momento da
celebracao do contrato, entre o encargo assumido pelo contratado e a contraprestacdo assegurada
pela Administragao.

Essa relagdo que as partes estabelecem no inicio do contrato, chamada pela doutrina de
“equilibrio econdmico-financeiro”, abrange todos os encargos incidentes no contrato, ainda
quando ndo se configurem como deveres juridicos propriamente ditos. Sdo relevantes a data de
inicio, os prazos de execugdo e o recebimento - provisorio e definitivo - previstos no ato
convocatdrio; os processo tecnologicos a serem aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas;
as distancias para entrega dos bens; o prazo para pagamento, etc.

O mesmo se passa quanto a remuneragdo. Todas as circunstancias atinentes a remuneragao sao
relevantes, tais como, prazo ¢ forma de pagamento. Nao se considera apenas o valor que o
contratante receberd, mas também as épocas previstas para sua liquidagao.

O contrato administrativo é celebrado a vista das condigdes econdmico-financeiras existentes no
momento da formalizacdo e segundo os objetivos que cada uma das partes busca retirar da
avenca. Sao essas condigdes e objetivos que motivam as partes a realizacdo do negdcio, ou seja, a
entidade governamental que deseja a obra, o bem ou servigo, sob a égide de certas estipulagdes
que imprime unilateralmente e o particular que se dispde a satisfazer-lhe o desejado, observando



essas estipulagdes, mediante o recebimento de um preco que lhe propicia, segundo as condi¢des
econdmicas do mercado naquele momento, um lucro. Este ¢ o seu mdvel na contratagao.

Ganha o contrato administrativo, desse modo, maior relevancia no contexto da regulagdo estatal
da atividade econdmica, situado entre os instrumentos de que dispde o Estado atualmente para
ordenar, fomentando, incentivando ¢ fiscalizando esta atividade econdomica. O contrato
administrativo passa a ser visto como fendmeno do Direito Econdmico, na apreciacdo do fato
econdmico pela Administragdo Publica € como veiculo normativo da atividade desempenhada
pelos agentes econdmicos, dadas as clausulas e disposi¢des que contenha, por forca de lei e de
regulamento, acrescendo a lista das ferramentas estatais de controle da economia, observando as
peculiaridades de cada figura contratual, conforme antes apontado.

O contrato administrativo ndo pode mais ser utilizado de forma desordenada pela Administragdo
Publica, sendo mais perceptivel como instrumento de acdo administrativa coordenada, na busca
de resultados eficientes e econdmicos, voltados para o atendimento do interesse publico.

Diante de tantos tropecos ¢ de normas contraditorias, cabe ao aplicador da lei identificar, de
acordo com critérios hermenéuticos apropriados, qual a solu¢do mais adequada, observando a
homogeneidade na interpretacao e aplicacao do reajuste, da revisao, da prorrogacdo e da alteracao
contratual, que devera obedecer os principios legais, o que permitird maior eficiéncia e eficacia
na gestao dos contratos.

Cabe também ao administrador, como aplicador da norma legal, apreciar os casos concretos,
observando os principios juridicos essenciais, principalmente a razoabilidade e a
proporcionalidade que levam o administrador a optar por uma decisdo adequada a cada caso.

Pode-se concluir ser apropriada a criagdo de um sistema normativo para a execu¢ao dos contratos
no Tribunal de Justica, a fim de propiciar uma regra clara e que permita a uniformizacao dos
procedimentos a serem seguidos. As questdes apreciadas comprovam as dividas que estdo
surgindo em torno da aplicabilidade das figuras contratuais, o que enseja providéncias urgentes
por parte dos setores proprios. Isso evitara discussdes judiciais desnecessarias que criam todo tipo
de problemas aos operadores do direito, aos cofres publicos e aos fornecedores e prestadores de
servigos a Administracdo Publica.

Para a gestdo dos contratos, ¢ de fundamental importancia o conhecimento juridico especifico do
gestor, cuja formagao podera ser adquirida através de treinamentos e cursos regulares a serem
ministrados, por exemplo, pela Escola de Administracdo do Tribunal de Justica, com grupos
reduzidos para atendimentos dirigidos aos assuntos estudados.

E fundamental o respeito & ordem juridica. O Estado Democratico de Direito nio pode ser uma
ficcao filosofica algada a nivel constitucional, ao contrario, deve ser uma realidade. Realidade
que se constréi com respeito & Constituicdo, as leis e aos administrados. E também oportuno,
lembrar que na seara da Administragdo Publica, ndo sdo quaisquer meios que justificam os fins.
Os que justificam sdo os definidos pelas leis.
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ANEXO : Questionario

OBIJETIVO: IDENTIFICAR ALGUMAS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA GESTAO
DOS CONTRATOS, JUNTO AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, A FIM DE SUBSIDIAR A ELABORACAO DE MONOGRAFIA SOBRE A
ADMINISTRACAO JUDICIARIA.

1. Vocé percebe alguma dificuldade na interpretagdo das figuras contratuais (reajuste, revisao,
prorrogacdo, acréscimos e supressoes) apresentadas nos pedidos formulados pelos setores
administrativos deste Tribunal?

( )SIM ( )NAO
2. Relate as dificuldades mais Freqiientes.

3. Em que figuras existem as maiores dificuldades?

() Prorrogacao;

() Reajuste;

() Revisao;

() Acréscimo e supressoes.

4. Dentre os contratos realizados pelo Tribunal de Justica, em quais vocé percebe maior
dificuldade dos setores envolvidos? Classifique-os em ordem crescente de dificuldades.

() Contratos de prestacao de servicos, envolvendo mao-de-obra;

() Contratos de prestacao de servico;

() Contratos de aquisicao de materiais;

() Contratos de obras.

5. Na sua opinido, as dificuldades apresentadas pelos setores ocorre:

() pelas divergéncias na interpretagao da Lei 8666/93;

() pela falta de padronizagdo dos procedimentos na gestao dos contratos.

6. Vocé considera que um contrato apresenta dificuldade:

() na elaboragdo dos custos;
() naadequacao legal para alteracdo do contrato.



7. No seu entendimento, os gestores dos contratos deveriam ter:

() conhecimento técnico dos conceitos das figuras contratuais previstos na Lei n® 8666/93
(reajuste, prorrogagdo, revisdo, acréscimo e supressoes);
() conhecimento técnico administrativo.

8. O que vocé acha que pode ser feito para minimizar essas dificuldades? Apresente sugestdes
concretas. E importante a sua participagao.

Participacdo dos gestores dos contratos em cursos que abordassem de forma bastante especifica
sobre os temas aqui relatados.



