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1. INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, as idéias de transformar a sociedade e as instituigdes por ela
criadas tém-se acentuado, sobretudo com a propagacdo da informacdo através da
globalizacdo. Mudar, questionar o que ja existe e construir organizacdes objetivando a
satisfacdo do interesse coletivo tem sido uma constante que o homem tem buscado alcancar.

Hoje, aquele que administra a coisa publica ndo mais se compara ao administrador de
algumas décadas atras, haja vista que a sociedade estd mais participativa e exigente de seus
direitos, reivindicando cada vez mais a atua¢do do Estado através da méquina administrativa.

Torna-se necessario, aquele que lida com a Administracdo Publica, a viabilizag¢do de
instrumentos e mecanismos que possibilitem a correta aplicacdo dos recursos financeiros
necessarios a materializagao e satisfacao dos anseios coletivos.

O planejamento ¢ um instrumento valioso e indissocidvel do termo “recursos
publicos”, de maneira que o mesmo tem sido considerado por muitos como um processo
racional, sistémico e flexivel que facilita as tomadas de decisdes, o alcance de objetivos e o
direcionamento da organizag¢do a um futuro desejado.

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso de Pos-Graduagdo em Administragdo
Judiciaria ¢ dedicado ao Plano de A¢ao Governamental do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, objetivando informar sobre as fases que antecederam e possibilitaram a
implantagdo do mesmo dentro da Instituicdo, no ambito da Secretaria de Planejamento,
Coordenagao e Finangas.

Para a concretizacdo do trabalho, tornou-se relevante a pesquisa bibliografica sobre
o planejamento, obtendo-se uma sucinta digressao sobre a importancia dada ao mesmo e a sua
inter-relacdo com o Estado e a Administracdo Publica desde os primoérdios do pais até a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo sido dedicado um item para a

abordagem do planejamento no Brasil.



Outro item ¢ dedicado a implantacdo do Plano no Tribunal de Justi¢a, contendo o
mesmo subitens que procuram descrever os fatores determinantes no processo de elaboracao
do Plano.

A promulgacdo da Constitui¢do de 1988 e a consagracdo da autonomia financeira
dos Poderes, entre eles o Judiciario, foi um fator relevante para tornar possivel o Plano.

A autonomia foi possivel através da criagdo, por lei, de um Fundo Especial que
possibilitou ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro expandir-se e contar com
vultosos recursos para as suas atividades de investimento e custeio.

Foram descritas as condigdes que levaram a Alta Administracdo do Tribunal a se
preocupar, ante a outorga da autonomia financeira, com instrumentos que viabilizassem a
melhor aplicagdo dos recursos que passaram a integrar a receita do Fundo Especial.

Este processo de descricdo foi possivel através da pesquisa documental, obtida
pelo exame da legislagdo publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ, a
respeito das fontes de custeio do Fundo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro.

Utilizou-se também a pesquisa de campo com a observagdo direta, no ambito da
Institui¢do, na Secretaria de Planejamento, com todos aqueles (os Diretores Gerais da
Secretaria, autoridades que participaram de todo o processo de elaboracdo do Plano e os
técnicos lotados na mesma) que lidam, diariamente, com o Plano e as rotinas que lhe sdo
proprias.

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal afetou a todos que lidam com as
receitas publicas, tendo sido descrito, no presente trabalho, como um dos fatores que
condicionaram o Tribunal de Justica a implementar o Plano de A¢do Governamental.

O Plano de A¢ao Governamental é recente, foi implantado no biénio 2001/2002 e ¢é

considerado pela Alta Administracdio do Tribunal de Justiga um eficiente instrumento de



planejamento que possibilita a expansdo da maquina judiciaria com a eficiente aplicacao dos
recursos que lhe pertencem.

Ilustram o presente trabalho, as planilhas aprovadas e publicadas no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro e que integram o Plano para o biénio 2003/2004, encontrando-se no
item Anexo.

O objetivo do TCC permanece o mesmo do projeto de pesquisa: detalhar as fases que
antecederam a implantagdo do Plano no Tribunal.

Espera-se esclarecer aqueles que labutam na Administragdo Judiciaria do Tribunal
sobre a importancia de um Plano de Ac¢do Governamental como um instrumento de gestao
voltado para a realidade institucional.

Oportuno informar que na fase final de elaboragdo do presente trabalho, foi editada
no ambito do Tribunal de Justica, Resolugdo, aprovando a nova estrutura organizacional do
Poder Judiciario, decorrente da celebragdo do convénio de cooperagdo técnica para a
modernizagdo da gestdo organizacional com a Fundagdo Getulio Vargas. Todavia, até o final
do prazo para a entrega do presente trabalho, a nova estrutura ainda ndo havia sido
definitivamente implantada, razao pela qual, optamos por utilizar a nomenclatura e o siglario

anterior a nova estrutura organizacional.



2. O PLANEJAMENTO NO BRASIL

A historia do planejamento governamental no Brasil ¢ identificada em publicagdes
esparsas, em sintéticos relatorios de planos elaborados e em raros documentos. A despeito da
imensa deficiéncia documental que prevaleceu no pais durante muito tempo, registros de
estudiosos do assunto como Costa (1971) inferem que o planejamento nos primoérdios da
Administragdo Publica até 1939 era ocasional, descontinuo, sem compromisso com o0s
problemas que careciam de resultados.

A falta de continuidade nos problemas que exigiam uma acdo constante por parte da
Administragdo evidenciava que as atividades ndo eram planejadas e o Governo, da mesma
forma, ndo tinha com o Orgamento nenhuma preocupacao, limitando-se a escriturar despesas
a serem realizadas, apresentadas por cada ministério, sem diferenciacao de qualquer natureza
e sem operacdo que fornecesse o seu total. Nao existia uma preocupag¢ao com a obtencao de
receitas e a aplicacdo das mesmas; o que implicaria conseqlientemente, no precario
atendimento as necessidades da populacdo. Essa fase foi caracterizada como a fase do
planejamento ocasional.

Algumas décadas apds, uma nova fase, com substancial modificagdes de contetido e
forma que se foram processando nas agdes do governo fez com que o planejamento passasse a
ser tratado com maior relevancia. A idéia de plano apareceu expressa ja no regime
republicano onde num esfor¢o concentrado de previsdes a longo prazo idealizou-se enfrentar
o problema da viagao.

Viarios planos foram apresentados no periodo compreendido entre 1869 e 1882,
objetivando tratar da questdo da viagdo, mas foi em 1934, através do Plano Geral de Viagao
Nacional que, no entender do autor “esse plano pdde ser indicado como denotativo da

transicao que se operava em nosso conceito de planejamento”.



Pode-se inferir como caracteristica marcante deste momento, denominado fase do
planejamento empirico, o reconhecimento governamental da relevancia e mesmo da
imperiosidade de calcar os empreendimentos publicos em programas de acdo. Contudo, nao
existia ainda o dominio sobre as técnicas de planejamento; ndo existia arcabougo
administrativo apto e capaz de fornecer os dados necessarios a elaboracdo de planos refinados
e, muito menos o de estabelecer o devido controle da execugdo dos planos.

Portanto, ¢ a auséncia de pesquisas, na fase de elabora¢do dos planos conjugada a
auséncia de mecanismos coordenadores e controladores na fase de execugdo dos mesmos que
determinaram que estes fossem considerados abstratos, com insuficiéncia estrutural de
elaboragao.

O autor entende, para fins de sistematizagdo do estudo, que a fase do planejamento
empirico iniciou-se em 1939, com uma série de planos federais. Aponta o Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional conhecido como Plano Especial sendo
o primeiro plano delimitado no tempo — 1939 a 1943. Este plano foi o introdutdrio do ciclo de
planos federais brasileiros, evidenciando o empenho do governo, a partir de 1939, em elaborar
programas especiais de longo prazo de investimentos publicos.

Em 1943, quase uma repeticdo do Plano Especial, foi editado o Plano de Obras e
Equipamentos — POE, para vigorar de 1944 a 1948, tendo assim como o Plano Especial a
caracteristica de defini¢ao geral de objetivos e fixagdo de limites or¢amentarios para a sua
consecucdo. Foi extinto em 1946.

Sucedendo os planos Especial e POE foi instituido o Plano SALTE, tendo sido
implantado em 1949, antes de sua sanc¢ao definitiva. Este plano tratava dos setores relativos a
saude, alimentagdo, transporte e energia, considerados pontos criticos do progresso brasileiro.
Foi considerado como a experiéncia de maior vulto de concentragdo de recursos para a

realizacdo dos objetivos governamentais.



O plano seguinte ao SALTE traduziu-se na tentativa de mapear globalmente os
problemas nacionais a serem enfrentados no processo de desenvolvimento. Foi denominado
Plano de Desenvolvimento Economico e finalmente apresentado como Programa de Metas.
Este Plano representou a manifestagdo concreta da tendéncia, que se iniciara em 1952, de se
examinar e tentar resolver, sob o aspecto econdmico e global, todos os problemas nacionais.

O autor considera que o Programa de Metas pode ser incluido na fase denominada
de planejamento empirico, mas, reconhece que o mesmo se reveste de caracteristicas técnicas
que possibilitam exemplificar a transicdo que se operava na concep¢ao de planejamento.

Em wuma fase mais proéxima aos dias atuais, o planejamento evoluiu
significativamente; o processo de elaborar planos para atingir metas definidas passou a
obedecer fases logicas, com formulagdo clara de politicas e pesquisas exaustivas de dados,
considerados relevantes, para entdo determinar-se o curso da agdo a cumprir.

Esta fase ¢ denominada pelo autor como a fase do planejamento cientifico ¢
pressupde o dominio de instrumentos eficazes de controle, registro e analise necessarios ao
acompanhamento progressivo dos planos, as reformulagdes parciais ¢ a elaboragdo de planos
cada vez mais exeqiiiveis e precisos.

Considera-se o periodo de 1956 em diante como representativo da transi¢do do
planejamento empirico para o cientifico. Essa transi¢do ¢ caracterizada pelo continuo esfor¢o
de aprimoramento dos métodos até entdo existentes no plano administrativo brasileiro.

Ha que se observar que a andlise efetuada por Costa (1971) considerou os
documentos existentes a época e baseou-se no exame detido de todos os planos que foram
documentados.

Todavia, para melhor compreensdao do objetivo deste trabalho, torna-se necessario
analisar também, outros aspectos que influenciaram as tomadas de decisdes por parte do

Governo. Até porque



... 0 modo pelo qual o Estado e a Economia se relacionam exprime, necessariamente, as relagoes
e influéncias reciprocas entre o poder politico e o poder econémico. Isto é, o exame dos
conteudos ideolégicos e praticos da politica econdmica governamental pode esclarecer a maneira
pela qual se organizam, funcionam e transformam as relacées de dominagio (politicas) e
apropriacio (econdmicas) na sociedade brasileira. (Ianni, 1971, p.4).

Segundo Lafer (2002), no periodo de 1822 a 1889, marco do Império no Brasil, a
Constituicao Imperial outorgava legitimidade ao Imperador e este, exercia o papel de arbitro,
assegurando a sucessdo e a rotagao de cargos no poder, evitando, as lutas acirradas pelo

aCeSso a0 mesmao.

. uma vez nomeadas, as autoridades convocavam uma eleicio geral e obtinham maioria
parlamentar através da manipulacio do sistema eleitoral. Essa manipulacio consistia, em
poucas palavras, no seguinte processo: até 1881, um numero restrito de eleitores votava, por
eleicao direta, nos membros de um colégio eleitoral que entdo elegia os deputados e preparava
uma lista triplice da qual o imperador selecionava os senadores vitalicios. O pequeno circulo de
eleitores nio era estavel. Cada eleicio determinava um novo tipo de alistamento, cabendo a
responsabilidade pelo registro de votantes ao presidente da provincia, nomeado antes das
eleicoes, e as autoridades policiais, também nomeadas antes das eleicdes e que, apdés 1841,
passaram a ser controladas pelo Ministério da Justica. Dai resultava que a legitimidade das
autoridades nio dependia, portanto, da participacio politica através do voto; era a legitimidade
auto-outorgada do “poder moderador”, aceito por todos os grupos, e que se tornou a pedra
angular do regime. (Lafer, 2002, p. 30)

Deve-se observar a distingdo marcante desta época que dizia respeito ao voto rural e
ao voto urbano. O processo de participacdo era, de modo geral, limitado as elites.

O voto rural ndo era exclusivamente um voto de elite, mas era controlado pela
mesma através do sistema coronelista. Os grandes proprietarios rurais eram chamados de
coronéis e exerciam o monopdlio sobre o voto rural recebendo do governo servigos publicos
para as areas de sua jurisdi¢do. Essa troca de favores lhes assegurava a manutengao efetiva do
poder local, proporcionando aos mesmos o controle total sobre o voto rural.

Com relagdo ao voto urbano, este se vinculava ndo apenas as elites, mas as classes
médias. As elites detinham a hegemonia e estavam conscientes de seu papel econdmico e

politico. As classes médias, por sua vez, ndo detinham expressdo econdomica significativa.



As pessoas que compunham a classe média precisavam de trabalho, de alguma fonte
de renda, e foram cooptadas pelas elites, que as colocaram na Administragdo Publica, que
entdo funcionava para outorgar legitimidade ao sistema.

Assim, a Administragdo Publica ampliou-se; cresceu vertiginosamente para atender
nao as necessidades operacionais do sistema, mas as suas variaveis de participagdo, ou seja,
para absorver uma classe sem fung¢do econdmica mas com peso politico, que precisava de
emprego.

Segundo o autor era, pois, o regime do voto de favor barganhado pelo emprego de
favor.

Note-se que na década de vinte, o café perfazia mais de 80% (oitenta por cento) do
valor global das exportacdes brasileiras. A crise externa conhecida como a “depressao” de
1929 quase aniquilou o mercado mundial para o café brasileiro fazendo com que seu prego
despencasse. As tentativas de proteger os pregos do café comportaram esquemas que
incluiram até a desvalorizacdo do cambio, porém ndo surtiram o efeito desejado, em face da
extensdo da crise mundial.

Esse fato afetou a capacidade de importar do pais; entretanto, o nivel interno da
demanda pode ser mantido, pelo simples fato de que os investimentos no mercado interno
tornaram-se mais atraentes do que no setor exportador.

Assim, desenvolveram-se mecanismos objetivando otimizar a producdo interna a
partir de 1930, ficando este periodo conhecido como o processo de substituigdo de
importagdes, em face das restricdes impostas.

As mudangas econdmicas a partir de entdo, refletiram os interesses dos tradicionais
grupos (elites) ligados ao café, que ndo mais podiam ser consideradas como a expressao do
interesse nacional. Essa crise explica a decadéncia do poder politico das elites, assim como a

emergéncia das classes médias como a nova forga politica no sistema.



Assim, com as elites enfraquecidas e ameagadas, inicia-se o desmoronamento da
Republica Velha, ocorrendo a Revolugdo de 1930 e o primeiro governo apds essa Revolucao
(1930-1945) teve os anseios populares canalizados para a figura de Getulio Vargas.

Vargas representava um tipo de poder paternalista para as classes médias, cujas
aspira¢des aumentavam na medida em que os fatores externos debilitavam o poder das elites.

Ele criou um regime regulatorio, caracterizado por uma politica de clientela muito
mais favoravel as classes médias do que durante a Republica Velha.

No entanto, entre 1920 e 1940 o regime regulatério ndo alterou, de maneira
significativa, a distribui¢do da populagdo economicamente ativa. As elites ainda controlavam
o voto rural através do sistema coronelista e as classes médias continuavam com peso politico

na coalizdo devido a perda de hegemonia das elites.

Entre 1943 e 1945, o proprio Vargas comecou a se deslocar de seu apoio politico. Essa decisdao
se explica pelo impacto das transformacgdes econdmicas e sociais em curso no pais. Por um lado,
o processo de industrializacido mediante substituicio de importacées adquiria um certo vigor; o
indice de crescimento da popula¢io na década de 1940 foi de 2,4%, enquanto o da populacgio
urbana foi de 5,4%. (Lafer, 2002, p.36,37)

Essas importantes mudangas na distribuicdo estrutural — ocupacional e urbana — da
populagdo, assim como o crescimento da economia, juntamente com o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e transportes, contribuiram para a mobilizagdo social, favorecendo,
nos diferentes setores sociais, a percepcao da existéncia de padrdes de vida alternativos.

A partir de 1940, vérias foram as tentativas de coordenar, controlar e planejar a
economia do pais. As duas missdes patrocinadas em conjunto pelos governos dos Estados
Unidos e do Brasil resultaram na formulagdo de diagndsticos sobre as possibilidades da
economia brasileira: a Missdo Cooke (1942/43) e a Missdao Abbink (1948).

Durante a campanha eleitoral, Kubitschek assinalou o fato de que a realidade

brasileira ndo mais podia ser examinada por critérios estatisticos do passado, uma vez que o



pais atravessava uma delicada fase de transicdo. Somente uma visdo dinamica da realidade
poderia superar a crise brasileira, ¢ a solu¢do desses problemas seria o objetivo de seu
programa de governo. Entendia que a aceleracdo do desenvolvimento economico exigia uma
enérgica politica de industrializacdo que seria a solugdo mais eficiente para resolver os
problemas de um pais populoso, com um grande mercado interno em potencial e dotado de
adequados recursos naturais.

E para implementar essa politica, enfrentando a heterogeneidade e descontinuidade
do meio economico, Kubitschek propunha a interven¢do constante e eficaz do Estado
orientada pela ado¢dao de um plano nacional de desenvolvimento. A idéia basica desse plano
nacional de desenvolvimento era a de acelerar o processo de riquezas, aumentando a
produtividade dos investimentos existentes e aplicando novos investimentos em atividades
reprodutivas.

Essa perspectiva adotada por Kubitschek tornou-se para as massas, a garantia de que
seu governo criaria novas oportunidades de emprego. Durante a campanha eleitoral, o plano
serviu como promessa de atender as necessidades das massas e aos interesses das elites.

Lafer (2002) entende que Kubitschek foi o primeiro candidato eleito presidente a
fundamentar sua campanha eleitoral em torno das questdes do planejamento como solugdo
para os problemas brasileiros. Ele soube interpretar as caracteristicas da representagdo e da
participagao politicas no Brasil e conseguiu, portanto, minimizar as tensdes do sistema através
do uso politico do Programa de Metas.

A técnica de planejamento utilizada era capaz de programar adequadamente cada
setor, mas, devido a experiéncia precaria da época era incapaz de coordenar ou testar

rigorosamente a compatibilidade dos setores.



No entender de Pinto (1982) o Programa de Metas do Presidente Juscelino
Kubitschek representou notavel passo adiante, porque, pela primeira vez, a Nacdo foi
confrontada com um esbogo de plano de ambito realmente nacional.

Ja Garcia (2000) entende que o planejamento governamental no Brasil ganhou forma
e institucionalidade com o governo militar. Isto porque, os militares, por formacgao,
valorizavam o planejamento ¢ a estratégia.

O regime militar teve seu fim formal em 15 de margo de 1985, quando assumiu o
primeiro presidente da Republica civil em mais de vinte anos.

Durante o regime militar, o Congresso Nacional teve seus poderes bastante

reduzidos.

... com o advento do regime de 64, volta-se ao planejamento como expressio doutrinaria da
determinacao controladora do Estado sobre a Nacao, retomando-se, assim, o ciclo de 30-45.
Retornam praticamente os mesmos agentes do ciclo e, curiosamente, a mesma preocupacio
doutrinaria com seguranca e desenvolvimento. Dessa forma nao é mera coincidéncia que o
Decreto-Lei n° 200/67, institua o planejamento sob a forma de sistema, envolvendo
programacio, orcamentacdo, informacgdes, modernizacio e articulacio com os Estados e
Municipios, versées modernas dos organismos criados pela Revolucio de 30. (Pinto, 1982, p.8)

Pinto (1982) entende que o planejamento pode ser considerado como um processo
racional de intervencdo na realidade a partir de uma proje¢do sistematica de uma situacao
ideal a ser atingida.

O planejamento estratégico pode ser considerado um estagio mais avangado do
planejamento, tomando-se como base que as decisdes tomadas hoje diminuem o ntimero de
alternativas para o amanha. Para tanto esse planejamento requer um profundo conhecimento
de linhas tendenciais, informagdes confiaveis e a persisténcia de analise e de acao.

A histéria do planejamento brasileiro revela a auséncia destes fatores

fundamentais. Fatores como o crescimento demografico desordenado e a urbanizagdo



acelerada, falta de zoneamento adequado, polui¢do, violéncia, transportes deficientes e tantos
outros constituem obstaculos a faculdade de planejar, destacando-se, dentre estes, a
descontinuidade dos governos atribuida a uma cultura existente no pais segundo a qual

prevalece o personalismo.

... Outro aspecto a considerar é a ambigiiidade de definicio do que é planejamento nacional,
federal e regional. Apesar de os planos habitualmente serem formalmente nacionais, muitos
deles niao passam de planos federais, que nio obrigam os Estados e Municipios deles a
participarem, exceto como agentes executivos da Unido ... (Pinto, 1982, p. 11)

Assim, o contexto vigente na época da Assembléia Constituinte (instalada em
fevereiro de 1987, portanto, logo apds os vinte anos de autoritarismo € economicismo que o
pais viveu) era de forte crise econdmica e desequilibrio das finangas publicas nacionais, sob
pressdo de reivindicacdes populares antes reprimidas; o pais vivia sob inflagdo alta e
ascendente, que retirava com rapidez o valor de compra das dotagdes orgamentarias.

Além do que, a institucionalidade do planejamento publico em nosso pais
encontrava-se em processo de deterioracdo, apesar de na época ja se dispor de consideravel

evolugdo tedrica e metodoldgica na area das ciéncias e técnicas de governo.

. Depois de quase duas décadas de prestigio e exaltacio, as doutrinas e praticas do
planejamento comecam a ser questionadas e até ridicularizadas. Com a mesma intensidade com
que se lhes atribuiu anteriormente faculdades causais na eclosio do milagre brasileiro, acusa-se-
as hoje de ineficazes e académicas, incapazes de prever a crise do petroleo e conter a inflacdo. E
dentro dos mecanismos classicos de depuracdo dos sentimentos de culpa, muitos dos ex-
entusiastas pedem hoje menos planejamento e mais fazejamento. (Pinto, 1982, p. 4).

Apesar da democratizacdo do pais, da politica de ganhar espago e importancia, do
ritmo de producao e difusdo das inovagdes tecnologicas acelerando-se; com o conhecimento e
a informacdo conquistando relevancia; a comunicagdo ascendendo a condi¢do de recurso de

poder e integracdo e a clara percep¢ao de que se ingressara em uma €poca de rapida mudanga



de valores culturais, ainda assim, o planejamento governamental foi concebido sob um
enfoque normativo e economicista.

Ignorou-se a nova e muito mais complexa realidade politica, social, cultural e
econdmica ao se considerar o planejamento apenas como uma técnica para racionalizar a
aplicacao exclusiva de recursos economicos.

Nao foram considerados os avangos do conhecimento sobre as teorias e praticas de
planejamento publico moderno que buscam integrar as dimensdes e os recursos politicos,
econdmicos € outros em uma perspectiva estratégica.

A época, os paises desenvolvidos praticavam modalidades diversas de planejamento
publico como requisito indispensavel a condu¢do do governo; nao utilizavam o planejamento
apenas como algo relativo a organizagdo da aplicagdo de recursos economicos.

Entretanto, nenhuma dessas experiéncias valorosas foram aproveitadas ou
sequer contempladas pelos constituintes quando das defini¢cdes constitucionais sobre o
planejamento governamental.

Assim, em 1988, quando a nova Constituicdo Federal, em seus artigos 165 a 167
inseriu instrumentos para enfatizar e controlar o planejamento governamental, evidenciou-se
que os constituintes buscavam explicitar as intengdes do governo, dar coeréncia as agdes ao
longo do tempo e organizar de maneira consistente as intervencdes parlamentares nos
Orcamentos. Todavia, as inovagdes sobre o planejamento governamental nio permitiram
modifica-lo, de maneira que o mesmo permaneceu com a Otica essencialmente
reducionista e normativa.

Os constituintes conceberam instrumentos como a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e o Plano Plurianual — PPA que devem assegurar a coordenacdo, a compatibilidade ¢ a

continuidade de todos os planos e programas nacionais e regionais durante um periodo de



governo, apesar de, como mencionado anteriormente, evidenciar-se uma preocupagdo maior
com 0S recursos econémicos.

O PPA foi concebido com um evidente carater coordenador das acdes
governamentais ¢ com o poder de subordinar a seus propdsitos todas as iniciativas que
repercutissem no cendrio econdomico ¢ que nao tinham sido inicialmente previstas.

Segundo Garcia (2000) o primeiro PPA viria a ser elaborado pelo governo que
ganhasse as elei¢does de 1989, ano seguinte a promulgagdo da nova Constitui¢do Federal e
deveria viger de 1991 a 1995. O candidato vitorioso, no dia de sua posse, anunciou uma
reforma de estrutura executiva do sistema de dire¢do do governo.

O grupo que ascendia ao poder era formado basicamente por pessoas sem
experiéncia em administragdo publica e governamental: predominavam empresarios,
académicos e amigos do presidente.

A equipe encarregada de fazer a reforma administrativa era composta por
economistas académicos convictos do poder de mercado ¢ minimizadores da importancia do
Estado. Entendiam o planejamento como um instrumento ultrapassado.

Nessas circunstancias, o PPA sera entendido como algo ndo muito diferente de um
Orcamento Plurianual de Investimento (OPI). O OPI era uma determinacdo da Lei n°
4320/64, mantida pela Constituigdo anterior a de 1988 e que estipulava a elaboragdo de
estimativas de investimentos para um prazo minimo de trés anos.

O autor entende que o PPA 1996/1999, apesar de introduzido por um discurso mais
ambicioso, ndo conseguiu ultrapassar a natureza ultima de um OPI: buscou fazé-lo, pela
abrangéncia de assuntos do texto de apresenta¢do, mas nao destacou acdes, instrumentos de
politica, mecanismos de coordenagdo ¢ atualizagdo, sistemas de dire¢do estratégica, entre
outros, que pudessem conformar algo mais. Alcangou, quando muito, o carater de um plano

econdmico normativo de médio prazo.



\

O “fracasso” do segundo PPA, segundo o autor, ¢ atribuido a organizacdo dos
trabalhos de preparagdo do plano ter sido relegada aos escaldes técnicos, com baixo ou quase
nenhum envolvimento dos dirigentes politicos. O reducionismo conceitual e o distanciamento
dos altos dirigentes fizeram do segundo PPA mais um documento formal, um simples
cumprimento de determinagdes constitucionais.

Elaborar o PPA 2000-2003, aplicar os novos conceitos ¢ a nova metodologia ¢
organizar o Or¢camento Geral da Unido para 2000 com o uso da nova sistematica seria um

trabalho arduo.

Aqueles que se dedicaram a elaboracdo do programa tiveram enormes dificuldades... O
resultado final deixou a desejar. Ha grande heterogeneidade, muito reducionismo, elevada
setorializacio, consideravel imprecisdo. A orcamentagio dos programa foi feita em bases pouco
realistas, com muitas metas que nio correspondem as capacidades operacionais dos 6rgios e as
dotacdes, com muitos custos apurados sem critérios mais rigorosos. Mas, levando-se em conta as
condicoes em que foram elaborados, o pouco tempo disponivel e a auséncia de informacdes
seguras, os programas do PPA 2000-2003 representam um avanco... (Garcia, 2000, p. 38).

A reorganizacido do planejamento publico federal esta no inicio, nio chega a ser temerario
afirmar que houve significativos avancos. A inércia foi vencida e em boa direcio. Longe esta da
implantacio de um sistema de planejamento pleno, apropriado a complexidade do processo de
governar nas sociedades democraticas; de um sistema de planejamento que tenha superado o
economicismo, que incorpore o calculo politico, que disponha de um sistema de direcdo
estratégica. Mas é bastante superior ao que se praticava até entdo e aponta para o rumo do que
vem a ser buscado pelos paises com governos melhor organizados e mais capacitados a
conducio estratégica dos negdcios publicos. (Garcia, 2000, p.40).

Retornando as determinagdes emanadas pelo artigo 165 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, promulgada aos 05.10.1988, pode-se inferir que
significativa mudanga veio a ser introduzida com a criagdo do Plano Plurianual — PPA, a Lei
de Diretrizes Or¢amentérias — LDO e a unificacdo dos or¢amentos anuais (Fiscal, Seguridade
Social e de Investimento das Estatais) no Or¢amento Geral da Unido — OGU.

“A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as

diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e



outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de natureza continuada” (artigo
165, § 1° da CRFB/88).

Simultaneamente, o artigo 99 da CRFB/88 assegurou autonomia administrativa e
financeira ao Poder Judiciario, estabelecendo em seu § 1° “Os tribunais elaborardo suas
propostas orgamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes
na lei de diretrizes orcamentarias”.

O artigo 74, incisos I e I da CRFB/88, determina que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e a execucdo dos programas
de governo e dos Orgamentos da Unido.

A partir da autonomia consagrada aos Poderes, através CRFB/88, tornou-se possivel,
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, a criagdo de um Fundo Especial
que foi determinante para a elaboragdo do Plano de A¢ao Governamental — tema do presente
trabalho.

Vejamos, como se situava o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro -

TJERIJ, quando da promulga¢ao da CRFB/8S.



3. AIMPLANTACAO DO PAG NO TJERJ.

Objetiva-se narrar as fases que antecederam a implantagdo do Plano de Acgdo
Governamental — denominado PAG — no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro -
TJERJ.

A autonomia consagrada aos Poderes pela CRFB/88 e, a obtida pioneiramente, pelo
TJERIJ; a criagdo do Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJ; o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e as conseqiientes implicagdes no ambito interno do TIERJ,
foram os fatores determinantes, que levaram a Alta Administragdo do TJERJ a pensar um
mecanismo de planejamento organizacional voltado para a realidade de Poder autonomo,

administrativa e financeiramente.



3.1. A Autonomia Financeira do TJERJ

Em 14.03.1990, a Alta Administracdo do TJERJ resolveu, através da Resolugdo n°
01/90, reformar a estrutura orgénica de seus 6rgdos para fixar a estrutura organizacional e
elaborar os regimentos de atribui¢des pertinentes a esses orgdos, diante da necessidade
inadiavel de implementar e levar a efeito a plena consecucio da autonomia
administrativa e financeira assegurada constitucionalmente, assim como adequar-se as
inovagdes inseridas pelos artigos 165 a 167 da CRFB/88, direcionadas, especificamente, ao
planejamento governamental.

Nao existia, naquela época, no ambito do TJERJ um 6rgio técnico de planejamento
voltado para a realidade da Institui¢do, pois, segundo pesquisa de campo junto as autoridades
responsaveis pela Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Financas — SPCF e, com os
servidores lotados na mesma desde a sua criacdo, ignora-se qualquer oOrgdo criado
anteriormente a 1990 e destinado especificamente a atividade de planejamento, pois, se
houvesse, teria sido citado, obrigatoriamente, quando da fixacdo de competéncias pela
Resolugdo 01/90, ou restaria lembranga na memoria dos que se encontram na SPCF desde a
sua criagao.

Deve-se observar que a realidade e missdo do Poder Judiciario sdo completamente
diferentes da realidade e missdo de cada um dos outros Poderes e, apesar da nova estrutura
organizacional a partir de 1990, o orgdo integrante da estrutura administrativa do TIERJ, a
Secretaria de Planejamento - SPCF, limitava-se a atividades rotineiras que importavam
obediéncia as diretrizes de planejamento emanadas do Poder Executivo, tendo como base o
Plano Plurianual de Investimentos — PPA; a Lei de Diretrizes Or¢amentarias -LDO ¢ a Lei de

Orcamento Anual — LOA; a coordenagdo do orcamento anual do TJERJ (através do controle



de sua execuc¢ao e adocao de providéncias quanto aos meios legais e prévios da liberagao de
créditos suplementares).

A tnica oportunidade que o TJERJ tinha para propor projetos que contemplassem a
satisfacdo de suas necessidades acontecia a cada trés anos, quando da elaboragdo da proposta
de PPA para o Poder Executivo.

Tal fato dificultava, deveras, o processo de expansdo fisica (como a construg¢do de
um Forum) que viabilizasse o melhor exercicio da prestacao jurisdicional.

Isto porque o projeto para a constru¢do de um Forum deveria constar da proposta do
PPA do Executivo para, apdés a aprovagdo (ou ndo) ser finalmente, contemplado no
Orgamento.

Em pesquisa de campo na SPCF infere-se que as atribuicdes da Secretaria, em
meados da década de 1990, eram especificamente voltadas para a gestao or¢camentaria e
financeira, observando-se, como atividade de planejamento, apenas a elaboracio da
proposta orcamentaria anual do Poder, momento em que as principais unidades e 6rgaos
envolvidos com despesa eram convocados a apresentarem a estimativa das despesas que
seriam executadas no exercicio seguinte.

Note-se que passados alguns anos da autonomia financeira outorgada
constitucionalmente, o Judiciario (TJERJ) ainda dependia dos repasses do Poder Executivo,
para honrar suas despesas de pessoal, capital e custeio, o que atrasou deveras o seu processo
de expansdo, afastando-o de sua missao.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, Desembargador do TIERJ, ao proferir
a palestra de encerramento do seminario sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal promovido
pela Escola da Magistratura — EMERJ e pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

- PGE, aos 03.07.2000, manifestou-se em relagdo a autonomia administrativa do Poder



Judiciario inserta na CRFB/88, encontrando-se disponivel na Intranet do TIERJ o discurso

cujo trecho transcrevemos:

... A historica sujeicdo administrativa e financeira do Judiciario faz lembrar o secular conflito
que marca os antagonismos religiosos no Oriente Médio. O Velho Testamento registra, na
linguagem biblica, o lamento do profeta Jeremias ante a desolacido das guerras interminaveis
entre os judeus e seus vizinhos — ‘Fala-se de paz, mas nio ha paz.” A frase preserva atualidade
as vésperas do terceiro milénio, ao que testemunha o noticiario internacional a cada dia.
Transplantando o mote para a sociedade contemporinea, fala-se de justica, mas nao ha justica.
Ao menos aquela que se faca presente no cotidiano dos conflitos humanos, para efetivamente
pacifica-los em prazo razoavel. E isto se deve, em grande parte, a prevaléncia do discurso sobre
a prioridade que se deveria dar a gestio austera e eficiente de meios suficientes para se
aproximar o Judiciario da populacio.

Que nio se iluda o jurisdicionado com episdédios isolados e espurios de prédios inconcluidos para
servir a interesses que nio sio os do Judiciario. A realidade é outra. Em sua grande maioria,
sdo sébrias, ndo raro acanhadas, quando niio improéprias, as instalacdes ocupadas pelos servicos
judiciarios. Basta percorrer as Comarcas do Interior, ou os distritos e bairros dos centros
urbanos maiores. Muitas dessas instalacdes sdo cedidas por outros Poderes ou pela
comunidade, como ocorre com mais de cem Juizados Especiais em funcionamento no Estado do
Rio de Janeiro. (JUNIOR, 2000, p. 2,3)



3.2. O FETJ e a LRF: Viabilizadores do PAG

A criagdo do Fundo Especial do Tribunal de Justica, denominado FETJ em 1996,
veio possibilitar a consagracio da autonomia financeira assegurada constitucionalmente
oito anos antes. Este Fundo, como descrito no subitem que se segue, integrante da estrutura
do TJERJ, passou a ser o 6rgdo destinatario das receitas vertidas por delegagdo legal.

Alguns anos apo6s, a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, descrita em
outro subitem, veio repercutir no ambito da Administragdo Publica, afetando em especial a
todos aqueles que lidam com as receitas publicas, trazendo a lei, mecanismos em seu teor,
de controle e planejamento, assim como a responsabilizacdo daqueles que ndo cumprirem

com exagao os preceitos direcionados a gestdo da coisa publica.



3.2.1. A criacido do FETJ

Em 22.01.1996 a Lei n° 2.524 criou, o Fundo Especial do Tribunal de Justica —
denominado FETJ, na estrutura administrativa do TIERJ. Esta Lei resultou do somatério de
esforcos de quase uma década, em que cinco administracdes sucessivas do TJERJ se
dedicaram a tornar real, no Estado do Rio de Janeiro, a autonomia administrativa e
financeira assegurada ao Poder Judiciario em 1988.

O FETJ teve por objetivo a dotacdo de recursos financeiros advindos do
recolhimento de custas e emolumentos judiciais entre outras receitas, que serviriam ao
processo de modernizagdo e reaparelhamento do TJERJ, por meio da elaboragdo e execugdo
de programas e projetos; constru¢dao, ampliagdo e reforma de prédios proprios do Poder
Judiciario e de imoveis objeto de comodato, bem como despesas de capital ou de custeio,
exceto as pertinentes a folha de pagamento de pessoal dos quadros permanentes e os
respectivos encargos. Previa também a ampliagdo e modernizagdo dos servicos
informatizados e a aquisi¢do de material permanente.

O TJERJ foi o pioneiro, entre os Tribunais de Justica do Brasil, a ter um Fundo
Especial - FETJ, com receita capaz de assegurar a autonomia financeira outorgada pela
CFRB/88.

O FETIJ desde a sua criacdo teve a atribuicdo de arrecadar e fazer render as receitas
que lhe sdo vertidas por autorizagdo legal, tendo também, como dever institucional emitir,
para a autoridade competente, o Presidente do TJERJ, relatérios indicativos de impactos que
cenarios econdmicos poderdo produzir nas receitas que o integram.

O gestor do FETJ desde entdo tem sido indicado dentre os magistrados que compdem
a Alta Administracdo para exercer a geréncia do mesmo sem prejuizo das suas fungdes

judicantes.



Observa-se que a Alta Administracdo, preocupada em administrar 0s recursos
vertidos ao FETJ, instituiu, ainda que modestamente, através do Ato Normativo 33/96, o
“Plano de Aplica¢do de Recursos do FETJ” e o “Quadro de Acompanhamento da Aplicagao
de Recursos do FETJ” objetivando instituir uma rotina para o planejamento e, principalmente,
a aplicagdo e a prestagdo de contas dos recursos vertidos a0 mesmo.

A SPCF ficou incumbida de elaborar mensalmente relatério com a aplicagdo dos
recursos ¢ submeté-lo ao Gestor do FETJ que, por sua vez, o submetia a aprovagdo do
Presidente do TJERJ sendo entdo, aprovado e publicado no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro - DOERJ.

A Superintendéncia de Or¢camento e Financas — SOF, 6rgao da estrutura da SPCF,
ficou com a incumbéncia de elaborar, registrar e atualizar, mensalmente, as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas no Quadro de Acompanhamento da Aplicacdo de
Recursos do FET]J.

Pode-se inferir que estes instrumentos, ainda que precarios, pois utilizavam planilhas
em Excel e ndo possuiam qualquer conteudo estratégico, foram os precursores da pratica
do planejamento no ambito interno do TJERJ. Apesar de se restringirem apenas aos
registros das receitas e despesas do FETJ, eram considerados instrumentos indicativos da
preocupagdo da Alta Administragdo com a utilizagdo racional dos recursos que integram as
receitas do FETJ.

A Lei 3217/99 transferiu ao FETJ outras receitas até entdo vertidas ao Tesouro
Estadual: as receitas decorrentes do pagamento da taxa judiciaria e dos emolumentos devidos
ao Estado pelos tabelionatos, que, até entdo eram recolhidos ao caixa unico do Estado.

Desde entdo, com a incrementagdo dos recursos financeiros do FETJ, passaram a ser
sustentadas, todas as despesas de custeio, salvo as despesas com pessoal que ainda

permanecem a conta de repasses pelo Poder Executivo.



O aumento das receitas transferidas ao FETJ permitiu que se eliminasse o atraso com
que o Tribunal pagava a seus fornecedores e contratados em geral, porque nao recebia do
Tesouro Estadual, em dia e integralmente, os valores dos duodécimos or¢gamentarios.

O TJERJ pagava a seus credores com atrasos superiores a sessenta dias, contados da
data de ingresso do processo (contendo a respectiva fatura, para pagamento) na Tesouraria.
Como computo temporal deve-se somar o periodo do procedimento legal da liquidacdo da
despesa publica, que comeca com a apresentacdo da fatura pelo contratado, seguindo-se a
atestagdo pelos 6rgdos fiscais da execucdo, antes de ser encaminhado o respectivo processo a
Tesouraria, para pagamento. Assim, entre o efetivo adimplemento da obrigacdo e a satisfacao
do débito, ultrapassavam-se, nao raro, noventa dias.

Com as novas receitas vertidas para o FETJ, os credores do Tribunal passaram a
receber seus valores em até trinta dias; prazo em que a lei e a pratica comercial consideram
pagamento a vista.

Este fato foi determinante para um maior interesse por parte dos fornecedores em
contratarem com o TJERIJ e, possibilitou ao mesmo, a exigéncia de precos de mercado nos
servigos e aquisi¢des necessarias, uma vez que nao se justificava mais o acréscimo destinado
a compensar a demora no pagamento, conforme alegado pelos fornecedores.

A viabilizagdo do pagamento aos credores, de maneira mais célere, possibilitou um
aumento consideravel na deflagracido de procedimentos licitatorios, ampliando assim a
aquisicao de equipamentos e bens, assim como a contratacio de servicos e a realizacio
de obras de reforma e construcio de Foruns, necessarios a expansio da maquina

judiciaria para melhor prestacio jurisdicional.



3.2.2. ALRF

Alguns anos apos a promulgacdo da CRFB/88 observou-se que a auséncia de
regulagdo infraconstitucional dos comandos maiores insertos na Constitui¢do possibilitou a
interpretacdo de forma conveniente, contornada com expedientes justificados e maior
flexibilidade por parte das pessoas politicas e entidades publicas para contrair empréstimos e
gerar desperdicios, afastando assim os objetivos dos constituintes de atacar a questdo
orgamentaria e controlar a excessiva capacidade dispenditiva das entidades federativas.

Isto porque faltava uma legislagdo mais severa para implementar ¢ dar forma ao ideal
insculpido no texto supremo, de assegurar o equilibrio intertemporal das contas publicas;
atender aos anseios gerais da sociedade brasileira para a efetiva consolidagdo da estabilidade
de pregos e a retomada do desenvolvimento sustentavel.

Em maio de 2000 foi publicada a Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF que instituiu normas e procedimentos a serem observados,
principalmente no que se refere ao planejamento, a geracio de despesas, ao controle e a
transparéncia da gestdo de recursos publicos, em consonancia com a Lei do Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual.

A LRF tem por escopo a sedimentagdo do regime de gestdo fiscal responsavel,
através da implementagdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da
Administragdo Publica, traduzindo-se num c6digo de conduta gerencial.

O modo limitado e marcante da atuacdo do Estado, ao longo do processo historico
brasileiro tem revelado insucesso nos planos de estabilizagdo econdmica, a falta de fontes de

financiamento de longo prazo no ambito interno assim como o endividamento externo.



Portanto, o ajustamento das contas publicas objetivando a retomada do
desenvolvimento econdmico torna-se indispensavel, de modo que a gestdo fiscal ha de se
pautar em comportamento equilibrado, com a utiliza¢do racional do Plano Plurianual, das
diretrizes or¢gamentarias e dos orgamentos (fiscal, de investimentos e da seguridade social).

A LRF impde, nos casos de criacdo, expansdao ¢ aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa, o acompanhamento de estimativa do
impacto or¢amentario financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes, além da declaragdo do ordenador da despesa, indicando que o aumento possui
adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Estas
determinagdes constante de artigos da Lei proporcionam um controle mais eficaz no que diz
respeito a geragdo e a realizagdo de despesas.

Voltando ao TJERJ, e, ainda, sobre a palestra de encerramento do seminario sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o eminente Desembargador Jessé Torres Pereira Junior, em
seus comentarios sobre a LRF enfatizou que o Judicidrio Estadual ao interpretar normas
redutoras de despesas tais como a LRF, tende a racionalizar os custos de seus projetos e
atividades, sem, porém, paralisa-los ou abster-se de exercitar sua autonomia administrativa e
financeira em relag@o aos outros Poderes cujos atos juridicos também julga.

Ao aludir que a LRF esté a produzir efeitos desde a sua publicagdo, no Diario Oficial
da Unido de 5 de maio de 2000, manifestou-se apontando como primeiro desconforto da lei a
eficacia imediata da mesma que, reveste-se de complexidade técnica pretendendo a
remodelagem de institutos e a criacdo de sistemas de comandos e controles de que nao se tém
experiéncia; exige nova postura gerencial e a0 mesmo tempo deixa os gestores sem o menor
tempo habil para a inser¢do de adaptagdes e ajustamentos no aparato das estruturas

organizacionais e dos procedimentos convencionais.



Mencionou que um segundo desconforto da LRF decorre do calendario estabelecido
pela mesma ao proibir a edicao de certos atos de gestao de pessoal nos tltimos oito meses de
mandato. Isto porque o mandato dos integrantes da Administragdo Judiciaria Superior
(Presidente, Vice-Presidentes e Corregedor Geral de Justica) ¢ de dois anos e, em
decorréncia dessa proibicio legal, a vida 1til do mandato, no Judiciario, em matéria de
pessoal, é reduzida em um terco.

O eminente jurista dissertou que a LRF submete os recursos financeiros e humanos
dos Poderes constituidos a planos vinculantes da gestao, afastando-se a possibilidade de que
estes planos possam ser considerados como meramente programaticos. Explicou que ndo se
trata de inovacdo, mas da idéia de vinculacdo da gestdo financeira a planos e diretrizes
or¢amentarias, ja insertos na CRFB/88.

Destacou que em 1999-2000, o TJERJ “deu execugcdo a Plano Bienal de
Investimentos, realizando setenta projetos previstos e executando outros sem previsdo no
plano, gragas a receita obtida pelo FETJ, refor¢ada que foi por novos ingressos, de lei que
transferiu de tributos e emolumentos estaduais, a partir de junho de 1999”.

O Desembargador Jessé Torres revelou, ao final de seu pronunciamento, que o
Presidente lhe havia determinado proceder aos estudos preliminares sobre a LRF e de como
ajustar, inicialmente, o TJERJ ao novo regramento. O resultado deste estudo foi apresentado
no semindrio realizado, onde o eminente Desembargador através de diversas proposi¢oes
estratégicas, gerenciais ¢ operacionais dirigidas a Alta Administra¢dao, demonstrou claramente
que a LRF ndo colheu de surpresa o TJERJ.

Portanto, pode-se inferir que o advento da LRF marcou de forma incisiva o
desenvolvimento das atividades de planejamento no Aambito interno do TJERJ,
proporcionando um clima de grande cooperacao entre os técnicos da SPCF, os gestores de

areas estratégicas da Administragdo Judiciaria e a Alta Administragdo que, apds diversas



reunides e discussOes chegaram a consenso que repercutiu na finalizacdo da execugdo do
Plano Bienal de Investimentos para o biénio 1999/2000 e na materializacao do primeiro

Plano de Ac¢io Governamental — PAG, elaborado para o biénio 2000/2001.



3.3. 0 PAG

No final da década de 1990, o TJERJ passou a planejar suas atividades,
estabelecendo prioridades dentro de sua realidade conjuntural, surgindo, ainda que modicos,
os primeiros instrumentos técnicos de planejamento, desenvolvidos no ambito interno da
SPCF, denominados de Plano Bienal de Investimentos e o Centro de Acompanhamento e
Controle de Custos que teve a fungdo de produzir o Relatorio de Acompanhamento de Custos
—RAC.

Torna-se relevante explicitar a necessidade que existia a época de obter-se um
referencial de planejamento que possibilitasse aos gestores do TJERJ a melhor aplicagdo da
consideravel massa de recursos obtidos pelas receitas vertidas legalmente ao FET]J.

A Alta Administragdo, desejosa de expandir os servigos judiciarios para melhor
atender a populacdo, optou por promover a recuperagao ¢ ampliacao das instalagdes fisicas do
TJERJ sem que, todavia, detivesse instrumentos de controle que lhe informassem, com
exatidao, as despesas de custeio decorrentes do processo de expansio.

Em margo de 1999 foi publicado o Ato Executivo Conjunto n° 12, aprovando o Plano
de Investimentos do Fundo Especial do Tribunal de Justica para o biénio 1999-2000 e
incumbindo ao respectivo gestor do FETJ, zelar por sua fiel e estrita observancia.

O Plano Bienal como foi chamado o Plano de Investimentos do FETJ, foi
considerado um Plano voltado especificamente para a realizagdo de obras, pois, como
mencionado anteriormente, a expansdo da maquina judicidria era a prioridade da Alta
Administragao.

Entretanto, essa expansdo de Foruns e Juizados e a criagdio de Comarcas,
necessitavam, de imediato, do provimento de cargos de magistrados, servidores, assim como

de toda a infra-estrutura necessaria a efetiva operacionalizagdo dos mesmos.



Nao existiam a época informagdes consolidadas a respeito destes custos decorrentes
do processo de expansdo; o que existia em verdade eram estimativas relacionadas somente
as despesas de investimentos representadas pelas realizacoes das obras de construcao e
reforma.

Pode-se inferir que a falta das informagdes relativas a implantacdo e
operacionalizacdo de Foruns e Juizados foi uma deficiéncia do Plano Bienal 1999/2000 que,
felizmente, ndo se fez notar, tampouco, abalar financeiramente o FETJ, gracas ao incremento
positivo das receitas e, ao zelo que a Alta Administragdo em conjunto com os técnicos ¢
gestores envolvidos com o processo de expansdo do TJERJ, tiveram, na utilizagdo dos
recursos.

A partir de entdo, a Alta Administracdo do TJERIJ identificou a necessidade de
elaborar um sistema de planejamento que abrangesse efetivamente o controle de todas as
despesas de investimento e custeio da Institui¢do e fosse capaz de antecipar-se aos riscos
inerentes a um cenario econdmico instavel como o do Brasil.

No segundo semestre do exercicio de 1999, instituiu-se, na esfera da Secretaria de
Planejamento — SPCF, o Centro de Acompanhamento e Controle de Custos, com o
objetivo de consolidar, mantendo atualizado, o quadro de despesas correspondentes ao
funcionamento dos 6rgaos administrativos e judiciais de cada Comarca.

Tais dados encontravam-se até entao dispersos. O Centro foi mais um passo dado
pelo TJERJ em dire¢do ao modelo gerencial que busca a eficiéncia de resultados e almeja o
pleno exercicio da autonomia administrativa e financeira que a Constitui¢dao lhe outorgara.

O Centro foi instituido através do Ato Normativo Conjunto n°® 01/99, com a fungao
de produzir o Relatério de Acompanhamento de Custos — RAC. O Centro ficou
subordinado a SPCF, mais especificamente ao Departamento-Geral de Planejamento e

Controle — DGPC, integrante da Secretaria de Planejamento, com a incumbéncia de receber,



dos diversos 6rgdos administrativos e judicantes do TJERIJ, relatorio mensal detalhado, de
seus custos.

O Centro teve por objetivo manter os gestores cientes do custo mensal de cada 6rgao,
Foro e Comarca, de maneira a evidenciar, despesa por despesa (discriminado cada item
relativo a pessoal, custeio e investimento) eventuais acréscimos de custos assim como
desencadear imediata acdo preventiva e corretiva, se as despesas forem consideradas
injustificaveis ou decorrentes do mau funcionamento da infra-estrutura de cada 6rgdo.

Um outro objetivo do Centro foi o de fornecer dados diante dos quais a Alta
Administragdo poderia, sempre que entendesse necessario como, conhecer, por exemplo, o
custeio da instalacdo de uma Comarca ou o custo de acréscimos ou supressdes de servigos em
Comarcas ja instaladas com o fim de subsidiar a definicdo de prioridades estratégicas na
persecugdo do atendimento ao interesse publico.

Torna-se mister mencionar que os Relatérios produzidos pelo Centro e denominados
Relatorios de Acompanhamento de Custos ou RAC, foram valorosos instrumentos que
auxiliaram na elaboracdo, execucio e acompanhamento do Plano de Acdo
Governamental.

A partir do biénio 2001/2002 foi instituido o Plano de A¢ao Governamental (Ato
Executivo Conjunto n° 16/01) em substituicio ao Plano Bienal de Investimentos (Ato
Normativo n° 33/96). Tal iniciativa possibilitou melhor adequac¢ido na utilizacdo dos
recursos destinados as prioridades e metas do biénio e atendeu a LRF (o advento da LRF
marcou de forma incisiva o desenvolvimento das atividades de planejamento no ambito do
TJERJ) em especial no que diz respeito a geracao de despesas e a gestdo patrimonial.

No processo de elaboracdo do PAG, cada gestor, de cada uma das unidades de
despesa do TJERJ participou, tendo a oportunidade de apresentar projeto de sua area,

considerado relevante e que justificado, com a estimativa de custos para a execugdo, foi



agrupado ao de outras unidades, tendo sido ao final, reunidos no Plano, que, submetido a
apreciagdo da Alta Administracdo, escolheu-os estrategicamente, sob a Otica das metas e
diretrizes tracadas para o biénio da gestao.

Assim a elaboragdo do PAG ocorreu e ainda ocorre durante a transi¢do da Gestao
da Alta Administragdo, mas sua aprovacao ocorre no inicio da Administragdo subseqiiente,
sendo que todos os projetos em execuc¢io, oriundos do Plano anterior, serido integrados
ao novo Plano, atendendo a LRF e a todos os principios que norteiam a Administracio
Publica.

A execucdo do PAG coincide com o periodo da gestdo bienal e seu
acompanhamento ¢ feito simultaneamente com a execu¢ao orgamentaria.

O controle do PAG ¢ determinado a partir das solicitagdes provocadas pelos
orgdos participantes da sua elaboracao, sendo, preliminarmente, verificada a convergéncia dos
respectivos projetos entre as prioridades e metas estabelecidas pela Administragdo Judicidria.

O PAG por ser um Plano bienal, ¢ mais suscetivel de alteracdes do que o
Orcamento: no entanto, deve-se resguardar o seu principio fundamental que € o de nortear as
atuagdes do Poder Judiciario otimizando a aplicagdo dos recursos disponiveis, transcendendo
cada gestdo administrativa.

Dentre as justificativas do Ato Executivo n° 16/01 que aprovou o Plano de Agdo
Governamental do Poder Judiciario para o biénio 2001-2002, temos que o mesmo ¢
necessario para avaliar e acompanhar a evolugdo das despesas publicas administradas pelo
TJERJ em atendimento aos limites impostos pela LRF; disciplinar a aplicagdo dos recursos
or¢amentarios e financeiros do FETJ, favorecendo a geréncia e a fixacdo de prioridades;
estabelecer metas e objetivos da Administra¢do Judiciaria Superior Estadual; assegurar que a

gestdo fiscal do Poder Judiciario Estadual conte com instrumento de acdo planejada e



transparente, que permita a prevengao de riscos € a corre¢do de desvios capazes de afetar a
prestacdo dos servigos judiciarios.

O PAG ¢ compreendido da seguinte forma: as despesas com pessoal, custeio e
investimentos sdo representadas em programas e projetos. As despesas com pessoal
encontram-se presentes no Programa de Criagdo e Instalacdo de Serventias Judiciais. A
fixagdo das despesas com pessoal, quando se tratar de projeto de criacdo de serventias,
considera o preenchimento de todos os cargos legalmente previstos (magistrados e
servidores). A despesa é estimada com base nos dados do Relatério de Acompanhamento
de Custos — RAC e, por se tratarem de despesas com pessoal sdo custeadas por recursos
do Tesouro Estadual.

As despesas com custeio e investimento sdo suportadas pelas receitas do FETJ,
tendo sido considerados estimativamente os custos de cada um dos projetos com base nos
dados fornecidos pelos 6rgaos que gerenciam e/ou coordenam os projetos.

O PAG relativo ao biénio 2003/2004 ¢ constituido por 6 (seis) programas. Sao
eles:

Programa 01.00.00 — Projetos em Execugao

Programa 02.00.00 — Gestao de Pessoas

Programa 03.00.00 — Atualizacdo Tecnologica

Programa 04.00.00 — Aquisicdo, Edificagdo ¢ Readequagdo Fisica de Foros,
Serventias ¢ Unidades Administrativas

Programa 05.00.00 — Estudo Previdenciario para Magistrados e Serventudrios do
Poder Judiciario

Programa 06.00.00 — Criagdo e Instalacdao de Serventias Judiciais

Deve-se ressaltar que cada um destes programas é dividido em inumeros

projetos, sendo que nem todos os projetos encontram-se em execucao e, alguns, podem até



ser modificados ou substituidos em decorréncia da determinacao da Alta Administragdo que,
por motivos estratégicos pode mudar o planejamento da Instituicdo para melhor adequa-lo as
suas metas.
Destacaram-se as seguintes inovagdes com o PAG atual:
- projetos destinados a gestdo de pessoas;
- projetos em execugdo oriundos do PAG 2001-2002;
- estimativas das despesas geradas pela implantagdo dos projetos previstos que
foram apuradas pelo RAC;
- discriminagdo do nivel de prioridade de cada projeto;
- a utiliza¢do condicionada de fontes alternativas de receitas para execugdo de
determinados projetos previstos;

O PAG encontra-se no ambito da Secretaria de Planejamento, onde foi
elaborado e vem sendo executado e controlado através de planilhas em EXCEL.

Os técnicos envolvidos no trabalho de alimentacdo das planilhas do PAG
costumam simplificar as rotinas do mesmo classificando-as em despesas que serido
realizadas para a implantagdo de um projeto e em despesas estimadas decorrentes da
implantacdo do mesmo. Essas estimativas sdo efetuadas considerando-se o interregno de 12
(doze) meses embora o PAG seja bienal.

Os processos que tramitam na SPCF dizem respeito a realizagdo de despesas do
TJERIJ; assim, ao ingressarem no ambito da SPCF serdo analisados por uma equipe de
técnicos que procurardo identificar se 0 mesmo trata de acdo governamental ou ndo e isto, sob
o enfoque da LRF, que somente se interessa pelos efeitos da iniciativa (agdo) assumida pelo
detentor do poder politico (governamental) que implique aumento de despesa ou o seu

incremento.



Uma vez identificada a agdo governamental, a mesma devera observar os
comandos insertos nos incisos do artigo 16 da LRF quais sejam: a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor ¢ nos dois
subseqiientes e a declara¢dao do ordenador da despesa (no caso, a Diretora Geral da SPCF) de
que o aumento provocado por aquela despesa tem adequagdo orcamentaria anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Além de observarem a LRF, os técnicos da SPCF identificam se aquela despesa ¢
prevista ou ndo no PAG; se for prevista no PAG, atendidos os requisitos da LRF, deve-se
observar as determinagdes da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/93, podendo, entdo, a despesa
solicitada no processo ser lancada no PAG, no projeto especifico, compromissada e,
finalmente, autorizada pelo ordenador da despesa.

A cada quatro meses, em obediéncia a LRF, ¢ publicado o Relatorio de
Acompanhamento da Execucio do Plano de A¢cdo Governamental no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro - DOERJ. Além desta publicagdo quadrimestral o PAG, encontra-
se disponivel, para acesso pelos diversos 6rgaos do TIERJ e interessados, na Intranet, rede
corporativa do TJERJ.

Através de pesquisa documental e de campo, esta ultima realizada com os
Diretores Gerais da Secretaria de Planejamento, obteve-se informagdes relativas ao PAG que
permitem concluir que o mesmo obedeceu as diretrizes dos artigos 15 a 17 da LRF no sentido
de indicar as despesas trienais decorrentes da implantacio de cada projeto de maneira a
possibilitar que o ordenador de despesa da instituicao - no caso do TJERJ, o Presidente
e, por delegacio do mesmo, a Diretora Geral da SPCF - declare que a despesa
decorrente deste projeto possui adequacio com o orcamento do exercicio de sua

implantacio e dos dois exercicios subseqiientes.



Assim, verifica-se que o modo de como o PAG foi concebido e ¢ alimentado, ¢
possivel antever precisamente, com qualquer projeto que venha a ser inserido no mesmo, se
ele se adequa a LRF, considerando-se a verificacdo de sua compatibilidade com o Orgamento
vigente € com a estimativa de receitas para os proximos exercicios.

O PAG proporcionou a alteracdo da rotina para a criagdo ¢ a instalacdo de
Serventias e Comarcas. A partir dele foi possivel a Alta Administra¢do, determinar que todo
projeto de lei para a criagdo de Comarca ou Serventia seja enviado a Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, para deliberagdo e votacdo, acompanhado,
detalhadamente, da respectiva proje¢ao dos custos da instalagcdo e das despesas decorrentes do
mesmo, propiciando transparéncia e eficiéncia, a rotina de expansao da maquina judiciaria.

Importante informacdo ¢ a de que o PAG ¢ um instrumento para a acio
coordenada de toda a Alta Administracio que, acompanhando o desenvolvimento dos
projetos previstos (através de planilhas, diariamente atualizadas) tem ampliada,
seguramente, a discricionariedade para determinar a ordem de prioridade de cada
projeto levando em conta, por exemplo, 0 cenario econémico do pais.

E ao falarmos em cendrio econdmico do pais, vislumbramos a caracteristica do
PAG como instrumento de geréncia e planejamento, pois que o elaborado para o biénio 2003-
2004 conta com programas e projetos que admitem a realizacdo de convénios com outras
Institui¢des que venham a possibilitar o ingresso de recursos extraorcamentarios ao FET]J, tais
como o Programa 03.00.00 — Atualizagdo Tecnoldgica, que serd custeado ndo apenas pelo
FETJ, mas, por recursos extraorcamentarios obtidos mediante convénios com Institui¢des
Financeiras ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (ainda ndo implementado)
e o Programa 05.00.00, desdobrado em projetos, tendentes a viabilizar a constituicao do fundo

previdenciario do Poder Judiciario e também estudos atuariais para a captacao de recursos.



Nota-se a preocupacao da Alta Administracdo em nao somente controlar as
despesas do TJERJ mas, principalmente, de estabelecer a adogdo de providéncias que
favoregam a expansdo das receitas do FETJ, quer pela celebracdo de convénios com outras
instituicdes financeiras quer pelo estabelecimento de metas de arrecadagao.

Qualquer modificagdo que se faga necessaria em qualquer um de seus Programas
e Projetos deve ser submetida, circunstanciadamente, a apreciacdo rigorosa da Alta
Administragdo sendo que, se aprovada, resultard sempre em um Ato Executivo Conjunto do
Presidente, Vice-Presidentes e o Corregedor.

Contudo, a auséncia de um sistema operacional desenvolvido especialmente
para a gestdo das informacdes e dados constantes do PAG tem sido considerado um fator
negativo, pois, até a presente data, o PAG vem sendo executado — a titulo precario e complexo
— através do Microsoft Excel que é tdo somente um aplicativo para a confec¢do de planilhas
financeiras.

Pode-se afirmar que o PAG padece do mesmo mal do Plano Bienal de
Investimentos de 1999/2000: auséncia de um sistema operacional de informatica concebido
especificamente para as rotinas de planejamento.

A auséncia deste sistema operacional de suporte do PAG impossibilita a
comunicagdo do mesmo com o Sistema da Superintendéncia de Or¢amento e Finangas — SOF
e com o Sistema do RAC. Ademais, como os sistemas “ndo se comunicam” técnicos
envolvidos na rotina de acompanhamento e execu¢do do PAG verificam diariamente, as
liquidagcdes no sistema SOF de cada despesa relacionada com os projetos previstos no PAG,
assim como verificam o langcamento diario, de todos os dados colhidos pelo RAC para a
indicagdo das despesas decorrentes da execugdo de cada projeto, o que tem sido considerado
pelos envolvidos com a rotina de alimentacdo do PAG como um trabalho desgastante,

repetitivo, que seria evitado se o PAG fosse informatizado.



A Alta Administracdo estd sensibilizada e envolvida com a necessidade de
viabilizar o desenvolvimento de um sistema operacional, tendo-se noticias da aprovagdo de
um Projeto para a informatizacdo do PAG, através da celebragdo de convénio com a Fundacao
Padre Leonel Franca que ja vem informatizando o RAC — Relatorio de Acompanhamento de
Custos.

Um outro fator negativo, percebido através da realizagdo das pesquisas de campo
e documental ¢ o que diz respeito a auséncia de memoria sobre o PAG uma vez que,
encontram-se dispersos todos os atos a respeito do mesmo, alguns, publicados no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro e outros, integrando processos administrativos; nao
existindo, até a presente data, no ambito da Instituicdo Tribunal de Justica, documento
dedicado a reunir, ainda que historicamente, todos os atos e publicagdes a respeito do Plano .

Os gestores da SPCF esperam, com a informatizagdo do PAG, torna-lo mais
acessivel a todos os envolvidos com a Administracdo Judiciaria do TJERJ, de maneira que
cada gestor possa interagir com o PAG; identificando a evolugdo, no dia-a-dia, do projeto
para o qual envida esforgos, utilizando o PAG da maneira como ele foi idealizado: um
instrumento de a¢do e planejamento que possibilite a prevencdo de riscos € a corre¢do de

desvios na gestdo do bem publico.



4, CONCLUSAO

Através da pesquisa bibliografica realizada, infere-se que o instituto do
planejamento no pais ainda esta longe de ser utilizado com a eficiéncia de um processo
racional e sistémico que busca integrar as dimensdes e os recursos politicos e econdomicos
para intervir na realidade, contornando situagdes imprevistas que possam obstar na proje¢ao
sistematica de uma situagdo ideal a ser atingida.

Criticos ao planejamento no pais, acordam que o mesmo ¢ utilizado precariamente
pelo Governo, limitando-se a técnica para racionalizar a aplicagdo exclusiva de recursos
econOmicos; alguns, mais otimistas consideram que o planejamento passa por um processo
positivo de reorganizag¢ao, admitindo, todavia, que o pais ainda estd longe da implantagdo de
um sistema pleno, capaz de apropriar a complexidade do processo de governar as sociedades
democraticas.

O Plano de Acdo Governamental do Tribunal de Justica pode ser considerado um
instrumento de planejamento. Embora concebido sob a 6tica da racionalizagdo dos recursos
econdmicos, 0 PAG vem proporcionando €xito as diretrizes tracadas pela Alta Administragao
em cada biénio.

Com o PAG ¢ possivel acompanhar a evolucao das despesas do TIERJ.

E certo que os Relatorios de Acompanhamento de Custos — RAC informavam e
informam, todos os custos relacionados a maquina judiciaria; entretanto, estas informagdes
isoladas ndo permitiam a Alta Administracdo identificar, de maneira global, toda a Institui¢ao
coordenadamente e hoje, isto é possivel, gragas ao PAG.

A gestdo pautada no planejamento racional, possibilitando o eficiente
cumprimento dos projetos propostos pelos 6rgaos administrativos e judicantes do TJERJ tem

levado a Alta Administragdo a comprometer-se com o PAG, de maneira a evidenciar a



continuidade de seus projetos € o compromisso com a implementacdo dos mesmos em cada
gestao.

No decorrer deste trabalho, através da pesquisa de campo com o0s técnicos
envolvidos no processo de manutengdo do PAG e os dirigentes da SPCF, tornou-se possivel
inferir que, no &mbito da Administra¢do Judiciaria ¢ uninime a convic¢ao do pioneirismo do
Poder Judiciario do RJ no cenario juridico nacional, uma vez que nfo ha registro de nenhum
outro o6rgio do Poder Judiciario Brasileiro possuidor de um Plano de Acéo
Governamental idealizado para a sua realidade, objetivando a otimiza¢do na aplicaciao

de suas receitas e encontrando-se adequado as exigéncias da LRF.



5. ANEXO

5.1. Ilustracio com o PAG para o biénio 2003/2004

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, COORDENAGAO E FINANGAS
Departamento Geral de Planejamento e Controle
PLANO DE ACAO GOVERNAMENTAL - 2003 / 2004

CONVENIO ¢
FUNDO
) INSTITUIGC
PROGRAMA DESCRIGAO ESPECIAL DO TJ
FINANCEIF
Fonte 1
Fonte 2
01.00.00.00 PROJETOS EM EXECUCAO 68.778,00
02.00.00 [GESTAO DE PESSOAS 24.234,00
03.00.00 |ATUALIZACAO TECNOLOGICA 39.105,00 61.2:
IAQUISICAO, EDIF. E READ. FISICA DE FOROS, SERVENTIAS E UNID.
04.00.00 162.528,00
IADMINISTRATIVAS
ESTUDO PREVIDENCIARIO PARA JUIZES E FUNCIONARIOS DO P.
05.00.00 ] 30,00
JUDICIARIO
06.00.00 [CRIACAO E INSTALACAO DE SERVENTIAS JUDICIAIS 88.982,00
TOTAL GERAL 383.657,00 61.2:

Nivel de Prioridade: 0 - Em execugao

Recurso Extraorgamentario

1 - Previsto no Orcamento

2 - Pendente de

01.00 - PROJETOS EM EXECUGAO

Nivel de
Est
Data Inicial| Data Final
PROJETO/SUBPROJETO Fonte par:
Prioridade | (més/ano) | (més/ano)

Pro
01.02.00.01 Plano de Saude do Poder Judiciario 1 0 - -
01.02.00.02 |Garantia, Seguranca e Proteg¢do de Pessoas 1 0 - -
01.03.00.01  |Ampliacdo de Hardware 1 0 - - inve




01.03.00.02 |Atualizagao de Software 1 0 - - inve
01.03.00.03  |Modernizagao do Parque Grafico 1 0 - - inve
01.04.01.01 Primeiro Juizado da Infancia e Juventude 1 0 - abr/03 inve
01.04.01.02 [Segundo Juizado da Infancia e Juventude 1 0 - mar/03 inve
01.04.01.03  |[Férum Regional da Pavuna 1 0 - mar/03 inve
01.04.01.04  |Férum Regional de Bangu 1 0 - fev/03 inve
01.04.02.01  |Niterdi - Prédio das Secretarias 1 0 - mai/03 inve
01.04.02.02  |Niterdi - Juizados Especiais 1 0 - abr/03 inve
01.04.02.03  [Férum de ltaipava 1 0 - jan/03 inve
01.04.03.01  [Férum de Macaé 1 0 - mar/03 inve
01.04.03.02  [Férum de Belford Roxo 1 0 - mar/03 inve
01.04.03.03  |Foérum de Cabo Frio 1 0 - abr/03 inve
01.04.03.04  |F6érum de Itaperuna 1 0 - abr/03 inve
01.04.04.01 Férum de Japeri 1 0 - fev/03 inve
01.04.04.02  [Férum de Quissama-Carapebus 1 0 - fev/03 inve
01.04.04.03  |Férum de Sao Francisco de ltabapoana 1 0 - jan/03 inve
01.04.05.01 |Casa de Custddia de Itaperuna 1 0 - abr/03 inve
01.04.05.02 |Casa de Custddia de Volta Redonda 1 0 - mar/03 inve
01.04.05.03  |Convénio para conclusdo das Casas de Custodia) 1 0 - - inve
02.00 - GESTAO DE PESSOAS
Nivel
Estil
Data Inicial | Data Final
PROJETO Fonte para
Prioridade| (més/ano) | (més/ano)
Proj
Ampliacdo do Programa de Estagio
02.01.00 1 1 fev/03 dez/04

Universitario




02.02.00 Curso de Capacitacao de Servidores 1 1 fev/03 dez/04

02.03.00 Cursos de Treinamento na Area de Saude 1 1 fev/03 dez/04
Inve

02.04.00 Implementagéo de cursos on line 1 1 fev/03 dez/04
men
02.05.00 Ampliagdo da Central de Penas Alternativas 3 2 - - Cust
02.06.00 Justica Terapéutica 3 2 - - Cust
02.07.00 Avaliacdo de Desempenho 3 2 - - Cust

02.08.00 Mérito ao Serventuario da Justica 1 1 fev/03 dez/04
02.09.00 Modernizagédo de Gestao 1 1 fev/03 dez/04 Custi

02.10.00 Auxilio Alimentacao 1 1 jun/03 -
Fonte 1 - Fundo Especial do TJ Fonte 2 - Convénio com Instituices
Financeiras Fonte 3-F.E.-T.J e BID
03.00 - ATUALIZAGAO TECNOLOGICA
Estin
Nivel de | Data Inicial | Data Final
PROJETO Fonte
Prioridade| (més/ano) | (més/ano)
Pr
Desenvolvimento dos Sistemas PAG-RAC-

03.01.00 1 1 fev/03 dez/04 (

FETJ-CEMERJ




Sistema de Pregao - Féruns Regionais,

03.02.00 1 1 fev/03 dez/04 Inv
Entr.Especial, C.Interior e J.Especiais
Sistema de Alarme e CFTV em Féruns
03.03.00 Regionais, Entr. Especial e Comarcas do 1 1 fev/03 dez/04 Invi
Interior
03.04.00 Expansao da Rede de Radio 1 1 fev/03 dez/04 Inve
Remodelagéo da Sala de Controle e Atualizagéo
03.05.00 1 1 fev/03 dez/04 Inv
do Sistema existente
Sistema portatil de comunicagao - Vara da
03.06.00 1 1 fev/03 dez/04 Inve
Infancia e Juventude
03.07.00 Implantagdo da Radio Justica 1 1 fev/03 dez/04 Inv
03.08.00 Sistema de Video-Conferéncia 3 2 - - Inv
03.09.00 Sistema eletronico de segurancga - Trib.do Juri 1 1 fev/03 dez/04 Invi
03.10.00 Modernizagdo do Parque Grafico 1 1 fev/03 dez/04 Invi
03.11.00 Introducao de Notebooks 3 2 - - Inv
3.00 - ATUALIZACAO TECNOLOGICA
Estin
Nivel de | Data Inicial | Data Final
PROJETO Fonte
Prioridade| (més/ano) | (més/ano)

Pr




03.12.00 Atualizagdo de Software 1 1 fev/03 dez/04 (
03.13.00 Atualizacdo de Software 2 2 - - (
03.14.00 Atualizacdo da Rede Légica 2 2 - - Invi
03.15.00 Ampliagdo de Hardware 1 1 fev/03 dez/04 Invi
03.16.00 Ampliacdo de Hardware 2 2 - - Inv
03.17.00 Video-Conferéncia - Pontos Central/Remotos 2 2 - - Inve
03.18.00 Ampliacdo de Terminais de Auto Atendimento 2 2 - - Inve
03.19.00 Ampliagdo e Renovacgao da Frota 1 1 fev/03 dez/04 Invi

Fonte 1 - Fundo Especial do TJ

Financeiras

Fonte 3-F.E.-T.JeBID

Fonte 2 - Convénio com Instituices

04.00 - AQUISIGAO, EDIFICAGAO E READEQUAGAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E L

PROJETO Nivel de

Estil

Data Inicial | Data Final
Fonte para

04.01.00 Comarcas da Capital Prioridade| (més/ano) | (més/ano)
Proj
04.01.01 Arquivo Central 1 1 set/03 mai/04 |
04.01.02 Construgédo dos Arquivos Regionais 1 1 mar/04 set/04 |

04.01.03 Férum de Campo Grande 1 1 jan/04 nov/04




04.01.04 Férum de Campo Grande (reforma) 1 1 mai/03 nov/03 I
04.01.05 Férum de Madureira 1 1 abr/03 abr/04 I
04.01.06 Juizado Especial de Bangu 1 1 fev/04 ago/04 I
04.01.07 Juizado Especial do Catete (reforma) 1 1 fev/03 dez/04 I
04.01.08 IAquisicao de Imovel 1 1 fev/03 dez/04 I
04.01.09 Sistema Acustico nas salas da ESAJ 1 1 fev/03 dez/04 I
04.01.10 Centro de Processamento de Dados 1 1 fev/03 dez/04 I
04.01.11 Quatro Juizados Especiais Criminais 1 1 fev/03 dez/04 I

04.00 - AQUISIGAO, EDIFICAGAO E READEQUAGAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E U

PROJETO Nivel de
Estin
Data Inicial | Data Final
Fonte para
04.02.00 Comarcas de Entrancia Especial Prioridade| (més/ano) | (més/ano)
Proje
04.02.01 Férum de Campos de Goytacazes 1 1 dez/03 jun/04 I




04.02.02 Forum de Niter6i (Reforma) 1 1 jan/03 jan/04 I
04.02.03 Férum de Petrépolis 1 1 dez/03 out/04 I
04.02.04 Férum da Regiao Oceénica 1 1 out/03 abr/04 I
04.02.05 Férum de Sao Joao de Meriti 1 1 jul/03 jan/04 I
04.02.06 Férum de Volta Redonda 1 1 dez/03 out/04 I
04.02.07 Férum Regional de Alcantara 1 1 fev/04 ago/04 I
04.02.08 Juizado Especial de Nova Iguagu 1 1 jun/03 dez/04 I
04.02.09 Juizado Especial de S.J.Meriti 1 1 jul/o3 jan/04 I
04.02.10 Juizado Especial de Sdo Gongalo 1 1 abr/03 out/03 I
04.02.11 Juizado Especial de Duque de Caxias 1 1 out/03 abr/04 I
04.02.12 Depdsito de Suprimentos de Niteréi 1 1 mai/03 nov/03 I

04.00 - AQUISIGAO, EDIFICAGAO E READEQUAGAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E U

PROJETO Nivel de

Estin

Data Inicial | Data Final
Fonte para

04.03.00 Comarcas de Segunda Entrancia Prioridade| (més/ano) | (més/ano)
Proje
04.03.01 Foérum de Angra dos Reis 1 1 jan/04 set/04 I
04.03.02 Foérum de Barra Mansa 1 1 dez/03 out/04 I
04.03.03 Forum de Cabo Frio 1 1 fev/04 ago/04 I




04.03.04 Foérum de Cachoeiras de Macacu (Anexo) 1 1 jan/04 mai/04 I
04.03.05 Férum de ltaborai (Reforma) 1 1 mai/04 set/04 I
04.03.06 Foérum de ltaguai (Anexo) 1 1 jun/04 dez/04 I
04.03.07 Foérum de Miracema (Anexo) 1 1 ago/03 fev/04 I
04.03.08 Férum de Rio Bonito (Anexo) 1 1 mar/04 jul/04 I
04.03.09 Foérum de Santo Antonio de Padua (Anexo) 1 1 abr/04 ago/04 [
04.03.10 Foérum de Teresépolis (Reforma) 1 1 jun/03 dez/03 I

04.00 - AQUISIGAO, EDIFICAGAO E READEQUAGAO FiSICA DE FOROS, SERVENTIAS E UNIL

PROJETO Nivel de
Estin
Data Inicial | Data Final

Fonte R R para

04.04.00 Comarcas de Primeira Entrancia Prioridade| (Més/ano) | (més/ano) Proje
04.04.01 Foérum de Itatiaia (Reforma) 1 1 jan/03 jun/03 I
04.04.02 Férum de Mangaratiba 1 1 mai/03 nov/03 I
04.04.03 Férum de Miguel Pereira (Reforma) 1 1 mai/04 nov/04 I
04.04.04 Férum de Paracambi (Anexo) 1 1 jun/04 dez/04 I
04.04.05 Férum Eng. Paulo de Frontin  (Anexo) 1 1 jul/04 out/04 I
04.04.06 Férum de Porciuncula (Anexo) 1 1 fev/04 jun/04 I
04.04.07 Férum de S.Sebastido do Alto (Reforma) 1 1 mai/04 set/04 I
04.04.08 Férum de Sao José do Rio Preto 1 1 abr/04 dez/04 Ir
04.04.09 Férum de Silva Jardim (Reforma) 1 1 abr/04 ago/04 I
04.04.10 Férum de Tangua 1 1 mar/04 set/04 I
04.04.11 Juizados Especiais de Parati 1 1 fev/04 ago/04 I

Fonte 1 - Fundo Especial do TJ

Financeiras

Fonte 2 - Convénio com Instituices

Fonte 3-F.E.-T.JeBID



05.00 - ESTUDO PREVIDENCIARIO PARA MAGISTRADOS E SERVENTUARIOS D(

Estin
Nivel de | Data Inicial | Data Final
PROJETO Fonte para
Prioridade| (més/ano) | (més/ano)
Proje
05.01.00 Estudos Atuariais e de Captacado de Recursos 1 1 fev/03 dez/04 Cus

Fonte 1 - Fundo Especial do TJ

Fonte 2 - Convénio com Instituices

Financeiras Fonte 3-F.E.T.JeBID
06.00 - CRIACAO E INSTALAGAO DE SERVENTIAS JUDIC|
PROJETO Nivel de Estimativa de Cu
Quadrimestre de
para Implantagac
06.01.00 Comarca da Capital Prioridade Criagcédo/ Instalagcéo
Projetos/Subproj
Bangu:
Pendente de Pro
06.01.01 32 Vara Civel 1
Basico (Lei n.° 8.6¢
32 e 4% Varas de Familia
Campo Grande:
06.01.02 42 Vara Civel 1 VVide Subprojeto 04

42 VVara de Familia




06.01.03

Leopoldina:

32 e 42 Varas Civeis

32 Vara de Familia

Pendente de Pro|

Legislativo

06.01.04

Jacarepagua:
3% e 4% Varas Civeis

22, 32 e 42 Varas de Familia

Pendente de Pro|

Basico (Lei n.° 8.66

06.01.05

Madureira:
32 e 42 Varas Civeis

22, 32 e 42 Varas de Familia

VVide Subprojeto 04

06.01.06

Méier:

52 e 62 Varas Civeis

42 Vara de Familia

Pendente de Pro|

Basico (Lei n.° 8.66

06.01.07

Pavuna:
22 32 e 42 Varas Civeis

22 e 32 Varas de Familia

Pendente de Pro|

Legislativo




06.00 - CRIAGAO E INSTALAGAO DE SERVENTIAS JUDIC!

6.01.08

Santa Cruz:

32 e 42 Varas Civeis

32 Vara de Familia

Pendente de Pro

Legislativo

06.01.09

llha de Paqueta:

XXI Juizado Especial Civel

Pendente de Pro

Basico (Lei n.° 8.6¢

06.01.10

Iraja:

XIV Juizado Especial Civel

PROJETO

06.02.00

Comarcas de Entrancia Especial

Nivel de

Prioridade

Quadrimestre de

Criacao/ Instalagao

Estimativa de Cu
para Implantagac

Projetos/Subproj




06.02.01

Campos dos Goytacazes:

32 Vara Criminal; VEP; Vara de Orfios e
Sucessdes

Transformar a 4° Vara Civel em Vara de

Fazenda Publica

Vide Subprojeto 04

06.02.02

Niteroi:

102 Vara Civel

42 e 52 Varas de Familia

Vide Subprojeto 04

06.02.03

Niteréi - Forum da Regiao Oceanica:
12 e 22 Varas Civeis
12 e 22 Varas de Familia; Juizado

Especial Civel

Vide Subprojeto 04

06.02.04

Petropolis - Forum Regional de

Itaipava:

12 e 22 Varas Civeis

12 e 22 Varas de Familia

Pendente de Pro

Bésico (Lei n.° 8.6¢




06.00 - CRIAGAO E INSTALAGAO DE SERVENTIAS JUDIC!

06.02.05

Sao Gongalo:

82 Vara Civel
transformar a 42 Vara Civel em 12 Vara

de Fazenda Publica; 22 Vara de Fazenda

Pendente de Pro

Legislativo

Publica
. Estimativa de Cu
PROJETO Nivel de Quadrimestre de
para Implantagac
Criacao/ Instalaciao
Projetos/Subproj
06.03.00 Comarcas de Segunda Entrancia Prioridade

06.03.01

/Angra dos Reis:
32 Vara de Familia; Vara Criminal
Transformar o Juizado Especial Adjunto

Criminal em Juizado Especial Criminal

VVide Subprojeto 04




06.03.02

Mesquita:

1% e 22 Varas Civeis; 1% e 2% Varas
Criminais; 12 e 22 Varas de Familia
Juizado Especial Civel e Juizado

Especial Criminal

Pendente de Pro

Legislativo

06.03.03

Nilopolis:

32 Vara Criminal

Pendente de Pro

Legislativo

06.03.04

Barra do Pirai:
Transformar o Juizado Especial Adjunto

Civel em Juizado Especial Civel

Pendente de Pro

Bésico (Lei n.° 8.6¢

06.03.05

Itaborai:

Vara Criminal, por especializagao da 22
Vara

Transformar o Juizado Especial Adjunto

Criminal em Juizado Especial Criminal

\Vide Subprojeto 04




06.00 - CRIACAO E INSTALACAO DE SERVENTIAS JUDIC

06.03.06

Itaguai:
Transformar o Juizado Especial Adjunto

Criminal em Juizado Especial Criminal

Vide Subprojeto 04

06.03.07

Magé:

22 Vara de Familia

Pendente de Pro

Basico (Lei n.° 8.6¢

06.03.08

Queimados:

Transformar o Juizado Especial Adjunto

Criminal em Juizado Especial Criminal

Pendente de Pro

Basico (Lei n.° 8.6¢

06.03.09

Valencga:

Transformar o Juizado Especial Adjunto

Civel em Juizado Especial Civel

Pendente de Pro

Legislativo

06.03.10

Vassouras:

Vara de Familia, da Infancia e Juventude

Pendente de Pro

Basico (Lei n.° 8.6¢

PROJETO

06.04.00

Comarcas de Primeira Entrancia

Nivel de

Prioridade

Quadrimestre de

Criagdo/ Instalagao

Estimativa de Cu
para Implantagac

Projetos/Subproj




Parati:

a Pendente de Pro
06.04.01 (2° Vara 1
Basico (Lei n.° 8.6¢

Rio das Ostras:
Pendente de Pro

06.04.02 |,,
2" Vara 1 Legislativo
06.00 - CRIAGAO E INSTALAGAO DE SERVENTIAS JUDIC|
Pendente de Pro
06.04.03 (Carapebus-Quissama 1
Basico (Lei n.° 8.6¢
Pendente de Pro
06.04.04
Basico (Lei n.° 8.6¢
Japeri 1

06.04.05 Tangua 1 \Vide Subprojeto 04
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